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Uppdrag till Domstolsverket och
Kronofogdemyndigheten om avgifter till staten
under konkursforfarandet och i arenden om
foretagsrekonstruktion

Domstolsverket och Kronofogdemyndigheten, som ir tillsynsmyndighet i
konkurser och o6ver rekonstruktorer, har haft i uppdrag av regeringen att se
over avgifterna under konkursférfarandet och i drenden om foretagsrekon-
struktion, Ju2025/00917. Harmed aterrapporteras uppdraget.

Sammanfattning

Domstolsverket och Kronofogdemyndigheten (Kronofogden) har haft i upp-
drag att analysera och lamna forslag pa vilka avgifter som ska betalas till sta-
ten under konkursférfarandet och i drenden om foretagsrekonstruktion och
hur avgifterna ska betalas. Utover en Gversyn av de avgifter som finns i dag
ingar i uppdraget att 6verviga om det ska inforas en ny avgift for domstolarnas
handlaggning och for handlaggningen av de nya uppgifter som Kronofogden
far genom det nya konkursforfarandet som inférs den 1 juli 2026. Domstols-
verket och Kronofogden ska dven lamna nodvéandiga forfattningsforslag.

I konkurs forekommer i dag avgifter for ansékan om konkurs, kungorelser,
kallelser, efterbevakningar och tillsyn. I féretagsrekonstruktion forekommer
ansokningsavgift, kungorandeavgift och tillsynsavgift.

Vi foreslar att ansokningsavgifterna i konkurs och foretagsrekonstruktion be-
hélls oférandrade. Detta bland annat eftersom avgifterna inte syftar till att helt
tacka kostnaden for domstolarnas arbete med konkurser respektive foretags-
rekonstruktioner.

I enlighet med vad regeringen anger i uppdraget foreslér vi att kungérande-
och Kkallelseavgifterna i konkurs och kungorandeavgiften i foretagsrekon-
struktion tas bort.

Savitt galler efterbevakningsavgiften i konkurs foreslar vi inga dndringar. Den
ska sdledes dven framover berdaknas pa samma sitt som enligt nuvarande reg-
ler, dvs. motsvarande tre procent av prisbasbeloppet.

Tillsynsavgiften i konkurs ar tankt att ge full kostnadstackning for statens
kostnader for tillsyn. Med nuvarande nivéer tacks dock mindre an hélften av
kostnaderna. Vi foreslar att tillsynsavgift ska utga i utdelningskonkurser med
ett belopp som motsvarar tio procent av forvaltarens arvode pa belopp upp till
500 000 kronor och med fyra procent pa belopp darutéver. Den foreslagna
ho6jningen stravar mot full kostnadstickning for statens kostnader for tillsyn i
utdelningskonkurser, med avdrag for kostnad for tillsyn som framst sker i det
allmannas och inte i borgenarernas intresse.

Vi foreslar att tillsynsavgiften i foretagsrekonstruktion behalls oférandrad.

Vi har 6vervagt att foresla nya avgifter for domstolarnas och for Kronofogdens
verksamhet i konkurser men funnit att det saknas tillrackliga skal for att infora
sddana avgifter.

Slutligen foreslar vi att Kronofogden tar 6ver Domstolsverkets ansvar for att
hantera avgifter och betalningar i bade konkurs och foretagsrekonstruktion.
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Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2026. Vissa Gver-
gangsbestimmelser kravs for battre forutsebarhet och for att forenkla myn-
digheternas hantering.

Forslagen bedoms fa ekonomiska konsekvenser framst for staten och for bor-
genarerna.
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1. Forfattningsforslag

1.1. Forslag till férordning om andring i forordningen (1979:972) om
tillsynsavgift i konkurs

Hirigenom foreskrivs att forordningen (1979:972) om tillsynsavgift i konkurs
ska upphora att gilla vid utgangen av juni 2026.
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1.2. Forslag till forordning om andring i forordningen (1987:452) om
avgifter vid de allmanna domstolarna

Harigenom foreskrivs i friga om forordningen (1987:452) om avgifter vid de

allmédnna domstolarna
dels att 6 § ska upphora att gilla,

dels att 1-3 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att bilagan till forordningen ska &dndras pa sa sitt att rubriken Kungo-

randeavgifter och det som framgér under rubriken ska upphora att galla.

Nuvarande lydelse

Denna forordning giller avgifter
for ansokningar (ansokningsavgif-
ter) och for kungorande i konkur-
sdrenden och drenden om fore-
tagsrekonstruktion (kungérande-
avgifter) vid allmidn domstol. Den
géller ocksd avgifter for mél och
drenden som har 6verlimnats till
allmin domstol frdn Kronofogde-
myndigheten, Patent- och regi-

Foreslagen lydelse

18!

Denna foérordning giller avgifter
for ansokningar (ans6kningsavgif-
ter) vid allmin domstol. Den géller
ocksé avgifter for mal och drenden
som har oOverlimnats till allmin
domstol fran Kronofogdemyndig-
heten, Patent- och registrerings-
verket eller en registreringsmyn-
dighet for foretagsnamn (tillaggs-
avgifter).

streringsverket eller en registre-
ringsmyndighet for foretagsnamn
(tillaggsavgifter).

Avgiften ska tas ut av domstolen och betalas till staten i de mél och dren-
den och med de belopp som anges i en sirskild avgiftslista (Bilaga).

I forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljébalken finns sirskilda bestimmelser om avgifter fér mark- och miljo6-
domstolarnas verksamhet.

28§

En ansokningsavgift ska betalas av den som inleder ett mal eller ett drende.
En tillaggsavgift ska betalas av den som har inlett malet eller drendet vid
Patent- och registreringsverket, Kronofogdemyndigheten eller registre-
ringsmyndigheten.
En kungorandeavgift i ett kon-
kursdrende ska betalas av kon-
kursboet och i ett drende om fore-
tagsrekonstruktion av gdldend-
ren.

1 Senaste lydelse 2018:1810.
2 Senaste lydelse 2014:256.



383

Befriade fran skyldigheten att betala avgifter enligt denna forordning ar

1. sddan domstol eller skiljedomstol som ska avgora tvist mellan stater och
annat internationellt organ som bildats for behandling av séddan tvist, i
mal eller drende som handléggs enligt lagen (1946:818) om bevisupptag-
ning 4t vissa internationella organ,

2. utlindsk domstol i mal eller &rende som handlaggs enligt lagen (1946:816)
om bevisupptagning it sddan domstol eller lagen (2000:562) om internat-
ionell rattslig hjalp i brottmal,

3. den som ansoker om att sjalv bli forsatt i konkurs, i friga om ans6knings-
avgiften,

4. den som inleder ett konkursd-
rende pa annat sdtt dn genom
en konkursansékan,

4. sddan utlindsk myndighet som 5. sédan utlindsk myndighet som

avses i 18 kap. 18 § forsta stycket avses i 18 kap. 18 § forsta stycket
sjolagen (1994:1009) i drende sjolagen (1994:1009) i arende
om sjoforklaring. om sjoforklaring.

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 2026.

3 Senaste lydelse 2008:173.
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1.3. Forordning om andring i konkursférordningen (1987:916)

Harigenom foreskrivs i friga om konkursférordningen (1987:916)

dels att 3, 43 och 46 §§ ska upphora att gilla,

dels att 42 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 29 a §, 41 a—d §§ och 42 a §, samt
narmast fore 41 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29a§

Efterbevakningsavgiften enligt
9kap. 20 §  konkurslagen
(1987:672) motsvarar tre procent
av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6
och 7 §§ socialforsdkringsbalken.

Avgiften ska betalas till tillsyns-
myndigheten.

Tillsynsmyndigheten far med-
dela ndrmare foreskrifter om hur
avgiften ska betalas.

Tillsynsavgift
41a§

Statens kostnader for tillsyn i kon-
kurs ska ersdttas genom en tillsyns-

avgift.
41b§

Konkursboet ska betala tillsynsav-
gift nar konkursen avslutas enligt
11 kap. 1-8 §§ konkurslagen
(1987:672).

41c§

Tillsynsavgiften uppgar till ett be-
lopp som svarar mot tio procent av
1 konkursen faststdllda forvaltarar-
voden upp till sammanlagt 500 000
kronor och fyra procent av den del
av arvodena som Overstiger
500 000 kronor.



41d§

Nidr boets tillgangar rdcker till be-
talning av tillsynsavgiften eller en
del av den, ska forvaltaren redovisa
avgiften till tillsynsmyndigheten.

Tillsynsmyndigheten far med-
dela ndrmare foreskrifter om hur
avgiften ska betalas.

42 §4

Kostnader som enligt 14 kap. 2 §
konkurslagen (1987:672) skall beta-
las av staten utbetalas av Domstols-

Kostnader som enligt 14 kap. 2 §
konkurslagen (1987:672) ska beta-
las av staten betalas ut av tillsyns-

verket. myndigheten.

42a§

Kostnader som enligt 14 kap. 3 §
konkurslagen (1987:672) ska beta-
las av sokande borgendr ska beta-
las till tillsynsmyndigheten.
Tillsynsmyndigheten far med-
dela ndrmare foreskrifter om hur
kostnaderna ska betalas.

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 2026.

1.

2.

Den nya 29 a § andra stycket giller inte, om ett bevakningsférfarande har
inletts fore ikrafttradandet.

Den nya 42 a § forsta stycket géller inte, om slutredovisning enligt 13 kap.
konkurslagen (1987:672) har getts in till tingsratten fore ikrafttridandet.
Om konkursen har beslutats fore ikrafttradandet, giller 2 och 3 §§ i den
upphévda forordningen (1979:972) om tillsynsavgift i konkurs.

Om slutredovisning enligt 13 kap. konkurslagen (1987:672) har getts in till
tingsratten fore ikrafttridandet géller 6 § i den upphivda forordningen
(1979:972) om tillsynsavgift i konkurs.

Om slutredovisning enligt 13 kap. konkurslagen (1987:672) eller framstall-
ning om férskott pa forvaltarens arvode enligt 14 kap. 12 § samma lag har
getts in till tingsritten fore ikrafttrddandet, géller 42 och 46 §§ i deras dldre
lydelser.

4 Senaste lydelse 2005:191.
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1.4. Forordning om andring i férordningen (2022:1328) om
foretagsrekonstruktion

Héarigenom foreskrivs att 26 § forordningen (2022:1328) om foretagsrekon-
struktion ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
26 8
Tillsynsavgiften ska betalas till Tillsynsavgiften ska betalas till till-
Domstolsverket. synsmyndigheten.
Domstolsverket tir meddela néar- Tillsynsmyndigheten fir med-
mare foreskrifter om hur avgiften dela ndrmare foreskrifter om hur av-
ska betalas. giften ska betalas.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2026.
2. Om beslut om upphorande av foretagsrekonstruktion har fattats fore

ikrafttradandet giller 26 § i dess aldre lydelse.



2. Bakgrund

2.1. Uppdraget

Regeringen beslutade den 16 april 2025 att ge Domstolsverket och Kronofog-
demyndigheten (Kronofogden), som ar tillsynsmyndighet i konkurser och
over rekonstruktorer, i uppdrag att analysera och lamna forslag pa dels vilka
avgifter som ska betalas till staten under konkursférfarandet och i 4&renden om
foretagsrekonstruktion, dels hur avgifterna ska betalas (Ju2025/00917). I
uppdraget ingér dven att lamna nodvandiga forfattningsforslag.

Enligt avstaimning med Regeringskansliet omfattar uppdraget ocksa hante-
ringen av avgifter och betalningar i konkurs och foretagsrekonstruktion.

Uppdraget har sin bakgrund i forslagen i propositionen Ett nytt konkursfor-
farande (prop. 2024/25:135), som bland annat innebdr att ett antal av de upp-
gifter som i dag utférs av domstolarna och Domstolsverket fors 6ver till Kro-
nofogden och forvaltarna.

Uppdraget ska redovisas senast den 7 november 2025.

2.2. Hur arbetet har bedrivits

Representanter fran respektive myndighet har formerat en gemensam arbets-
grupp. Arbetet har innefattat 16pande kontakter med foretriadare for Rege-
ringskansliet. Vidare har arbetsgruppen haft samradsméten med foretradare
for REKON, Sveriges Advokatsamfund, Ackordscentralen och Svenska Bank-
foreningen. Avstimning har skett med Skatteverket i friga om Kronofogdens
foreskriftsratt.
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3. Avgiftsuttag i offentlig forvaltning

Vid framtagande av vara forslag har vi tagit avstamp i de principer som giller
for avgiftsuttag i offentlig forvaltning. I detta kapitel redovisar vi dessa prin-
ciper i korthet.

3.1. En princip om full kostnadstackning

Statlig verksamhet kan finansieras helt eller delvis med avgifter. Avgiftsfor-
ordningen (1992:191) giller for alla statliga myndigheter som bedriver avgifts-
belagd verksamhet, om inte regeringen bestimmer annat. Om inget annat ar
foreskrivet, ska enligt 5 § avgiftsforordningen avgifter berdknas sé att de helt
tacker verksamhetens kostnader. Detta innebar att full kostnadstdckning gil-
ler. I regeringens forordningsmotiv (1992:3) uttalas att med full kostnadstack-
ning avses att intdkterna vid en viss berdknad volym ska tdcka samtliga med
verksamheten direkt och indirekt férenade kostnader.

Andra ekonomiska mal dn full kostnadstackning forutsitter att det finns en
annan finansieringskilla som komplement till avgifterna, vanligen anslag.5

3.2. Rattsvardande verksamhet

Det dr en sedan linge etablerad princip att det inte kan stéllas krav pd att kost-
naderna for domstolarnas och andra myndigheters rattsvirdande verksamhet
till fullo ska tdckas av avgifter.

3.3. Finansiering av tillsyn i allmanhet

Regeringen har i skrivelsen En tydlig, rdttssdker och effektiv tillsyn (Skr.
2009/10:79 s. 19 f.) redovisat sina bedomningar gillande frigan hur tillsyn
bor finansieras i allménhet, dvs. inte enbart i konkurs. Regeringen anférde
dirvid att tillsyn i normalfallet bor finansieras genom avgifter, men att det
inom vissa omraden kan vara lampligt att 1ata tillsynen finansieras via skatte-
medel.

3.4. Kostnadstackning i konkurs

Principen om full kostnadstiackning har legat till grund for det avgiftsuttag
som vért uppdrag omfattar, med undantag for ansokningsavgifter i domstol
(se till exempel prop. 1978/79:105 med forslag till ndring i konkurslagen
[1921:225] s. 146 och betdnkandet Ny konkurstillsyn [SOU 2000:62] s. 497 ff.)

5 Se ESV:s hemsida, Ekonomiskt mél f6r avgiftsbelagd verksamhet - ESV Fo-
rum.
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https://forum.esv.se/redovisning-och-finansiering/avgifter-och-andra-ersattningar/forutsattningar-for-avgifter-i-staten/ekonomiskt-mal-for-avgiftsbelagd-verksamhet/?_t_id=T8XRgH_pfW3zROJLKKgsrA%3d%3d&_t_uuid=JvhaGM7mSmS6mOCn9eHcog&_t_q=full+kostnadst%C3%A4ckning&_t_tags=siteid%3aab8c0d70-a1b5-42ec-a664-3e5d0a14826%2clanguage%3asv%2candquerymatch&_t_hit.id=Web_Features_Pages_ArtikelPage_ArtikelPage/_679808a8-29df-4297-9928-7091005b80e0_sv&_t_hit.pos=2
https://forum.esv.se/redovisning-och-finansiering/avgifter-och-andra-ersattningar/forutsattningar-for-avgifter-i-staten/ekonomiskt-mal-for-avgiftsbelagd-verksamhet/?_t_id=T8XRgH_pfW3zROJLKKgsrA%3d%3d&_t_uuid=JvhaGM7mSmS6mOCn9eHcog&_t_q=full+kostnadst%C3%A4ckning&_t_tags=siteid%3aab8c0d70-a1b5-42ec-a664-3e5d0a14826%2clanguage%3asv%2candquerymatch&_t_hit.id=Web_Features_Pages_ArtikelPage_ArtikelPage/_679808a8-29df-4297-9928-7091005b80e0_sv&_t_hit.pos=2

4. Avgifter i konkurs och foretagsrekonstruktion

Under konkursforfarandet och i drenden om foretagsrekonstruktion tas ett
flertal avgifter ut. Nedan ger vi en 6vergripande bild av avgifterna.

4.1. Avgifter i konkurs

Ansodkningsavgift
Ansokningsavgifter vid allmdnna domstolar regleras inte i avgiftsférord-

ningen, utan i stéllet ska forordningen (1987:452) om avgifter vid de allménna
domstolarna (domstolsavgiftsférordningen) tillampas.

Ansokningsavgiften i allmidn domstol ska betalas av kdranden eller s6kanden
nar ett mél eller 4rende inleds (2 och 4 §§ domstolsavgiftsforordningen). Att
ansokningsavgiften betalas ar en grundliggande processférutsiattning och
handliaggningen av maélet eller drendet paborjas inte forran betalning har
skett. Om ansokningsavgiften inte betalas, trots ett foreliggande om det, ska
stimningsansokan eller motsvarande avvisas (42 kap. 4 § och 47 kap. 4 § rit-
tegdngsbalken samt 10 § lagen [1996:242] om domstolsidrenden).

Det 4r domstolen som faststiller vilken avgift som ska betalas. Det finns en
avgiftslista bifogad till domstolsavgiftsférordningen och i den anges de belopp
som ska betalas for varje mal- eller drendetyp. Avgiftslistan ar uttémmande
och innebar att ansokningsavgiften enbart bestdms utifran vilken typ av mal
eller drende som har inletts vid domstolen. Listan innebar dven att ansok-
ningsavgifterna ar schablonmaissigt bestimda. Ansokningsavgiften i drenden
om konkurs och foretagsrekonstruktion uppgar i dag till 2 800 kronor.

Ansokningsavgift tas inte ut for alla mal och drenden, utan vissa ar helt av-
giftsbefriade. Under vissa omstindigheter kan vidare en kidrande eller so-
kande i ett enskilt mél eller drende vara befriad fran att betala ansokningsav-
gift. En s6kande som ldmnar in en egen ansokan om konkurs behéver till ex-
empel inte betala ans6kningsavgift (3 § 3 domstolsavgiftsforordningen).

Reglerna om ansokningsavgifter ar utformade pé ett sddant sitt att det admi-
nistrativa arbetet med avgifterna inte ar sarskilt betungande f6r domstolarna.
Det ar normalt personalen pa tingsritternas mélkanslier som beslutar vilken
ansokningsavgift som ska betalas i det enskilda fallet.

Aven om det ir domstolen som faststiller avgiften betalas inte avgiften till
domstolen, utan till staten. De allminna domstolarnas verksamhet ar alltsé
inte till ndgon del avgiftsfinansierad. Rent praktiskt administreras avgifterna
av Domstolsverket.

Kungbérandeavgift

Kungorandeavgiften betalas i de konkursarenden dér ett beslut om konkurs
har meddelats (se 6 § domstolsavgiftsforordningen). Avgiften uppgar till 500
kronor och dr densamma oavsett hur ménga kungorelser domstolen utfardat
i drendet (se bilaga till domstolsavgiftsforordningen). Det ar tingsréitten som
utformar kungorelserna och som bestiller de annonser som ska publiceras.
Det ar dven tingsratten som initialt betalar kungérandekostnaden. Kungoran-
deavgiften ar dock en konkurskostnad som ska betalas av konkursboet (14
kap. 1 § forsta stycket 5 och 14 kap. 2 § KonkL samt 2 § domstolsavgiftsforord-
ningen). I egenskap av foretrddare for konkursboet betalar konkursforvalta-
ren kungorandeavgiften till Domstolsverket i samband med att konkursen av-
slutas (se 4 och 5 §§ Domstolsverkets foreskrifter [DVFS 2010:5] om redovis-
ning av konkurskostnader och betalning av konkursavgifter m.m.).
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Kungorandeavgift ska betalas av konkursboet i samtliga konkurser i den man
det finns tillgadngar for det. I den mén konkurskostnaderna inte kan betalas av
boet blir i stillet staten betalningsskyldig (se dock 14 kap. 3 § KonkL om bor-
gendrs ansvar for konkurskostnader), vilket i praktiken innebér att kungoran-
deavgiften endast tas ut i de konkurser som avslutas med utdelning.

Reglerna om kungorandeavgifter ar i vissa delar utformade pa liknande satt
som for ansokningsavgifter. Det &r t.ex. domstolen som ska faststilla kungo-
randeavgiften och betalningen ska ske till staten. Avgiftens storlek ar dven
schablonmaissigt bestimd och har angetts i den avgiftslista som bifogats dom-
stolsavgiftsforordningen. I 6vriga delar skiljer sig dock reglerna &t. Till skill-
nad frén ansokningsavgifter, som tas ut for minga méal- och drendetyper, tas
kungérandeavgift endast ut i konkursarenden och drenden om foretagsrekon-
struktion. Detta trots att kungorandekostnader forekommer dven i andra mal
och drenden, bland annat néir kungoérelsedelgivning anvinds. Kungérandeav-
giften ar vidare en form av tillaggsavgift, som utgar utéver ansokningsavgif-
ten, for att tacka en specifik kostnad en domstol har i konkurs- och féretags-
rekonstruktionsarenden.

Kallelseavgift

Kallelseavgiften dr avsedd att tdcka statens kostnader for skriftliga kallelser
och underrittelser till borgenirerna (se 14 kap. 1 § forsta stycket 6 och 17 §
andra stycket KonkL). Den uppgar till 325 kronor och betalas till Domstols-
verket (14 kap. 17 § andra stycket KonkL, 43 § konkursforordningen och 3 §
DVFS 2010:5).

Efterbevakningsavgift

Nuvarande reglering

Efterbevakningsavgiften ska betalas av en borgenar som bevakar en fordran
efter bevakningstidens utgang (se 9 kap. 20 § forsta stycket KonkL). Den bor-
gendr som efterbevakar ska anmaéla sin fordran till ratten och betala efterbe-
vakningsavgiften i forskott. Avgiften motsvarar tre procent av prisbasbeloppet
enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsdkringsbalken och ska ge staten erséttning
for de kostnader for kungorelse, kallelser och underrittelser som foranleds av
efterbevakningen (se 9 kap. 20 § andra stycket KonkL). Efterbevakningsavgif-
ten uppgar ar 2025 till 1 764 kronor.

Nya bestimmelser fran och med den 1 juli 2026

En borgenir som vill efterbevaka en fordran ska enligt de bestimmelser som
giller fran och med den 1 juli 2026 gora det till konkursférvaltaren (se den
dndrade lydelsen av 9 kap. 20 § KonkL).

Enligt 9 kap. 20 § andra stycket KonkL, i den lydelse som géller frdn och med
den 1juli 2026, ska efterbevakningsavgift tas ut som ersattning for kostnader
som uppkommer pé grund av efterbevakningen. Borgenaren ska betala avgif-
ten i forskott. Regeringen far meddela foreskrifter om avgiften.

Tillsynsavgift

Tillsynsavgift ska enligt 2 och 3 §§ forordningen (1979:972) om tillsynsavgift
i konkurs betalas néir en konkurs upphor pa ndgot annat sitt 4n de som anges
i14 kap. 10 § KonkL. Detta innebair att tillsynsavgift inte ska tas ut i den en-
skilda konkursen nir den skrivs av eller laggs ned eller om efterutdelning sker.
Tillsynsavgiften utgar som en procentuell del av forvaltarens arvode med fem
procent upp till 200 000 kronor och med tva procent pa arvode darutéver.
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4.2. Avgifter i foretagsrekonstruktion

Ansdkningsavgift

Nir ett foretag onskar genomgé foretagsrekonstruktion ska sokanden betala
en ansokningsavgift. Avgiften uppgar sedan ar 2014 till 2 800 kronor. Avgif-
tens storlek var inte féremal for 6versyn i samband med den nya lagen om
foretagsrekonstruktion som tradde i kraft den 1 augusti 2022.

Kungoérandeavgift

Kungorandeavgiften i foretagsrekonstruktion betalas av gidldeniren (2 § tredje
stycket domstolsavgiftsforordningen). Avgiften ska betalas nir beslut om
planférhandling har meddelats (6 § domstolsavgiftsforordningen). Som fram-
gétt ovan ar kungorandeavgiften for niarvarande 500 kronor (se bilaga till
domstolsavgiftsforordningen).

Tillsynsavgift

Rekonstruktorerna stélldes under tillsyn forst ar 2022 (med undantag for att
Kronofogden sedan tidigare hade tillsyn 6ver rekonstruktérens lonegaranti-
hantering). Det dr Kronofogden som ansvarar for tillsynen. Statens kostnader
for tillsynen ersitts genom en tillsynsavgift, som enligt 9 kap. 8 § lagen
(2022:964) om foretagsrekonstruktion betalas av gildeniren enligt foreskrif-
ter som regeringen meddelar. Sddana foreskrifter finns i 25 och 26 §§ férord-
ningen om foretagsrekonstruktion. Av nimnda bestimmelser framgar att till-
synsavgiften ar 10 000 kronor och att den ska betalas till Domstolsverket, som
ocksa far meddela narmare foreskrifter om hur avgiften ska betalas. Sidana
foreskrifter har Domstolsverket meddelat genom Domstolsverkets foreskrif-
ter (DVFS 2025:1) om betalning av kungorande- och tillsynsavgift i drenden
om foretagsrekonstruktion.
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5. Overvaganden och forslag gallande avgifter i konkurs

5.1. Ansokningsavgift

Forslag: Det ska i forordningen (1987:452) om avgifter vid de allminna
domstolarna inféras en bestimmelse om att den som inleder ett konkursa-
rende pé annat sitt &n genom en konkursansokan &r befriad frén skyldig-
heten att betala ansokningsavgift.

Bedomning: Avgiften for ansékan om forsattande i konkurs ska inte dnd-
ras.

Skalen for forslaget och bedémningen

Ansokningsavgiften i konkurs ska inte dndras

Det dr en sedan lidnge etablerad princip att den som vinder sig till en allmin
domstol och tar dess tjanster i ansprak ocksa ska bidra till att ticka den kost-
nad som darmed drabbar det allmédnna (prop. 1964:75 s. 309). Nir det géller
domstolarna finns det inte négra ekonomiska maél fér verksamheten. Detta har
sin bakgrund i den speciella karaktir som den rattsvardande verksamheten
vid domstol har. Vilken grad av kostnadstickning som bor komma i fraga i
allmén domstol dr séledes framst en frdga som bor avgoras pa politisk niva dar
olika intressen kan vigas mot varandra.

Dagens ansokningsavgift om 2 800 kronor har inte dndrats sedan ar 2014. I
uppdraget har ingatt att analysera om det nya konkursférfarandet och den nya
fordelningen mellan domstolarna, Kronofogden och forvaltarna bor leda till
en dndring av ansokningsavgiften.

Statens kostnader for domstolarnas hantering av konkursarenden kommer att
minska efter reformens ikrafttradande. Detta kan tala for en sinkning av an-
sokningsavgiften. A andra sidan flyttas en storre del av hanteringen till Kro-
nofogden, som ocksa ir en statligt finansierad myndighet. Da ansékningsav-
giften inte till ndgon del syftar till att finansiera domstolarnas verksamhet,
utan tillfaller staten i sin helhet, kan det anses som rimligt att den som ansoéker
om konkurs bidrar till statens kostnader for handlaggning av hela konkursfor-
farandet, exklusive tillsynen.

Det bor harvid tillaggas att det endast dr borgendrerna som betalar ansok-
ningsavgiften i konkurs. De flesta ansékningar om konkurs gors av gidldeni-
ren, varfor fraigan om kostnadstiackning inte ens aktualiseras i forhallande till
den stora majoriteten konkursidrenden. Ansokningsavgiften i konkurs har
snarast andra syften. Avgiften syftar bl.a. till att styra borgenérernas beteende
pa sa sitt att avgiften far en avhéllande verkan. Det dr saledes av grundlag-
gande betydelse att avgiften inte ar for 14g.

En annan viktig utgdngspunkt ar att avgiften ska stéllas i relation till den kost-
nad staten har for drendet och till vad andra mél och drenden kostar i fraga
om ansokningsavgift. Det kan konstateras att samtliga ansékningsavgifter i
allman domstol var foremal for en 6versyn for drygt tio ar sedan, vilket resul-
terade i vissa dndringar. Bland annat hojdes ansékningsavgiften i konkursa-
renden fran 500 kronor till 2 800 kronor &r 2014. I Domstolsverkets rapport
Ansoknings- och kungérandeavgifter — Vid allmdn domstol (Domstolsver-
kets rapportserie 2012:1), som foregick avgiftshojningen, gjordes en jamfo-
relse mellan domstolarnas kostnader for att handldgga olika mal- och drende-
typer. I rapporten foreslogs att ansokningsavgiften i konkursarenden och
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dispositiva tvistemél (ej forenklade tvistemal) skulle ligga pd samma niva.
Detta mot bakgrund av styckkostnaden for ett konkursiarende respektive tvis-
temal, vilka var narliggande.

Styckkostnaden for handlaggningen av ett konkursiarende ligger idag négot
lagre 4n styckkostnaden for handldggningen av ett tvistemal. Denna skillnad i
handlaggningskostnad ar emellertid inte sa stor att den motiverar ndgon and-
ring av ansokningsavgiften for konkurser.

Var sammantagna bedomning ar, mot bakgrund av det som nu har redovisats,
att ansokningsavgiften inte ska dndras.

Endast en konkursansokningsavgift i domstol

Enligt den nya ordningen ska domstolarna ldgga upp ett drende for provning
av konkursansokan. Fragor som senare vicks i tingsritt inom ramen for ett
pagdende konkursforfarande ska provas i ett nytt konkursarende. Regeringen
har i propositionen Ett nytt konkursforfarande (prop. 2024/25:135) gjort be-
domningen att ndgon ytterligare avgift inte ska tas ut nar ett nytt konkursa-
rende inleds hos tingsritten efter det att det inledande konkursirendet har
avslutats (s. 181 f.). Regeringen har hirvid angett foljande:

“Senare tillkommande frigor kommer i manga fall att initieras av
andra &n den sokande borgeniren och pé olika satt. I flera fall kom-
mer tingsrattens prévning att goras pa annat sitt dn efter ansékan,
framfor allt efter 6verklagande. I flera av de fall en ansékan ska goras
ar det konkursférvaltaren som ar sokande. Ett inférande av krav pa
ytterligare ansokningsavgifter skulle riskera att komplicera hand-
laggningen, bl.a. eftersom avgifterna skulle behéva goras beroende
avom det dr gildendren eller ndgon annan som anséker och om flera
ansoker samtidigt. Det framstar mot denna bakgrund som varken
rimligt eller nodvandigt att det forhallandet att tingsritten inte
langre ska hélla ett &rende 6ppet under hela konkursen ska leda till
ytterligare avgiftsuttag. Mot denna bakgrund bor ett inledande av ett
nytt konkursidrende vid tingsratten genom ansokan inte vara forenat
med en avgift.”

Vi instimmer i regeringens bedomning och framhaéller darutover att de fragor
som kan komma att provas av tingsrétten till stor ar del av rattsvardande ka-
raktir och darmed av ett sidant slag att det inte bor komma i fraga att ta ut en
avgift for att helt tacka kostnaderna for handlaggningen i tingsratt. Viss kost-
nadstéackning for hanteringen i tingsratt far anses uppnés genom uttag av an-
sokningsavgiften. Den nya ordningen innebar dessutom att kostnadstick-
ningen for domstolarna blir hogre, eftersom en stor del av handldggningen
flyttas frdn domstol till andra aktorer.

Négon ansokningsavgift ska séledes inte tas ut nar ett nytt konkursidrende in-
leds p annat sétt 4n genom en konkursansokan. Vi foreslar att det fortydligas
genom en ny bestimmelse i domstolsavgiftsférordningen.
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5.2. Kungdrandeavgift

Forslag: Kungorandeavgiften ska avskaffas.

Skalen for forslaget

Ar 2018 uppgick inbetalda kungérandeavgifter till knappt 7 miljoner kronor,
vilket kan jamforas med ar 2024, di inbetalda avgifter endast uppgick till
knappt 1,7 miljoner kronor.

Sedan dndringarna som infordes i konkurslagen den 1 juli 2021 har kostnad-
erna for kungorelser minskat och kostnaderna framstér i dag som relativt sett
smé. De kungorelser som siarkonterades for konkurser och foretagsrekon-
struktioner under ar 2024 uppgick till 260 000 kronor. Sannolikt ar det emel-
lertid sé att den direkta kostnaden ar négot hégre mot bakgrund av att kost-
naden troligtvis inte vid samtliga tillfdllen har sarkonterats pé angivet sétt.

Aven om det inte gér att med sikerhet faststilla statens kostnader for kungo-
relser i konkursarenden ar de alltsd forhallandevis ldga. Kostnaderna kan
dessutom forvintas bli dn ldgre framover, da uppgiften att kungora i vissa fall
flyttas till konkursforvaltaren. Det ar inte rimligt att boet bade ska sté for kost-
naderna for kungorelsen och betala en avgift till staten for samma sak. Den
administrativa bordan for konkursférvaltarna och for den myndighet som ska
hantera betalningarna bor ocksi tas i beaktande. Vi delar mot bakgrund av
detta regeringens bedomning att det inte finns skal for en sarskild avgift for
kungorelser (prop. 2024/25:135, s. 183). Kungorandeavgiften ska alltsé av-
skaffas.

5.3. Kallelseavgift

Bedoémning: Det bor inte finnas ndgon sirskild avgift for kallelser och
underrittelser.

Skalen fér bedémningen

Genom dndringarna i konkurslagen som trader i kraft den 1 juli 2026 upphéavs
regleringen i 14 kap. 1 § forsta stycket 6 och 17 § andra stycket KonkL om kost-
nader for skriftliga kallelser och underrattelser till borgenirerna. Enligt nya
14 kap. 17 § forsta stycket KonkL far dock en avgift tas ut for ersattning till
staten for handlaggning av drenden under konkursen och for tillsynen 6ver
forvaltningen. I paragrafens andra stycke ges ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestaimmer att meddela foreskrifter om
avgifter enligt forsta stycket och om betalning av sddana avgifter. Enligt var
bedémning innebar dndringen att det krdvs en sirskild férordningsbestam-
melse for det fall det frén och med den 1 juli 2026 ska finnas en avgift som
bland annat ticker kostnaden for kallelser och underrittelser. Om ingen be-
stimmelse infors avskaffas kallelseavgiften.

Det ar inte mojligt for Domstolsverket att ta fram uppgifter om kostnaden for
kallelser i just konkursdrenden. Statens intidkter for kallelseavgifter uppgick
ar 2024 till drygt 950 000 kronor. I likhet med kungérandeavgiften ar intdkten
for kallelseavgiften saledes forhallandevis liten. Det dr vidare inte uteslutet att
avgiften overstiger, eller i vart fall kan komma att 6verstiga, den faktiska kost-
naden for kallelserna; detta sarskilt mot bakgrund av att underrittelser i dag
i storre utstrickning skickas elektroniskt och vissa uppgifter dessutom
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framover kommer att flyttas fran domstolarna. Hanteringen av avgiften med-
for dessutom en viss administrativ borda for savial domstolarna som Dom-
stolsverket. I likhet med regeringen anser vi att avgiften bor avskaffas (se
prop. 2024/25:135 s. 183). Vi forslar darfor ingen ny bestimmelse.

5.4. Efterbevakningsavgift

Forslag: Storleken pé efterbevakningsavgiften ska regleras i konkursfor-
ordningen (1987:916).

Bedomning: Efterbevakningsavgiften ska inte dndras.

Skalen for bedémningen

I forarbetena till Andringarna i konkurslagen konstateras att ratten inte lingre
kommer att ha kostnader for kungorelser, kallelser och underrittelser for ef-
terbevakningen eftersom uppgiften flyttas till forvaltaren. Efterbevakningsav-
giften har dock enligt regeringen dven fortsittningsvis ett syfte och bor finnas
kvar, framfor allt som pétryckningsmedel men dven for att sdkerstilla att sta-
ten i slutdndan inte ska behova st for kostnaderna (prop. 2024/25:135 s.
182).

Den nuvarande efterbevakningsavgiften far anses vara forhéllandevis 1ag. Det
kan ifragasittas om avgiften ar tillrackligt hog for att fungera som ett styrme-
del pa det sitt som anges i forarbetena. Mot bakgrund av utformningen av nya
9 kap. 20 § KonkL, som tar sikte pa kostnaderna som uppkommer for efterbe-
vakningen, bedoms emellertid utrymmet for att hgja efterbevakningsavgiften
till ett belopp som 6verstiger de uppskattade kostnaderna som mycket begran-
sat.

Kronofogden kommer att ha kostnader for att ta emot information om efter-
bevakningen, hantera efterbevakningsavgift och halla efterbevakningen till-
ganglig. Vi uppskattar Kronofogdens kostnader for fakturering av efterbevak-
ningsavgift till i genomsnitt cirka 100 kronor per efterbevakning. Darutover
tillkommer kostnader for att hélla bevakningen tillgdnglig och vid forfragan
lamna ut den till den som begér det, besvara fragor kring den, kommunicera
den med forvaltaren, m.m. Under dren 2021-2024 har det varit mellan 439
och 572 efterbevakningar per ar. Vi bedomer att nuvarande efterbevaknings-
avgift om 1 764 kronor innebér full kostnadstackning.

Forvaltarorganisationerna har vid samradet framfort synpunkten att forval-
tarna tar 6ver hanteringen av bevakningarna, inklusive efterbevakningarna,
samt patalat att avgiften av den anledningen borde tillfalla boet for att tacka
boets kostnad. Mot bakgrund av utformningen av bestimmelsen i friga ligger
en sddan dndring, enligt var bedomning, utanfor vart uppdrag.

Vi foreslar saledes ingen dndring av efterbevakningsavgiften. Regleringen om
efterbevakningsavgiftens storlek ska dock foras in i konkursférordningen.



5.5. Tillsynsavgift

Forslag: Tillsynsavgift ska utga i utdelningskonkurser med ett belopp som
svarar mot tio procent av i konkursen faststillda forvaltararvoden pa be-
lopp upp till sammanlagt 500 000 kronor och fyra procent av arvodena som
overstiger 500 000 kronor.

Tillsynsavgift ska inte utgé i upphdvda konkurser.

Forordningen (1979:972) om tillsynsavgift i konkurs ska upphéavas. Be-
staimmelserna om tillsynsavgift i konkurs ska i stillet placeras i konkursfor-
ordningen (1987:916).

Bedomning: Det ska inte utgé ndgon tillsynsavgift i konkurser dar utdel-
ning endast sker till borgenédrer med formansritt i sarskild egendom, s.k.
hybridkonkurser.

Skalen for forslaget och bedomningen

Aldre bestimmelser och forslag

Tillsynsmyndigheten som tillsynsorgan i konkurser inférdes ar 1980. Krono-
fogden utségs till tillsynsmyndighet. Innan dess skottes tillsynen 6ver forval-
tarna av rattens ombudsman (RO). RO hade uppgifter som liknar de som i dag
utfors av Kronofogden. Den yttersta kontrollen 6ver konkursforvaltningen
skottes av konkursdomaren.

Nar tillsynsmyndigheten inférdes skulle kostnaderna for dess verksamhet, i
likhet med hur kostnaden for arvode till RO finansierats, tas ur konkursboets
tillgdngar (se prop. 1978/79:105 s. 196). Ersittningen skulle utga enligt be-
stimmelser som regeringen meddelade och skulle bestimmas sa att “staten
far tackning for sina kostnader for tillsynen” (prop. 1978/79:105 s.253). Vid
brist i boet skulle sokande borgenér i vissa fall sté for tillsynskostnaden eller
del darav. Staten skulle alltsa inte ensam behova sta for tillsynskostnaderna i
den mén de inte kunde tas ur boet. Mot den bakgrunden beslutade regeringen
forordningen (1979:972) om tillsynsavgift i konkurs. De nuvarande bestam-
melserna om tillsynsavgift inférdes ar 1988.

Intdkter av tillsynsavgifter

Eftersom tillsynsavgiften baseras pa forvaltararvodena i utdelningskonkurser
varierar statens intdkter mellan olika ar. Under aren 2015—-2024 uppgick till-
synsavgifterna till cirka 15,76 miljoner kronor per ar som lagst och cirka
23,4 miljoner kronor per ar som hogst. Antalet konkurser som avslutades med
utdelning under samma period varierade fran 1 653 till 2 262. I genomsnitt
avslutades 1 876 konkurser per ar med utdelning. Den genomsnittliga tillsyns-
avgiften per konkurs och ar var som lagst 9 319 kronor och som hogst
11 480 kronor.
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Fo6ljande belopp har den sammanlagda tillsynsavgiften uppgétt till 2015—
2024. Beloppen for aren 2015—2017 ar ungefarliga da vi saknar exakta siffror.

2015 2016 2017 2018

22 000 000 kr | 19 800 000 kr | 16 600 000 kr | 19 975 456 kr | 16 196 439 kr

2020 2021 2022 2023

20118 674 kr | 19844113 kr | 23 370 480 kr | 18 325 884 kr | 18 255 055 kr

Kostnader for konkurstillsyn

Ar 2025 beriiknas den sammanlagda kostnaden for arbete hiinforligt till kon-
kurstillsyn vid Kronofogden uppga till drygt 73 miljoner kronor. I enlighet
med Ekonomistyrningsverkets rekommendationer ar gemensamma kostna-
der sasom kostnader for bl.a. administrativt stod, ledning och IT inkluderade
idetta belopp.6 I beloppet dr kostnaden for arbete med tillsyn 6ver rekonstruk-
torer och med l6negarantiprocesser exkluderad.

Vid beridkningen av kostnaden for tillsynen utgar vi fran kostnaden for tillsy-
nen for ar 2025. Det innebdr att vi berdaknar kostnaden utifran befintliga till-
synsuppgifter och séledes inte riknar in de nya arbetsuppgifterna som Krono-
fogden tar 6ver fran domstolar och Domstolsverket fran och med den 1 juli
2026. Fragan om dessa uppgifter ska betalas genom en avgift behandlar vi i
ett senare avsnitt.

Aven den arliga kostnaden for Kronofogdens IT-stod méste beaktas vid be-
domningen av hur hog tillsynsavgiften ska vara. Kronofogden tar for nirva-
rande fram ett nytt IT-st6d. Det tas fram dels for att det nuvarande IT-stodet
ar forédldrat, dels for att Kronofogden ska kunna hantera de nya arbetsuppgif-
terna. Kostnaden for den del av IT-stodet som ska ersitta nuvarande system
uppgdr till cirka 13 miljoner kronor per ar under de narmaste fem &ren.” Da ar
alltsa inte kostnaden for att ta fram stod for att hantera de nya arbetsuppgif-
terna medraknad. I enlighet med Ekonomistyrningsverkets rekommendat-
ioner tar vi upp totalkostnaden delat med fem, jamte rénta, som en arlig kost-
nad for tillsynen.

Kostnaden som vi utgar ifran ar alltsa den arliga kostnaden for dels konkurs-
tillsynen om 73 miljoner kronor, dels IT-stédet om 13 miljoner kronor. Sam-
manlagt uppgar kostnaden till 86 miljoner kronor per &r.

Kronofogden har uppskattat att omkring 70 procent av tillsynens resurser
laggs pa utdelningskonkurser. Detta motsvarar i stort den del av férvaltarar-
vodet som ar hanforlig till utdelningskonkurser (71 procent i genomsnitt ar
2015-2024). Det kan i sammanhanget ndmnas att antalet utdelningskonkur-
ser ar betydligt farre dn antalet avskrivningskonkurser. Utdelningskonkur-
serna ar emellertid som regel betydligt mer omfattande och darmed mer

6 Att berdkna kostnaderna - ESV Forum

7 I beloppet ingar kostnad for avskrivning under fem ar med 4,7 Mkr/ar, ran-
tekostnader med 0,3 Mkr/ar, kostnader for forvaltning med 5,9 Mkr/ar och
kostnader for drift med 2,4 Mkr/ér.
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resurskravande. Dessutom arbetar kvalificerad arbetskraft i storre utstrack-
ning med utdelningskonkurser dn med avskrivningskonkurser.

70 procent av den forvintade sammanlagda kostnaden for konkurstillsyns-
verksamheten ar 2025 jamte kostnaden for det nya IT-stédet blir cirka 61 mil-
joner kronor. Detta belopp utgor alltsa den berdknade kostnaden for Krono-
fogdens nuvarande arbetsuppgifter hanforligt till utdelningskonkurser, exklu-
sive arbete med tillsyn 6ver rekonstruktorer och med l6negarantiprocesser.

Tillsynsavgiften bor dven fortsdttningsvis baseras pa forvaltararvodet

Tillsynsavgiften baseras i dag pa forvaltararvodet. Vi har 6vervagt om avgiften
bor berdknas pa nigot annat sitt.

Ett sétt som tillsynsavgiften skulle kunna riknas fram pa &r att utgd frén den
tid som Kronofogden lagger ned pa tillsyn i respektive konkurs. I tillsynsar-
betet ingar emellertid dven arbete som inte gar att knyta till sarskilda konkur-
ser, bl.a. ett strategiskt arbete som syftar till att konkursforvaltarnas arbete
ska hélla hog kvalitet. Det strategiska arbetet ska ocksa inga i berdkningen for
tillsynskostnaden i utdelningskonkurser. Det ar svart att pa ett rattvist sitt
fordela den tiden pa de enskilda konkurserna. Dessutom skulle en tidmétning
i varje konkurs innebira en resurskriavande administration. Vi forordar darfor
i stéllet att anvinda ndgon form av schablon for berdkning av tillsynsavgiften.

Var bedomning ar att tillsynsavgiften dven fortsattningsvis bor baseras péa for-
valtararvodet. En mer omfattande eller komplicerad konkurs innebar som re-
gel ett mer omfattande tillsynsarbete, bade vad géller tillsynen under konkur-
sens gang och vid den avslutande granskningen.

Var bedomning ar vidare att tillsynsavgift bor berdknas enligt samma metod
som idag, dvs. med fasta procentsatser av forvaltarens arvode. Det ar en metod
som ar enkel for savil forvaltarna som Kronofogden att hantera och ger ett
resultat som i de flesta konkurser motsvarar kostnaden for tillsynen hanforlig
till den aktuella konkursen.

Under samraden med forvaltarorganisationerna framférdes forslag om att
tillsynsavgiften skulle kunna besté av en hog respektive en 1g procentsats. Vid
omfattande tillsyn skulle tillsynsavgiften berdknas utifran den hogre procent-
satsen och nar det varit mindre tillsyn skulle den ldgre procentsatsen tillaim-
pas. Kronofogdens medarbetare skulle infér konkursens slut bedéma hur om-
fattande tillsynen varit i konkursen och bestimma vilken procentsats som
skulle tillampas.

Det ndmnda forslaget medfor att det blir upp till en enskild medarbetare att
bestdimma avgiften. Det kan leda till svarigheter att dra griansen mellan om-
fattande och begrinsad tillsyn och diarmed en risk for att det inte blir en en-
hetlig tillimpning. Det blir d4ven oférutsebart for forvaltaren och svart att
granska utifran utan att ocksa forena med métbara data, sdsom tidsredovis-
ning. Det finns vidare en risk, &ven om den ter sig liten, att en forvaltare skulle
avsta fran t.ex. horanden enligt 7 kap. 10 § KonkL i syfte att halla nere tillsyns-
avgiften.

Tillsynsavgiftens storlek

Vid bedomningen av tillsynsavgiftens storlek maste beaktas vilka kostnader
den ska tacka och vilka som har storst intresse i konkurserna.

Vi har tidigare konstaterat att kostnaden for tillsynens hantering av utdelning-
skonkurser ar 2025 forvantas uppgd till cirka 61 miljoner kronor.
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Tillsynsavgifterna idag ticker bara en tredjedel av det beloppet. Orsaken till
den laga kostnadstackningen ar dels kostnadsokningar, dels ett forandrat sitt
att berakna myndighetens kostnader i forhallande till nér brytpunkten och
procentsatserna bestimdes. Ekonomistyrningsverkets nuvarande rekommen-
dationer innebir att kostnaderna berdknas pa ett annat sitt dn pa 1980-talet.
Fler kostnader, bl.a. overheadkostnader och kostnader for utveckling och drift
av IT-st6d, tas nu med i berdkningen.

Tillsynen hanforlig till avskrivningskonkurser, dar det saknas tillrickliga me-
del till betalande av konkurskostnaderna, bor betalas av staten. Det ar inte
skaligt att 1dta borgenarerna i utdelningskonkurser sté kostnaden for tillsynen
i avskrivningskonkurser.

Konkursforvaltarna har vid samréden framhéllit att borgenarerna har kom-
mit, och kommer, att fa bira en mycket storre del av kostnaderna under kon-
kursforfarandet och att en kraftig 6kning av tillsynsavgiften skulle drabba bor-
gendrerna hart. Det ar riktigt att kostnader fors 6ver pa borgenarerna. Saledes
far borgenirerna i utdelningskonkurser bara en storre del av kostnaderna for
bevakningsforfarandet niar den arbetsuppgiften fors over till forvaltarna fran
domstolarna. Eftersom arbetsuppgifterna leder till ett hogre arvode 6kar dven
tillsynsavgiften.

Det star dock klart att borgenirerna har ett framtrddande intresse av att kon-
kurshanteringen blir korrekt och att utdelningen blir sa stor som majligt samt
att forvaltaren arbetar for att avsluta konkursen sa snart som mojligt.

Overvigande del av Kronofogdens tillsynsuppgifter fokuserar p& den del av
forvaltarnas arbete som ar i borgenirernas intresse. Sdledes ska Kronofogden
bl.a. kontrollera att forvaltarna arbetar for att ta tillvara borgendrernas ge-
mensamma ritt och basta och vidtar alla atgirder som fraimjar en formanlig
och snabb avveckling av boet (se 7 kap. 8 § KonkL). I detta ingar att Krono-
fogden kontrollerar konkursboets rikenskaper, besvarar héranden enligt 7
kap. 10 § KonkL, granskar forvaltarberittelse m.m.

Emellertid har dven staten ett intresse i konkurshanteringen. Saledes har sta-
ten, mer dn borgenérerna, intresse av att forvaltarna fullgor sin skyldighet att
granska den ekonomiska hanteringen och underritta dklagare om misstankt
brottslighet enligt 7 kap. 16 § KonkL. Staten har dven intresse av att forval-
tarna héller hog kvalitet och utfér de uppgifter som de har alagts med tillrack-
lig omsorg och skicklighet. Aven tillsynen 6ver l6negarantihanteringen sker
framst i statens och dessutom i arbetstagarnas intressen, snarare n i borge-
nirernas. I konkurser med fortsatt drift eller dar konkursboet annars nyttjar
personalen, sker tillsynen 6ver I6negarantihanteringen dock i ndgon man dven
iborgenirernas intresse.

Vér bedomning ar att det finns skil for att staten star kostnaden for viss tillsyn
i det allménnas intresse medan borgenirerna stir kostnaden for den tillsyn
som kan sigas ske framst i borgenédrernas intressen. Saledes bor reglerna om
tillsynsavgift utformas med stravan efter full kostnadstackning i utdelnings-
konkurser, med avdrag for kostnad for tillsyn i det allménnas intresse.

Vibedomer att det ar skiligt att staten ansvarar for en kostnad med ett belopp
som uppgar till i genomsnitt cirka 4 000 kronor per utdelningskonkurs. 2015—
2024 motsvarade det mellan 6,6 och 9,0 miljoner kronor per ar.

Enligt Kronofogdens prognos kommer i genomsnitt cirka 1 800 konkurser per
ar att avslutas med utdelning. Prognosen baseras pa att det beslutas om sam-
manlagt 10100 konkurser ar 2026, 8 500 konkurser ar 2027 och 8 200
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konkurser ar 2028-2029.8 I genomsnitt 20 procent av dessa bedéms avslutas
med utdelning. Med uppskattningen om att tillsynen i det allménnas intresse
kostar i genomsnitt 4 000 kronor per konkurs blir den sammanlagda kostna-
den cirka sju miljoner kronor.

Berdaknad kostnad for konkurstillsyn exkl. IT-stod 73
Del av IT-st6d som avser befintliga tillsynsuppgifter 13
Summa 86
Varav utdelningskonkurser (70 % av kostnaden) 60
Avdrag tillsyn i det allménnas intresse 7

Summa 53

Beloppet som motsvarar full kostnadstickning for tillsyn i borgenérernas in-
tresse uppgar till 53 miljoner kronor per ar.

Nair det kommer till berdkningen av tillsynsavgiften anser vi att den dven fort-
sattningsvis bor beriknas med en hogre procentsats pa arvoden upp till viss
beloppsgrins och en lagre procentsats pa belopp daréver. Den tillsyn som till-
kommer i stora eller mycket komplicerade konkurser, som darfor har hogre
arvode, ar inte lika stor i forhallande till arvodet som den tillsyn som laggs ned
imindre omfattande eller komplicerade konkurser. Denna uppdelning speglar
darfor tillsynskostnaderna pé ett rattvisande sitt.

Vid samrédet med forvaltarorganisationerna har forvaltarna framhallit att en
kraftig h6jning av tillsynsavgiften skulle, sirskilt om brytpunkten fér procent-
satserna sitts till ett hogt belopp, t.ex. motsvarande en miljon kronor, kunna
leda till en troskeleffekt som i enstaka fall kan bli svar att hantera. Situationen
kan uppstd om det utdelningsbara beloppet, fore paférande av tillsynsavgift,
uppgdr till samma summa eller mindre &n tillsynsavgiften.

Risken for att den har effekten uppstar blir mindre om en stor del av den sam-
manlagda tillsynsavgiften tas in i konkurser med lagre arvode, vilket kan ske
genom en hog procentsats upp till en forhallandevis 14g grans.

Vid 6verviagande av hur tillsynsavgiften ska utformas har vi jaimfort tre olika
alternativ:

a) en avgift om tio procent pa arvoden upp till 500 000 kronor och
fyra procent darutover,

b) en avgift om elva procent pa arvoden upp till 250 000 kronor och
fem procent darutéver och

¢) en avgift om elva procent pa arvoden upp till 500 000 kronor och
tre procent darutover.

Vi berdknar att tillsynsavgiften under dren 2026—2029 med de olika alterna-
tiven kommer att uppgé till de belopp som framgar av tabellen nedan.

8 Prognos Over framtida drendevolymer, Kronofogden 2025-10-01.



I vara berakningar utgér vi frdin samma férdelning av arvodet som genomsnit-
tet 2020—2024 och att 1 800 konkurser per ar avslutas med utdelning.

Tillsynsavgift be-  Tillsynsavgift be-  Tillsynsavgift be-
raknad pé arvodet raknad pd arvodet raknad pa arvodet
med tio procent med elva procent  med elva procent

upp till 500 tkr, upp till 250 tkr, upp till 500 tkr,
darefter fyra pro-  dérefter fem pro-  darefter tre pro-

cent cent cent

100 000 kr 10 000 kr 11 000 kr 11 000 kr
250 000 kr 25 000 kr 27 500 kr 27 500 kr
500 000 kr 50 000 kr 40 000 kr 55 000 kr
750 000 kr 60 000 kr 52 500 kr 62 500 kr
1000 000 kr |70 000 kr 65 000 kr 70 000 kr
Sammanlagd |51,8 Mkr 52,1 Mkr 51,1 Mkr
tillsynsavgift

Vi foreslar det alternativ som innebér att tillsynsavgiften pa arvoden upp till
500 000 kronor uppgar till tio procent. P4 arvoden 6ver 500 000 kronor bor
tillsynsavgiften vara fyra procent. Det skulle innebira full tickning av kostna-
den for tillsynen i utdelningskonkurser, efter avdrag for kostnaden for viss till-
syn i det allménnas intresse.

For det fall det inte ska goras nagot avdrag for kostnaden for tillsyn i det all-
maéannas intresse utan hela kostnaden for tillsynen i utdelningskonkurser ska
tiackas, foreslar vi foljande: tillsynsavgiften pa arvoden upp till 500 000 kro-
nor bor uppga till tolv procent och pé arvoden 6ver 500 000 kronor bor till-
synsavgiften uppga till fem procent. Med dessa nivaer beriknar vi att den sam-
manlagda tillsynsavgiften under 2026—2029 kommer att uppga till cirka
61 miljoner kronor per ar.

Tillsynsavgift ska inte utgd i upphdvda konkurser

Enligt 2 § forordningen om tillsynsavgift i konkurser utgar inte nagon tillsyns-
avgift niar en konkurs avslutas pa nagot av de séitt som anges i 14 kap. 10 §
KonkL. I 14 kap. 10 § KonkL, som reglerar nir ratten ska hora Kronofogden
infor avslut, nimns avslutssatten avskrivning och nedldggning samt tillfallen
da efterutdelning sker. Tidigare omfattades ocksa upphévande av konkurs en-
ligt 14 kap. 10 § KonkL, men bestammelsen dndrades 2005. F6ljden, som tro-
ligtvis inte var avsedd, blev att tillsynsavgift ska utga i upphivda konkurser (se
Domstolsverkets  skrivelse = Frdgor angdende  konkursforfarandet,
Ju2007/11101/L29).

Vid upphivande av en konkurs ska konkursférvaltaren aterstilla all egendom
till konkursgidldendren. Dessforinnan ska samtliga konkurskostnader,

9 Domstolsverket har i en skrivelse till Justitiedepartementet 2007 forordat
att ingen tillsynsavgift ska utga i upphavda konkurser (dnr 1929-2007).
Domstolsverket anfor att det inte torde ha varit lagstiftarens tanke med
lagdndringen 2005.

26(46)



inklusive tillsynsavgiften, betalas, liksom andra skulder som konkursboet har
adragit sig (2 kap. 25 § KonkL). Detta innebér att gildeniren far bara kostna-
den for tillsynsavgiften.

Som regel upphavs konkurseri ett tidigt skede nér statens kostnader for tillsyn
ar begriansade. Uttag av tillsynsavgift innebar ett merarbete for bade konkurs-
forvaltaren och for Kronofogden. Dessutom ar intdkten av tillsynsavgift i upp-
hivda konkurser i manga fall liten. Aren 2015-2024 har mellan 20 och 54
konkurser upphavts varje ir, med ett genomsnitt om 33 upphivda konkurser
per ar.

Vér bedomning &ar, mot bakgrund av detta, att tillsynsavgift inte ska betalas i
upphévda konkurser. Vi foreslar att bestimmelsen om tillsynsavgift utformas
genom en hinvisning till bestimmelserna i 11 kap. 1-8 §§ KonkL. Harigenom
tydliggors att tillsynsavgift inte ska betalas i upphiavda konkurser.

Tillsynsavgift ska inte utga i hybridkonkurser

Ibland bestar tillgdngarna i ett konkursbo enbart av egendom som ar belastad
med sérskild formansritt, till exempel en fastighet forenad med pantrétt.
Egendomen kan enbart anvidndas for att ticka konkurskostnader hanforliga
till hanteringen av den pantsatta egendomen. Sidana konkurser brukar kallas
for hybridkonkurser om det blir utdelning till den formansberattigade borge-
naren. Det saknas regler for hur hybridkonkurser ska avslutas. Det dr vanligt
att ett utdelningsforslag faststills och att konkursen darefter skrivs av enligt
10 kap. 1 § KonkL. Sasom lag och férordning (14 kap. 10 § KonkL och 2 § for-
ordningen om tillsynsavgift i konkurs) ar utformade framgér det inte om till-
synsavgift ska utga i hybridkonkurser.

Hybridkonkurser forekommer i liten utstriickning. Aren 2015-2024 har det
varit mellan 15 och 97 hybridkonkurser per ar med ett genomsnitt pa 40 kon-
kurser per ar.

Kronofogden kommer fran den 1juli 2026 att hantera hybridkonkurser genom
faststillande av utdelning foljt av beslut om avskrivning. Denna hantering
kommer att tydliggoras for forvaltarna.

En tillsynsavgift i hybridkonkurser skulle kunna regleras sa att den enbart tas
ur den egendom i konkursboet som ar forenad med pant eftersom annan egen-
dom saknas helt eller inte riacker for att ticka kostnaderna i konkursen. Till-
synsavgiften skulle kunna baseras pa den del av forvaltarens arvode som ar
hanforligt till arbete med den aktuella egendomen.

Det skulle emellertid innebara extra arbete for forvaltarna och fér Kronofog-
den att berdkna respektive ta betalt for en sddan tillsynsavgift. Eftersom det
vanligen ror sig om mindre arvoden hanférliga till den pantsatta egendomen
och med beaktande av det fatal hybridkonkurser som férekommer per ar ar
var bedomning att det inte finns tillrdckliga skil for att infora bestimmelser
om tillsynsavgift i dessa konkurser.

Mot bakgrund av att hybridkonkurserna kommer att avslutas med avskrivning
betraktas de inte som utdelningskonkurser enligt 11 kap. 1-8 §§ KonkL. De
omfattas darfor inte av den foreslagna bestimmelsen om nir tillsynsavgift ska
betalas.

Bestdmmelserna ska placeras i konkursférordningen

Idag ar de olika avgiftsbestimmelserna spridda i olika férordningar. Vi bed6-
mer att det skapar en bittre 6versikt om bestimmelser betraffande de avgifter
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som Kronofogden tar in placeras i en och samma férordning, ldmpligen kon-
kursférordningen. Férordningen om tillsynsavgifter i konkurs bor darfér upp-
hévas och bestdmmelserna flyttas till konkursférordningen.

5.6. Ny konkursavgift i domstol?

Bedomning: Det ska inte inféras en ny konkursavgift i domstol.

Skélen fér bedémningen

I vart uppdrag ingér att 6verviga om kostnaden for tingsrattens handlaggning
delvis bor tdckas genom en annan avgift 4n de som tas ut i dag. I uppdraget
ingdr dven att 6vervaga hur en sadan avgift i sddana fall bor utformas och vil-
ken storlek den bor ha.

Frdgan om inférande av en avgift for att till ndgon del tdcka kostnader for
tingsrattens handlaggning under konkursforfarandet lyftes av regeringen i
promemorian Konkursforfarandet (Ds 2019:31). Regeringen bedomde da att
det inte ar orimligt att boet bidrar till att finansiera tingsrattens handlaggning
genom att i stéllet for kungorande- och kallelseavgift betala nagon form av
konkursavgift. Genom nya 14 kap. 17 § KonkL har avgiftsuttag for domstolens
och tillsynsmyndighetens handlaggning av konkursirenden méjliggjorts (se
prop. 2024/25:135 s. 183).

Tva grundldggande fragor att beakta vid 6vervigande om det ska inforas en ny
konkursavgift for att tdcka tingsrattens handlaggning ar vilka kostnader for
tingsrattens handlaggning av drenden under konkursen som kan komma att
uppsta framover och i vilken utstrackning som ndgon annan an staten bor sta
for dessa.

Kostnader for tingsrdtternas handldggning

Domstolsverket redovisar arligen den genomsnittliga styckkostnaden for
domstolarnas och naimndernas mal och drenden. Berikningen av styckkost-
nader syftar till att visa verksamhetens kostnader i forhallande till prestat-
ioner, dvs. avgjorda mal och drenden. Den genomsnittliga styckkostnaden i
tingsratt uppgick ar 2024 till knappt 6 000 kronor for ett domstolsidrende och
till drygt 17 000 kronor for ett ordinért tvisteméal. Den genomsnittliga styck-
kostnaden for ett konkursirende redovisas inte separat, men tenderar att
uppga till ett belopp daremellan.

I konkursiarenden forekommer sirskilda kostnader for kungorelser och kallel-
ser. Det ar inte mojligt for Domstolsverket att ta fram uppgift om kostnaden
for kallelser i just konkursarenden. Den kostnaden far snarast anses omfattas
av den styckkostnad som namns i stycket ovan. Inte heller ar det, som tidigare
har redovisats, majligt att faststélla en sdker kostnad for kungorelser i kon-
kurser. De kungorelser som siarkonterades for konkurser och foretagsrekon-
struktioner under ar 2024 uppgick till 260 000 kronor. Sannolikt dr det emel-
lertid s& att den direkta kostnaden ar hogre, mot bakgrund av att kostnaden
troligtvis inte vid samtliga tillfdllen har sarkonterats pa angivet sitt.

En stor kostnad kopplad till domstolarnas handldggning av konkursiarenden
ar utbetalda ersattningar till konkursfoérvaltare. Denna kostnad uppgick under
ar 2024 till knappt 242 000 000 kronor. Kostnaden hanfor sig dock inte till
domstolarnas handldggning per se utan harror i stillet till anslaget Rattsliga
bitriden m.m. och ska séledes inte beaktas i detta sammanhang.



Med anledning av den dndrade ansvarsfordelningen mellan domstolarna,
Kronofogden och konkursforvaltarna beriknas enligt budgetpropositionen
for 2025 (prop. 2024/25:1) anslaget for Sveriges Domstolar sinkas med
16 500 000 kronor for ar 2026 och med 33 000 000 kronor for aren 2027—
2030. Vidare berdknas anslaget Rittsliga bitrdden m.m. minska med
97 000 000 kronor for ar 2026 och med 201 000 000 kronor fr.o.m. ir 2027.

Det ar vanskligt att gora ndgra exakta prognoser av kostnaden for tingsratter-
nas handldggning av konkursidrenden efter att konkursreformen har tritt i
kraft. Klart ar atminstone att kostnaden for ett konkursarende kommer att
vara lagre 4n vad den ir i dag. For ménga konkurser kommer det sannolikt
enbart att rora sig om ett 4rende i domstol, dvs. det som behandlar konkurs-
ansOkan. Ett konkursforfarande kan emellertid ocksd komma att foranleda
flera drenden i domstol. Den faktiska kostnaden for andra drenden dn sddana
som ror sjalva konkursansokan kan, enligt véra prelimindra bedéomningar,
komma att bli bade stérre och mindre &n det initiala drendet. Kostnaden for
kungorelser och kallelser kommer emellertid att bli 14gre mot bakgrund av att
ansvaret for flera atgarder som féranleder behov av kungorelser och underrit-
telser kommer att 6vertas av konkursforvaltaren och Kronofogden. Samtidigt
kommer kostnaden for medelshantering i konkurs att utga, eftersom den upp-
giften ska overforas till Kronofogden.

Staten bor std for kostnaderna

Domstolarnas befattning med konkurser ingar i den rattsvardande verksam-
heten. Det foranleder att det knappast kan stillas krav pa full kostnadstack-
ning for kostnaderna for verksamheten.

Som framgar ovan kommer kostnaderna fér domstolarnas handlaggning av
konkursarenden att sjunka i och med ikrafttradandet av konkursreformen.
Samtidigt tacks kostnaderna for tingsratternas handlidggning redan i viss man
genom ansokningsavgiften. Det ar vanskligt att i dagslaget med sidkerhet ut-
tala hur stor del av den framtida kostnaden for tingsratternas handlidggning
som ansOkningsavgiften kommer att tacka. Det kan dock konstateras att sta-
tens kostnader for tingsriatternas handldggning av konkursarenden framéver
kommer att minska. Som framgétt ovan kommer &ven kostnaderna for kun-
gorelser och underrattelser att minska.

De framtida kostnaderna for tingsratternas handlaggning kommer i huvudsak
att avse personalkostnader och andra kostnader for verksamheten, sdsom
kostnader for lokaler, material och porto. I sammanhanget bor dock dven be-
aktas att portokostnaderna med stor sannolikhet kommer att minskas ytterli-
gare med héansyn till att domstolarnas handlaggning blir alltmer digital. Tings-
ratternas uppgifter kommer, i och med den férdndrade ansvarsfordelningen,
att bli alltmer renodlat riattsvardande och ett flertal mer administrativt be-
tungande uppgifter kommer att flyttas frin domstolarna. Enligt var bedom-
ning talar det starkt for att staten ska bara kostnaderna for den personal och
utrustning m.m. som behovs vid tingsrétterna for att handldgga drendena i
fraga.

Det ar dessutom en stor fordel om den administrativa bérdan inte 6kar genom
forandrade regler om avgifter och att reglerna ar férutsdgbara och enkla att
tillimpa. I det sammanhanget kan nimnas att det system som giller i dag,
med flera olika avgifter som betalas pa olika sitt, d&r omstiandligt att admini-
strera for Domstolsverket. Aven om savil kungérande- som kallelseavgift tas
bort framover, kommer det alltjamt att finnas fler avgifter i konkurser jamfort
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med andra mal och drenden i domstol. Oavsett vilken myndighet som admi-
nistrerar avgifterna i friga talar detta emot inférande av ytterligare en avgift.

Det kan vidare diskuteras vilken aktor som skulle sta for en ny konkursavgitt.
Borgenarerna alaggs redan betydande kostnader. Samtidigt 6vertar konkurs-
boet framover visst kostnadsansvar, eftersom forvaltarna tar 6ver viss hand-
laggning frdn domstolarna. Eventuella ytterligare kostnader for konkursboet
paverkar dessutom i forlangningen borgenédrerna genom att det utdelnings-
bara beloppet blir lagre.

Det finns séledes skél som tungt vager emot inférande av en ny konkursavgift
for att ticka kostnaderna for tingsritternas handlaggning.

Ett skl att infora en séarskild avgift for att ticka en storre del av tingsritternas
handlaggning av konkurser skulle kunna vara den omstandigheten att ett kon-
kursarende skiljer sig fran andra mal och drenden eftersom det frimst kan ses
som en angelagenhet for borgenirerna. Detta di ett syfte med konkursforfa-
randet ir att bereda en insolvent gidldenirs borgenérer betalning for sina ford-
ringar.

Liknande argument skulle emellertid samtidigt kunna tala for en sarskild av-
gift dven for tingsratternas handlaggning av tvistemal. Dessutom gor sig ocksa
andra dn rent ekonomiska intressen géllande i de fall en gildenar forsatts i
konkurs. Aven allminna intressen som beivrande av ekonomisk brottslighet
ar grundldggande i konkursforfarandet. I det ssmmanhanget gar det inte att
bortse fran att det numera finns stora éverlappningar mellan organiserad och
ekonomisk brottslighet (se t.ex. betinkandet En ny organisation av
ekobrottsbekdmpningen, SOU 2025:81, s. 104 ff.) och att foretag allt oftare
systematiskt anviands for brottsliga d&ndamél inom den grova organiserade
brottsligheten (se har dven Bra 2016:10, Kriminell infiltration av foretag).

Sammanfattningsvis finns det enligt vir bedomning inte tillrdckliga skal for
att inféra en ny konkursavgift for att ticka statens kostnader for tingsratternas
handlaggning av konkurser.

Utifran nu redovisade slutsatser saknas skal att ndrmare utreda fragor kring
utformningen av en eventuell konkursavgift. Var bed6mning ar emellertid att
det troligen skulle bli svart att utforma en differentierad avgift. Ett alternativ
skulle kunna vara att det enbart utgar en avgift for vickande av sarskilt kom-
plexa frigor. Sarskilt komplexa fragor skulle till exempel kunna vara anmark-
ningstvister, arvodestvister, nedliggning och tvingsackord. Om regeringen
overvager att infora en avgift som i stérre man dn dagens ansokningsavgift
tacker kostnaden for tingsratternas handlaggning skulle dock enligt véar be-
domning ett battre alternativ vara att h6ja ansokningsavgiften, eller att infora
en gemensam avgift for handlaggningen hos savil domstol som hos Kronofog-
den. Detta for att begridnsa den administrativa bordan.
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5.7. Ny konkursavgift hos Kronofogden?

Bed6mning: Det ska inte inféras ndgon ny konkursavgift for tickande av
kostnaderna for de nya arbetsuppgifter som Kronofogden far den 1 juli
2026.

Skalen for bedémningen

I vart uppdrag ingéar att ta stéllning till om de nya arbetsuppgifter som Krono-
fogden oOvertar frén domstolarna och Domstolsverket den 1 juli 2026 ska av-
giftsbeldggas.

Genom det nya konkursforfarandet far Kronofogden nya arbetsuppgifter:

- besluta om avskrivning och arvode

- besluta om utdelning och arvode

- hantera betalningar i konkurs

- Okat ansvar att besvara fragor fran allmidnheten och lamna ut all-
manna handlingar

- uppgifter i bevakningsforfarande samt

- ett antal uppgifter av mindre omfattning.

Frigan ar om nagon eller ndgra av de nya arbetsuppgifterna ar lampliga att
avgiftsbeldgga.

Uppgiften att hantera betalningar i konkurs, som Kronofogden tar 6ver fran
Domstolsverket, skulle kunna lampa sig att avgiftsbeldgga. Merparten av me-
delshanteringen sker i konkurser som skrivs av enligt 10 kap. KonkL. I dessa
konkurser aktualiseras exempelvis utbetalning av arvode till konkursforvalta-
ren och eventuellt fakturering till sokande borgenar for konkurskostnader. Ef-
tersom det i dessa konkurser saknas tillrdckliga medel for att ticka kostna-
derna ar det emellertid inte meningsfullt att ldgga ytterligare avgift pa kon-
kursboet. Avgiften skulle inte leda till nagon intakt for staten.

I utdelningskonkurser dr Kronofogdens medelshantering begransad till till-
synsavgifter och eventuella efterbevakningsavgifter. Kostnaden for hante-
ringen av dessa avgifter bor tackas av respektive avgift snarare dn en ny avgift.

Merparten av de 6vriga arbetsuppgifter som Kronofogden tar 6ver frain dom-
stol — framfor allt att skriva av konkurs samt att besluta om utdelning och ar-
vode men i viss man dven Ovriga uppgifter, 4r sidana som far anses ha ratts-
vardande karaktar (jfr SOU 2000:62 s. 479 och 491). Som framgér ovan ar det
en sedan ldnge etablerad princip att det inte kan stillas krav pa att kostna-
derna for myndigheternas rattsvirdande verksamhet till fullo ska tackas av
avgifter.

Vid bed6mningen av om négon av Kronofogdens nya arbetsuppgifter anda bor
avgiftsbeldggas far beaktas vem som skulle betala avgifterna. Betydande kost-
nader i konkursforfarandet laggs redan pa borgenirerna. Vidare kommer so-
kande borgenirer fran den 1 juli 2026 att fa ett 6kat ansvar for konkurskost-
naderna i avskrivningskonkurser. I utdelningskonkurser kommer borgena-
rerna att ersatta Kronofogdens kostnader till storre del genom den hogre till-
synsavgift som vi foreslar. Vidare fors kostnadsansvar for andra kostnader
over till konkursboet, bland annat genom att férvaltarna 6vertar en del av han-
teringen av bevakningsforfarande frdn domstolarna. Den kostnaden bars av
konkursboet, och i forlingningen av borgenirerna. Det 6kade arvodet pa
grund av hanteringen av bevakningsforfarandet leder dven till att beloppet pa



vilket tillsynsavgiften berdknas 6kar. Det innebar att staten far viss 6kad intékt
harfor. Vi anser att det saknas tillrackliga skal att dldgga borgenirerna ytterli-
gare en avgift for att tdcka statens kostnader for konkursférfarandet.

Sammanfattningsvis bedomer vi att det inte ska inforas niagon avgift for att
tdcka statens kostnader for de nya arbetsuppgifter som Kronofogden fir den
1juli 2026.

Om regeringen overviger att inféra en avgift som ticker kostnaderna for Kro-
nofogdens handlaggning for vi ssmma resonemang har som i avsnittet ovan
om en ny konkursavgift i domstol. En storre kostnadstickning for Kronofog-
dens handliggning av konkursdrendena bor i stillet regleras genom en ge-
mensam avgift som avser handlaggningen hos savil tingsratten som Krono-
fogden.
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6. Overvaganden och forslag gallande avgifter i
foretagsrekonstruktion

6.1. Ansokningsavgift

Bedomning: Avgiften for ansékan om foretagsrekonstruktion ska inte
andras.

Skalen for bedémningen

Regeringen har gett myndigheterna i uppdrag att 6verviga om ansokningsav-
giften som tas ut i foretagsrekonstruktioner bor justeras.

Vi gor bedomningen att det inte finns starka skal att justera ansdkningsavgif-
ten, varfor ndgon dndring inte foreslas. Avgiften framstir som val avvigd i
forhéllande till statens kostnader for handlaggning av ett 4rende om foretags-
rekonstruktion och det inslag av rattsvardande uppgifter som forfarandet for-
anleder i domstol. Vi anser dessutom att det finns ett virde i att ha samma
avgiftsbelopp for konkurser, dispositiva tvistemal och foretagsrekonstrukt-
ioner.

6.2. Kungdrandeavgift

Forslag: Kungorandeavgiften ska avskaffas.

Skalen for forslaget

Vi har i avsnitt 5.2 foreslagit att kungorandeavgiften i konkurs ska avskaffas.
Det saknas skail att gora ndgon annan bedomning savitt giller kungérandeav-
giften i foretagsrekonstruktion. Aven den avgiften ska siledes avskaffas.

6.3. Tillsynsavgift

Bedomning: Tillsynsavgiften i foretagsrekonstruktioner ska inte dndras.
Det bor, i ett annat sammanhang, goras en 6versyn av avgiften.

Skalen fér bedémningen

Eftersom storleken pa avgiften regleras i forordning, saknas forarbetsuttalan-
den i den delen. Regeringen uttalade dock i propositionen En ny lag om fore-
tagsrekonstruktion (prop. 2021/22:215) att det ar angelédget att avgiften inte
blir for hog (s. 326 f.).

Det saknas skdl att nu dndra tillsynsavgiften

Tillsynsavgiften infordes sa sent som ar 2022. Det talar i sig for att den ska
kvarstd. Nagra starka skil mot att behélla avgiften har inte heller kommit fram
under vart bedrivande av uppdraget.

Vi har 6vervagt om avgiften, i stillet for att vara fast, ska bestimmas pa lik-
nande sitt som tillsynsavgiften i konkurser, dvs. till en viss procentsats av re-
konstruktorens ersittning. Kronofogdens erfarenhet av tillsynsarbetet visar
dock att tillsynen inte skiljer s& mycket mellan olika rekonstruktioner och att
den ar ungefir densamma oavsett rekonstruktorens ersittning. Det saknas

33(46)



darfor skal att bestimma tillsynsavgiften baserat pa rekonstruktorens ersatt-
ning. Avgiften bor mot bakgrund av det vara fast dven framover.

Kronofogdens kostnader for tillsynen 6ver rekonstruktorer har varierat sedan
myndigheten fick tillsynsuppdraget. Kostnaderna for tillsynen ar dock inte sa
hoga att dessa motiverar en hojning av den fasta avgiften. Var bedomning ar
darfor att det dven saknas skil att dndra avgiftens belopp.

Det finns skal att se 6ver hanteringen av avgiften

Domstolsverket har ansvarat for administrationen av tillsynsavgiften sedan
den infordes ar 2022. Vissa praktiska problem har uppstatt i hanteringen. En
inledande svarighet ar att det inte finns ndgon lagstadgad skyldighet for dom-
stolarna att informera Domstolsverket om att foretagsrekonstruktion har be-
slutats (jfr 3 § forordningen om foretagsrekonstruktion). Domstolsverket har
tillsett att sddana instruktioner 4nda finns pa Sveriges Domstolars intranit.
Likval far inte alltid Domstolsverket informationen. Darfor kontaktar Dom-
stolsverket ménatligen Kronofogden for att sakerstélla att man har underrat-
tats om samtliga beslut som har meddelats.

Darutover har det visat sig att gdldendren inte alltfor sdllan underléter att be-
tala avgiften. Det gar inte att med sdkerhet uttala sig om skélen for bristande
betalning av avgiften och det finns inte heller nidgon statistik att hanfora sig
till. Domstolsverkets erfarenhet dr emellertid att det dr vanligast forekom-
mande att gidldendren underldter att betala i de fall d& denne har forsatts i
konkurs.

Nu redovisade praktiska svérigheter foranleder en onddigt stor administrativ
borda for Domstolsverket. De praktiska svarigheter som ar forknippade med
bristen pa underrittelseskyldighet for domstolarna i forhéllande till Dom-
stolsverket kommer att minska om regeringen gar vidare med vart forslag om
att Kronofogden ska ta 6ver hanteringen av avgiften (se kapitel 7 nedan). Pro-
blemet med bristande betalning torde emellertid kvarsta. En 16sning pa det
problemet skulle kunna vara att inféra en bestimmelse om att avgiften ska
betalas i forskott, innebdrande att tingsratten, som ett patryckningsmedel, av-
vaktar med den fortsatta handlaggningen av drendet till dess att avgiften har
betalats (jfr hanteringen av efterbevakningsavgiften i konkurser). Vir bedom-
ning ir att en sddan reglering borde kunna féranleda att nagot fler gildenarer
betalar in avgiften i tid. Andra alternativ skulle kunna vara att avgiften betalas
in forst efter genomfort borgenarssammantride. I en sddan situation har re-
konstruktionen pégétt en ndgot langre tid och rekonstruktoren har da ett an-
svar for att bevaka att gildeniren betalar avgiften. Aven en sidan 16sning
skulle kunna kombineras med en bestimmelse innebdrande att den fortsatta
handlaggningen far fortsitta forst efter det att avgiften har betalats. Med han-
syn till att detta kraver lagdndringar foresprakar vi att fragan utreds narmare
i annat sammanhang.
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7. Hantering av avgifter och betalningar i konkurs och
foretagsrekonstruktion

Forslag: Kronofogden ska ta 6ver Domstolsverkets ansvar for hantering
av efterbevakningsavgiften i konkurs och tillsynsavgiften i konkurs och {6-
retagsrekonstruktion.

Kostnader som enligt 14 kap. 2 § konkurslagen (1987:672) ska betalas av
staten betalas ut av Kronofogden. Skyldigheten for ratten att i vissa fall un-
derratta Domstolsverket om beslut angdende arvode till forvaltare ska tas
bort.

Kostnader som enligt 14 kap. 3 § konkurslagen (1987:672) ska betalas av
sokande borgenar ska betalas till Kronofogden.

Skalen for forslaget

Nuvarande ordning

Domstolsverket ar i dag den centrala aktoren i den del av forfarandet inom
ramen for en konkurs respektive en foretagsrekonstruktion som ror administ-
rationen av statens avgifter, kostnader och betalningsfloden. Domstolsverket
bistar domstolarna i en rad fragor som ror utbetalningar samt vid bevakning
och uppbord av avgifter.

En av Domstolsverkets uppgifter ar att se till att konkursforvaltaren, efter an-
sokan, far sitt arvode och sin kostnadsersittning utbetalda i de fall da det ar
staten som ska belastas dessa konkurskostnader. Framstillan ges in till den
tingsratt som handlagger konkursen och Domstolsverket ansvarar for sjilva
utbetalningen. Domstolsverket ansvarar dven for utbetalning av andra kost-
nader som ska betalas av staten (42 § konkursforordningen).

Domstolsverket har ocksa ansvar att se till att en borgenir i forekommande
fall fullgor sin betalningsskyldighet for del av konkurskostnaderna. Nar tings-
riatten har beslutat om sddan betalningsskyldighet underrittar domstolen
Domstolsverket om beslutet. Verket skickar darefter en faktura till borgenéaren
och bevakar att betalning sker. Om borgenarens fordran omfattas av 16nega-
rantin stélls kravet till Skatteverket.

I samband med tingsréattens beslut om utdelning i konkursen och arvode till
konkursforvaltaren bevakar Domstolsverket att forvaltaren redovisar kon-
kursavgifterna, dvs. tillsyns-, kungorande- och kallelseavgifterna (se 6 § for-
ordningen om tillsynsavgift i konkurs och DVFS 2010:5). Nir forvaltaren har
redovisat dessa, mottar Domstolsverket betalningen och redovisar medlen i
ratt konkurs.

Konkursforvaltarens redovisning av vad som i en avskrivningskonkurs finns
kvar av tillgdngar i konkursen efter det att forvaltaren tillgodogjort sig sitt ar-
vode sker direkt till Domstolsverket. I dessa fall bevakar verket att forvaltaren
betalar kallelse- och kungorandeavgifterna i den utstrackning medlen racker
till.

Nar en borgenar har betalat efterbevakningsavgiften har Domstolsverket till
uppgift att underratta tingsratten om betalningen. Det ar forst néar detta har
skett som tingsritten paborjar sin handldggning av efterbevakningsforfaran-
det (9 kap. 21 § KonkL).
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I drenden om foretagsrekonstruktion administrerar Domstolsverket tillsyns-
avgiften och kungérandeavgiften.

Kronofogden tar éver Domstolsverkets hantering

Domstolsverkets uppgift att betala ut bl.a. arvode till konkursférvaltare ska
enligt regeringen flyttas till Kronofogden (prop. 2024/25:1 utg.omr. 4 avsnitt
2.9.11 och prop. 2024/25:135, s. 195).

Det framgar vidare av vart uppdrag att regeringens bedomning ar att Krono-
fogden bor ta 6ver Domstolsverkets ansvar for hanteringen av avgifter. Det
handlar enligt uppdraget om att

- bevaka att konkursforvaltaren fullgor sin skyldighet att betala eller redo-
visa konkursavgifterna till staten,

- fakturera en borgenir som ir skyldig att betala en del av konkurskostna-
derna och bevaka att betalning sker, och

- bevaka och ta emot efterbevakningsavgifter.

Béde effektivitets- och samordningsskal talar for att ssmma myndighet ansva-
rar for all medelshantering i savil konkurser som foretagsrekonstruktioner.
Vi delar darfor regeringens bedomning att Kronofogden bor ta 6ver Domstols-
verkets ansvar for hantering av avgifter och annan medelshantering i saval
konkurs som foretagsrekonstruktion. Ansokningsavgifterna ska emellertid
alltjamt hanteras av domstolarna med st6d av Domstolsverket. Forandring-
arna bor genomféras genom nya och dndrade bestimmelser i konkursforord-
ningen och férordningen om foretagsrekonstruktion.

Ritten har i dag en skyldighet att underriatta Domstolsverket om beslut anga-
ende arvode till forvaltare (46 § konkursférordningen). I och med att Dom-
stolsverket enligt vart forslag inte langre ska hantera utbetalningar till kon-
kursforvaltare ska bestimmelsen om underrattelseskyldighet upphéavas.
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8. Foreskriftsratt

Forslag: Kronofogden fir mojlighet att meddela foreskrifter om hur till-
synsavgiften i konkurs och foretagsrekonstruktion samt efterbevakningsav-
giften ska betalas. Kronofogden far ocksa ritt att foreskriva hur kostnader
enligt 14 kap. 3 § konkurslagen (1987:672) ska betalas.

Kravet pd samrad med Skatteverket avseende foreskrifter om tillsynsav-
gift i konkurs ska tas bort.

Skdlen for forslaget

Domstolsverket far, efter samradd med Skatteverket, meddela féreskrifter for
redovisningen av tillsynsavgiften i konkurs (6 § forordningen om tillsynsavgift
i konkurs). Domstolsverket far &ven meddela narmare foreskrifter om hur till-
synsavgiften i foretagsrekonstruktion ska betalas (26 § andra stycket forord-
ningen om foretagsrekonstruktion). Eftersom Kronofogden tar 6ver hante-
ringen av bada tillsynsavgifterna, br myndigheten &ven ta 6ver foreskriftsrat-
ten. Kronofogden bor ockséd ges mojlighet att meddela foreskrifter om hur ef-
terbevakningsavgiften ska betalas, liksom om hur konkurssékande borgenar
ska gora sina betalningar.

Vi har under arbetet med rapporten stamt av samradsfragan med Skattever-
ket, som har meddelat att man inte ser ndgot behov av att samrad sker innan
foreskrifter om tillsynsavgiften i konkurs beslutas. Vi delar Skatteverkets be-
doémning och foreslar darfor att kravet pa samrad tas bort.
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9. lkrafttradande- och Gvergangsbestammelser

9.1. Ikrafttradande

Forslag: Forslagen bor trada i kraft den 1 juli 2026.

Skalen for forslaget

De foreslagna dndringarna ar nira forknippade med de dndringar av konkurs-
forfarandet som foreslas i prop. 2024/25:135. Vi foreslar darfor att samtliga
andringar avseende konkursforfarandet trader i kraft vid samma tillfalle, dvs.
den 1juli 2026.

Av samordningsskal dr det dven ldmpligt att regelandringarna som ror fore-
tagsrekonstruktioner trader i kraft vid samma tidpunkt.

9.2. Utgdngspunkter gallande dvergangsbestammelser

Bedomning: Som utgdngspunkt ska de nya bestimmelserna gilla dven for
konkurser och foretagsrekonstruktioner som har beslutats fore ikrafttra-
dandet.

Skalen fér bedémningen

Utgangspunkten nér det géller processrittslig och annan forfarandelagstift-
ning ir att nya regler blir tillaimpliga genast efter ikrafttradandet, men att en
domstol inte forlorar sin behdrighet till f61jd av att nya behorighetsregler tra-
der i kraft under handldggningen av ett mal eller drende (se t.ex. prop.
2024/25:135 s. 187). Endast vid avvikelser fran denna ordning kriavs o6ver-
gangsbestimmelser.

Mot bakgrund av detta ar det var utgdngspunkt att de nya bestimmelserna ska
gilla dven for pagdende konkurser och féretagsrekonstruktioner. Det behover
dock finnas ett antal undantag for att regleringen ska bli forutsebar och for att
undvika orimliga eller annars oonskade konsekvenser (se a. prop. s. 187 f.).

For att mojliggora en smidig och praktiskt genomforbar 6vergéng till den nya
ansvarsfordelningen mellan myndigheterna savitt géller medelshanteringen
foreslar vi bland annat att frigor som vid ikrafttradandet ar foremal for pa-
gdende handliggning hos Domstolsverket #ven avslutas dir. Aven vad géller
avgifterna behovs vissa 6vergangsbestaimmelser, framst fér 6kad forutsebar-
het.

9.3. Overgangsbestammelser gallande avgifter

Forslag: Aldre bestimmelser om tillsynsavgift i konkurs ska gilla for kon-
kurser som har beslutats fore ikrafttradandet.

Skalen for forslaget

Ingen ny ansékningsavgift utéver den avgift som tas ut vid konkursansé-
kan

Genom de dndringar i konkurslagen som trader i kraft den 1juli 2026 kommer
tingsratten att avsluta konkurséarendet efter beslut om konkurs och utseende
av konkursforvaltare. Om en fraga direfter kommer under tingsrittens



provning kommer tingsritten att 6ppna ett nytt drende. Vi foreslar att ingen
ny avgift ska tas ut da. Det fordras en dndring i domstolsavgiftsférordningen
som innebdr att katalogen 6ver avgiftsbefriade ansékningar utékas. Det sak-
nas i den hir delen behov av 6vergangsbestammelser.

Kungérande- och kallelseavgift

Var bedomning ar att det framover inte ska utgé nigon kallelseavgift. Vi fore-
slér inte ndgra bestimmelser i den delen. Saledes ar vi forhindrade att foresla
nagon Gvergangsbestimmelse rorande kallelseavgiften. Den kommer darmed
att avskaffas frdn och med den 1 juli 2026.

Kallelseavgiften hanteras ofta i samma skede av konkursen som kungorande-
avgiften. For att inte komplicera forfarandet genom olika hanteringar av dessa
avgifter anser vi att det dr mest lampligt att inte heller foresld nagon over-
géngsbestimmelse avseende kungorandeavgiften.

I det fall forvaltaren i en utdelningskonkurs har beriknat utdelningsforslaget
med hansyn taget till kostnaden for kallelse- och kungérandeavgift och tings-
riatten beslutar om utdelningsforslaget efter ikrafttridandet kan utdelnings-
forslaget komma att behova justeras av tingsritten eller forvaltaren. Detta kan
komma att innebira vissa praktiska svarigheter, som dock bedoms bli begréan-
sade.

For att gora reglerna enkla och forutsebara bor samma hantering gilla betraf-
fande kungorandeavgiften i foretagsrekonstruktion. Ndgon dvergéngsbestim-
melse foreslas darfor inte.

Hojd tillsynsavgift i konkurs

Vi foreslar en betydande hojning av tillsynsavgiften. Konkursférvaltarna har
ett stort behov av att veta hur stor tillsynsavgiften blir i den enskilda konkur-
sen eftersom avgiften paverkar det utdelningsbara utrymmet och darmed vil-
ket belopp som kan delas ut till borgenédrerna. En hogre tillsynsavgift kan dven
paverka forvaltarens bedomning att inleda ett bevakningsférfarande.

For att skapa en forutsebarhet for forvaltare och borgenérer foreslar vi att den
hojda tillsynsavgiften ska gilla i konkurser som beslutas fran och med den 1
juli 2026.

Avskaffad tillsynsavgift i upphdvda konkurser

Vi foreslar en dndring som innebir att det inte ska tas ut tillsynsavgift i upp-
hédvda konkurser. Konkursforvaltaren har visserligen ett behov av att vid upp-
rattande av sluthandlingar veta om det ska utga tillsynsavgift. Med hansyn till
vart stiallningstagande i sak, dvs. att det inte finns tillrackliga skil att ta ut né-
gon tillsynsavgift i det fall konkursen upphavs, samt d antalet upphévda kon-
kurser ar fa, anser vi dnda att 6vergdngsbestimmelser inte bor finnas for
denna situation.
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9.4. Overgangsbestammelser géllande forandrad ansvarsfordelning

Forslag: De nya bestimmelserna om ansvaret for hanteringen av efterbe-
vakningsavgiften ska inte gilla om ett bevakningsférfarande har inletts fore
ikrafttridandet.

Vidare ska ildre bestimmelser om ansvaret for hanteringen av tillsyns-
avgift i konkurs gélla i konkurser dar slutredovisning har getts in till ratten
fore ikrafttradandet. Detsamma giller for bestimmelser om ansvaret for
hanteringen av borgenirers ansvar for konkurskostnader.

Aldre bestimmelser om ansvaret for hanteringen av konkurskostnader
som ska betalas av staten och om rittens skyldighet att underritta Dom-
stolsverket om beslut angéende arvode till forvaltare ska gilla i konkurser
dar slutredovisning eller framstéllan om forskott pa konkursforvaltarar-
vode har getts in till ratten fore ikrafttradandet.

Aldre bestimmelser om ansvaret for hanteringen av tillsynsavgift i fore-
tagsrekonstruktion ska gilla for foretagskonstruktioner som upphor fore
ikrafttradandet.

Aldre bestimmelser om foreskriftsriitt ska, avseende tillsynsavgift i kon-
kurs, gilla i konkurser dir slutredovisning har lamnats in fore ikrafttradan-
det och, avseende tillsynsavgift i foretagsrekonstruktion, gilla nir rekon-
struktionen har upphort fore ikrafttradandet.

Skalen for forslaget
Efterbevakningsavgift

Av punkten 3 iikrafttraidande- och 6vergangsbestimmelserna till indringarna
i konkurslagen framgéar att om ett bevakningsforfarande har inletts fére den 1
juli 2026 ska det handlaggas klart av tingsratten enligt dldre bestimmelser.
Om det blir aktuellt med efterbevakning i ett sidant drende ska enligt punkten
7 i ikrafttradande- och 6vergangsbestaimmelserna den nya behoriga tingsréat-
ten hantera efterbevakningsforfarandet, med tillimpning av de gamla be-
stimmelserna. Den tingsriatt som dr behorig enligt de nya bestaimmelserna
oppnar da ett nytt konkursirende som innehéller alla efterbevakningar som
kommer in under tiden efterbevakningsforfarandet pagar. Darefter avslutas
konkursarendet.

Inleds ett bevakningsforfarande fran och med den 1 juli 2026 ska det enligt de
nya reglerna hanteras av forvaltaren.

Enligt nuvarande regler ansvarar Domstolsverket for att ta emot efterbevak-
ningsavgift. Vi foreslar att Kronofogden tar 6ver detta ansvar. For att forenkla
hanteringen, foreslar vi att Domstolsverket ska hantera efterbevakningsavgif-
ter niar bevakningsforfarande har inletts fore den 1 juli 2026. Detta d&ven om
efterbevakningen sker fran och med den 1 juli 2026.

Kronofogden ska hantera efterbevakningsavgifter nar bevakningsforfarande
inleds fran och med den 1 juli 2026.

Tillsynsavgift i konkurs

Den nya hogre tillsynsavgiften ska gilla i konkurser som beslutas fran och med
den 1 juli 2026. Vi anser att Kronofogden dnda bor 6verta hanteringen av till-
synsavgiften for alla konkurser dir sluthandlingar, det vill sdga bland annat
slutredovisning och begiran om erséttning for arvode, ges in fran och med den
1juli 2026. Detta ar praktiskt dé sluthandlingarna i dessa konkurser ska ges
in till Kronofogden. Begreppet sluthandlingar ar inte definierat i forfattning.
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Vi foreslar darfor att tidpunkten for nér forvaltaren ger in sin slutredovisning
ska vara avgorande for vilken myndighet som ska hantera tillsynsavgiften.
Vért forslag innebér i och for sig att Kronofogden kommer att behéva hantera
béde konkurser dér de gamla reglerna om tillsynsavgift géller och sddana dar
de nya reglerna giller. Detta ar emellertid en s liten nackdel att den inte mo-
tiverar ndgon annan 16sning.

Borgendrs ansvar for konkurskostnader

Om en konkurs har beslutats pd ansékan av ndgon annan borgenar an staten
och om konkursen avskrivs, ska borgeniren ansvara for konkurskostnaderna
upp till viss grins, i den utstrickning dessa inte kan tas ur boet (14 kap. 3 §
KonkL). Fran och med den 1 juli 2026 hgjs grénsen for borgenirens betal-
ningsansvar och lonegarantiborgenirer utesluts frén betalningsansvar. De
nya bestimmelserna giller i konkurser som beslutas fran och med den 1 juli
2026 (se punkten 2 i ikrafttridande- och 6vergangsbestammelserna).

Enligt nuvarande regler ansvarar Domstolsverket for att fakturera betalnings-
skyldig borgenir och tillse att betalning sker. Vi foreslar att Kronofogden tar
over detta ansvar i konkurser dir sluthandlingar ges in frdn och med den 1 juli
2026. Domstolsverket fortsitter att hantera borgenirs betalningsansvar i kon-
kurser dar sluthandlingarna lamnats till tingsratt foére den 1 juli 2026. Detta
ar den mest praktiska ordningen for bade Domstolsverket och Kronofogden.

Utbetalning av forskott pa arvode och av arvode till forvaltaren i avskriv-
ningskonkurser m.m.

Enligt nuvarande regler beslutar ritten om arvode och forskottsarvode till f6r-
valtaren. Beslutanderatten 6vergar fran och med den 1 juli 2026 som huvud-
regel till Kronofogden (se 14 kap. 4 och 12 §§ KonkL). Om forvaltaren har gett
in slutredovisning och andra sluthandlingar till ratten fére den 1 juli 2026 gal-
ler de gamla bestimmelserna, vilket innebér att tingsratten fattar samtliga be-
slut och hanterar kungoérelser och underrattelser (se punkten 5 i ikrafttra-
dande- och Gvergéngsbestimmelserna). Tingsritten ska ocksd fortsitta sin
handlaggning av forskottsarvode nar en forvaltare har gett in en begiran
hdrom fore den 1 juli 2026.

Vi foreslar att Kronofogden ska ta 6ver Domstolsverkets ansvar for betalning
av bland annat arvode och kostnadsersittning till forvaltare. For att under-
latta hanteringen, foreslar vi att Domstolsverket ska ansvara for namnda ut-
betalningar i konkurser dir slutredovisning eller framstéllan om forskottsar-
vode har getts in till ratten fore den 1 juli 2026. Som en f6ljd av detta bor ratten
ha en fortsatt skyldighet att underritta Domstolsverket om beslut angéende
arvode till férvaltare i motsvarande man. Kronofogden ska ansvara for utbe-
talningen av konkurskostnader dar sluthandlingar eller framstillan om for-
skottsarvode ges in till Kronofogden fran och med den 1 juli 2026.

Konkurskostnader i avslutade konkurser

I det fall det framkommer en ny tillgéng i en avslutad konkurs eller det annars
finns anledning for forvaltaren att vidta atgarder, kan forvaltaren ha ratt till
ersattning for arbete och andra kostnader.

Tingsratten ska fatta beslut om bland annat arvode om forvaltaren har skickat
in begiaran om ersattning for konkurskostnader fére den 1 juli 2026 (se punk-
ten 5 i ikrafttradande- och Gvergéngsbestimmelserna till &ndringarna i kon-
kurslagen). Skickar forvaltaren in begiran senare ska Kronofogden fatta be-
sluten.
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I forsta hand ska forvaltaren tillgodogora sig ersittning for sitt arvode och
andra kostnader ur den nytillkomna tillgdngen. Om tillgdngen inte racker for
betalning av kostnaderna, kan forvaltaren ha ratt till ersittning av staten.

Om konkursen avslutades med avskrivning och det med anledning av den nya
tillgdngen aterstar medel i konkursboet sedan konkurskostnaderna har blivit
betalda, ska forvaltaren betala medlen till staten. Detta for att betala de kon-
kurskostnader som staten har ersatt, sdsom arvode, och for att betala kungo-
rande- och kallelseavgift. Dessutom ska medlen moéjliggora aterbetalning till
konkurssokande borgenir som betalat del av konkurskostnaderna enligt 14
kap. 3 § KonkL.

Har forvaltaren gett in slutredovisning och andra sluthandingar med anled-
ning av den nytillkomna tillgdngen fore den 1 juli 2026, bor Domstolsverket
hantera erséttning till forvaltaren for konkurskostnaderna med anledning av
den nya tillgdngen, liksom eventuell aterbetalning fran konkursboet till staten
och aterbetalning till konkurssokande borgenar.

Kronofogden ska hantera betalningarna om slutredovisning har kommit in
den 1juli 2026 eller senare. Genom detta kommer Domstolsverket att hantera
betalningar med anledning av nytillkomna tillgdngar i konkurser dar réatten
beslutar och Kronofogden i de konkurser diar Kronofogden beslutar, vilket ar
praktiskt fordelaktigt.

Tillsynsavgift i foretagsrekonstruktion

Enligt 26 § forordningen om foretagsrekonstruktion ska gildeniren betala
tillsynsavgiften till Domstolsverket. Det ir inte reglerat nir avgiften ska beta-
las. Vi foreslar darfor att Kronofogden tar 6ver hanteringen av tillsynsavgiften
i rekonstruktioner som avslutas fran och med den 1 juli 2026.

Foreskriftsrdatt

Som en foljd av de 6vergéngsbestimmelser vi har foreslagit ovan, foreslar vi
att Domstolsverket behéller foreskriftsratten vad giller tillsynsavgift i konkurs
i de fall slutredovisningen har getts in fore den 1 juli 2026. Vidare foreslar vi
att Domstolsverkets foreskriftsratt vad giller tillsynsavgift i foretagsrekon-
struktion dven efter ikrafttridandet ska gilla nar ett beslut om upphédvande av
foretagsrekonstruktion har fattats fore den 1 juli 2026.
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10. Konsekvensbedomning

Véra forslag innebir att kungorande- och kallelseavgifter i konkurs och kun-
gorandeavgift i rekonstruktion tas bort, att tillsynsavgiften tas bort i upphavda
konkurser samt att tillsynsavgiften hojs avsevirt. Det regelverk vi foreslar
medfor dven att tillsynsavgift inte ska tas ut i s.k. hybridkonkurser.

Forslagen innebar vidare att Kronofogden ska ta 6ver den administrativa han-
teringen av avgifter och betalningar fran Domstolsverket.

10.1. Konsekvenser for staten

Konsekvenser for domstolarna

Det ar fraimst tingsriatterna som berdrs av konkursreformen. Vara forslag leder
sammantaget till en mindre administrativ bérda for dessa domstolar med
hansyn till att flera avgifter upphavs. Det ar dock inte mgjligt att ta fram upp-
gifter gillande vad den férandringen innebar kostnadsmaissigt.

Konsekvenser for Domstolsverket

Forslagen kommer inledningsvis att medféra merarbete for Domstolsverket
genom foreskriftsarbete samt informationsinsatser riktade till domstolarna,
forvaltarna och allminheten. Aven forarbetet infor Gvergdngen kommer att
foranleda en del arbete for myndigheten.

Forslagen innebar en minskad arbetsbelastning for Domstolsverket framéver,
eftersom flera uppgifter flyttas 6ver till Kronofogden.

En halv arsarbetskraft pA Domstolsverket arbetar i dag med konkursarenden,
motsvarande en uppskattad personalkostnad pa omkring 350 000 kronor per
ar. Forslagen kommer inte att leda till uppsdgningar, men kommer att frigora
resurser till 6vrig verksamhet.

Forslagen innebir ocksa att den arliga kostnaden for porto och forbruknings-
material m.m. kommer att minska.

Inom Domstolsverket finns ett IT-system for hantering av konkurser. Syste-
met ar alderstiget men har funktionalitet for att hantera Domstolsverkets del
av konkurshanteringen enligt de nuvarande arbetsrutinerna. Kostnadsméss-
igt dr systemet avskrivet och forvaltningskostnaderna mycket sma. Systemet
ar dock i behov av modernisering. Genom oOverflyttningen av uppgifter till
Kronofogden kan Domstolsverket avveckla systemet.

Konsekvenser for Kronofogden

De forslag som vi lamnar innebir att arbetsuppgifter 6verfors fran Domstols-
verket till Kronofogden. Det handlar fraimst om att skota utbetalningar samt
bevakning och mottagning av inbetalda avgifter.

Forslagen innebar att det for Kronofogden uppstér ett behov av att utveckla
och anpassa myndighetens IT-st6d. Nya IT-stod ar under utveckling. Vi be-
riaknar kostnaden for utvecklingen av IT-stoden — i de delar som avser me-
delshantering i konkurs — till sammanlagt 16 miljoner kronor och kostnaden
for 16pande drift och forvaltning till 3,9 miljoner kronor per ar. Det kommer
att uppsta utbildnings- och omstillningskostnader infér och i samband med
inférandet av de nya reglerna. Vidare kommer det att uppstd initiala kostna-
der for framtagande av nya mallar, anpassning av interna handldggningspro-
cesser samt for 6verforing av information mellan Kronofogden och Domstols-
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verket samt domstolarna. Forslagen kommer dven att medféra merarbete for
Kronofogden genom informationsinsatser riktade till framfor allt férvaltarna.

Kronofogden behover ta fram nya foreskrifter for hanteringen av kostnader
och avgifter.

Overtagandet av arbetsuppgifterna kommer initialt att innebéra en viss mer-
kostnad. De nya arbetsuppgifterna kommer att kriava ungefar fem arsarbets-
krafter. Personalkostnaderna beriknas uppga till cirka 3,5 miljoner kronor
per ar.

Kronofogden har genom prop. 2024/25:1 fatt tillskott &r 2025 med fem miljo-
ner kronor, ar 2026 med 19,5 miljoner kronor, &r 2027-2030 med 33 miljoner
kronor per ar, ar 2031 med 30 miljoner kronor per &r och med 27 miljoner
kronor per ar fr.o.m. ar 2032. Nu angivna kostnader i denna promemoria be-
doms rymmas inom detta tillskott.

Konsekvenser for det allmanna i 6vrigt

Hojningen av tillsynsavgiften medfor att statens intdkter forvintas oka avse-
vart, med mer dn 30 miljoner kronor per &r. Eftersom vart forslag ar att den
hogre tillsynsavgiften tas ut i konkurser som beslutas frdn och med den 1 juli
2026, och inte i konkurser som har beslutats tidigare, kommer det dock att
dréja flera &r innan intdktsokningen far fullt genomslag.

Genom upphévandet av kungorande- och kallelseavgifterna kommer statens
intdkter att minska med totalt cirka 2,6 miljoner kronor arligen. Avgifts-
minskningen kommer att f4 genomslag direkt.

Forandringarna géllande tillsyns-, kallelse- och kungérandeavgifter forvintas
sdledes sammantaget ge en intdktsokning till staten om i genomsnitt cirka
27 miljoner kronor per &r.

Borttagandet av tillsynsavgift i upphdvda konkurser kan forvantas medféra
minskade intdkter for staten, men endast i mycket liten utstrackning. I ge-
nomsnitt har 33 konkurser upphavts varje ar. Eftersom upphidvande normalt
sker innan forvaltaren har vidtagit ett omfattande arbete i konkursen, &r ar-
vodet och darmed tillsynsavgiften 1ag. Intdktsbortfallet 4r mot bakgrund av
detta i det ndrmaste forsumbart.

I manga konkurser forekommer utdelning till s.k. oprioriterade borgenirer,
dvs. borgenarer som saknar sikerhet i t.ex. pant eller féretagshypotek. Bland
dessa ar staten en stor borgenir med fordringar som ofta avser skatter eller
regressfordringar efter utbetalning av lonegaranti. Som framgér nedan kom-
mer hdjningen av tillsynsavgiften att minska utdelningsbara medel till borge-
nirskollektivet. En inte obetydlig del av den utdelningsminskningen kommer
att biras av staten i egenskap av borgenar.

10.2. Konsekvenser for konkursforvaltare och rekonstruktorer

Konkursforvaltarna betalar in avgifter till staten; for narvarande till Dom-
stolsverket men fran och med den 1 juli 2026 till Kronofogden. Forvaltarna
och deras organisationer behover ta del avinformation om den nya ordningen.
De behover anpassa sina interna rutindokument och arbetsfloden. Det ar sa-
ledes troligt att det i samband med inférandet av den nya regleringen uppstar
vissa anpassningskostnader for konkursforvaltarna. Dessa bedoms emellertid
som marginella.
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Genom avskaffandet av kungorande- och kallelseavgifterna kommer visst ar-
bete med hantering av avgifter att minska for konkursforvaltarna. Eftersom
hanteringen kan antas ta mycket lite tid i ansprak kan minskningen av arbets-
bordan forvantas bli liten.

Rekonstruktorer behover ta del av information om den nya ordningen, som
innebar att kungorandeavgiften avskaffas och att tillsynsavgiften, som gilde-
niren ansvarar for att betala, ska betalas till Kronofogden. De behdver an-
passa sina interna rutindokument och arbetsfloden.

10.3. Konsekvenser for konkurssokande galdenar och for foretag
som genomgar foretagsrekonstruktion

Hojningen av tillsynsavgiften kommer att medféra en minskning av utdel-
ningsbara medel till borgenirskollektivet. Aven for gildenirer och stillfore-
tradare for gédldendrer som har gétt i borgen for eller av annan anledning ar
medbetalningsansvarig fér en borgenars fordran medfor forslagen en negativ
paverkan. I de fall borgeniren far minskad utdelning kommer géldeniren och
stéllforetradare for denne att bli betalningsansvariga for en storre andel av
fordran dn vad som annars skulle ha varit fallet.

Konkursgildenarer som ar fysiska personer kommer till f61jd av hojningen av
tillsynsavgiften och den darav féljande mindre utdelningen att ha kvar négot
storre skulder efter konkursen dn vad som annars skulle ha varit fallet.

Genom avskaffandet av tillsynsavgift i upphavda konkurser, kommer kostna-
den for gildendren i dessa konkurser att upphora.

Forslaget att ta bort kungorandeavgift i rekonstruktioner kommer att inne-
bira en marginellt minskad kostnad for gdldenirsforetaget.

10.4. Konsekvenser for borgenarerna

Borttagandet av kungorande- och kallelseavgifter i konkurs innebér att det ut-
delningsbara beloppet i utdelningskonkurser kan komma att 6ka. Detta ar till
nytta for borgenarskollektivet.

Hojningen av tillsynsavgiften medfor att det utdelningsbara beloppet mins-
kar. Som tidigare har framgatt uppskattar vi att borgenirerna diarigenom far
betala tillsynskostnader med ett belopp som, i férhéllande till dagens tillsyns-
avgift, okar med cirka 30 miljoner kronor per ar. Eftersom vért forslag ar att
den hogre tillsynsavgiften tas ut i konkurser som beslutas frdn och med den 1
juli 2026, och inte i konkurser som har beslutats tidigare, kommer det dr6ja
flera &r innan utdelningsminskningen far fullt genomslag.

Avskaffandet av tillsynsavgift i upphévda konkurser har ingen direkt paverkan
pa borgenirerna eftersom det inte sker nagon utdelning i dessa konkurser.

Borgenirer som ska betala konkurskostnad vid avskrivning enligt 10 kap. 1 §
KonkL kommer att pdverkas av dndringen av mottagare av betalning av kon-
kurskostnaden. Pédverkan innebér ingen merkostnad for borgenérerna.

10.5. Konsekvenser for dvriga aktdrer och allmanheten

Forslagen kommer inte att f4 ndgra konsekvenser for den kommunala sjalv-
styrelsen, for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet, for sysselsatt-
ning eller for sma foretags arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller
villkor i 6vrigt i forhéllande till storre foretags. Vidare innebar inte férslagen
nagra konsekvenser for jaimstélldheten mellan kvinnor och mén eller for moj-
ligheterna att na de integrationspolitiska malen.
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10.6. Sveriges anslutning till EU

Forslagen kommer inte att piverka Sveriges dtaganden till foljd av medlem-
skapet i Europeiska unionen.

Ingendera av forslagen tar sikte pa de materiella reglerna om konkursforfa-
randet. Det 6verforande av arbetsuppgifter som foreslds gors till organ som
faller in under de internationella rattsakternas definitioner av organ som kan
anfortros ansvar for sddana uppgifter.
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