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Handbok om specialverkstallighet

Forord

I S-handboken beskrivs de arbetsuppgifter som handldggs pa Kronofogdens
specialverkstillighetsteam (S-teamen) och vért samarbete med andra myndigheter
for att motverka allvarlig ekonomisk och/eller organiserad brottslighet.

S-handboken vénder sig i forsta hand till S-teamen, men anvénds dven av andra
medarbetare inom Kronofogden nir behov av detta uppstar och i samband med
utbildning. Avsikten &r ocksa att handboken ska kunna anvéndas av andra
intressenter som vill veta mer om denna del av var verksamhet.

I de kapitel som efter hand publicerats hér, senast den 8 maj 2018, har nagra
tillagg och fortydliganden gjorts i samband med att en ny utgdva av del 1 av S-
handboken tagits fram.

I arbetet med att ta fram denna utgéva har verksjurist Ann-Marie Ahlqvist,
rattsavdelningen, kronofogdarna Kristina Alexis, Kristianstad, Clarence Eliasson,
Stockholm och Sune Persson, Sundsvall, kronokommissarie Glenn Jensen,
Goteborg, och davarande kronokommissarien Lennart Nilsson, Malmd, deltagit.

Tomas Hoglund Ann-Marie Ahlqvist
Utvecklingsdirektor Verksjurist
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1 ARBETSUPPGIFTER INOM

SPECIALVERKSTALLIGHETEN

Sammanfattning

S-teamen har till uppgift att verkstélla utmitning, betalningssékring och
kvarstad hos personer som misstidnks for allvarlig ekonomisk och/eller
organiserad brottslighet. Vidare ska S-teamen bl.a. kontrollera att meddelade
niringsforbud foljs, verkstilla intrangsundersokningar och 1dmna handrickning
vid bevissdkring enligt skatteforfarandelagen.

1.1 S-teamens uppgift

S-teamens framsta uppgift ar att astadkomma verkningsfulla
verkstillighetsatgarder nédr det géller gdldenédrer som missténks for eller &r domda
for ekonomisk och/eller organiserad brottslighet. Dessutom ska S-teamen
medverka till att samhaéllets insatser for att forebygga och bekédmpa sddan
brottslighet &r effektiva och vidareutvecklas.

1.1.1 De arbetsuppgifter som handlaggs pa S-teamen

Vilka arbetsuppgifter S-teamen ska svara for och vad som menas med en S-
gildenir har tidigare faststillts genom ett stillningstagande, senast 2013.!
Definitionen av detta begrepp ar av betydelse for bl.a. frigan om vilka beslut om
kvarstad som ska handldggas pa ett S-team. Syftet med detta har ocksé varit att
klargora for alla medarbetare att det dr viktigt att Kronofogden har ett nira och vél
fungerande samarbete med de brottsbekdimpande myndigheterna.

Det ér framst foljande arbetsuppgifter som ska handldggas pa S-teamen.
o Verkstillighet mot fysiska och juridiska personer som ingér 1 harvor eller

andra brottskonstellationer eller om det i ndgot annat fall kan misstdankas
att allvarlig ekonomisk och/eller organiserad brottslighet forekommer.

! Se Kronofogdens stéllningstagande (Nt 6/13/VER) Urvalet av S-gildendrer som numera har
ersatts av skrivningarna i S-handboken.
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Betalningssdkringar.

Kvarstad om kriterierna for vad som menas med en S-gédldenér &r
uppfyllda.

Med en S-gildenir menas en gildenir som kan misstidnkas for
ekonomisk brottslighet av dignitet och/eller organiserad brottslighet eller
kan bli foremal for utredning hos nigon eller nadgra av de myndigheter som
samverkar for att motverka sadan brottslighet. Om det inte finns
misstankar om brottslighet av allvarligt slag ar det inte friga om en S-
géldendr.

Kvarstad som giller utvidgat forverkande, d.v.s. forverkande av utbyte av
brottslig verksamhet enligt 36 kap. 1 b § BrB.

Frysningsbeslut om beslutet ska verkstéllas som kvarstad enligt 3 kap. 6 §
punkt 2 lagen om europeiska frysningsbeslut.

I fraga om kvarstad ska det tilliggas att S-teamet i Sundbyberg har till
uppgift att verkstilla kvarstad enligt EU:s forordning om ett europeiskt
kvarstadsforfarande pa bankmedel och lagen (2016:757) om kvarstad
pa bankmedel inom EU. Det giller ocksa nir en domstol i en annan
medlemsstat med stdd av forordningen har beslutat om inhimtning av
bankkontoinformation och andra operativa uppgifter i drenden enligt
kvarstadsforordningen, se Kronofogdens handledning Kvarstad pa
bankmedel inom EU, dnr 840 10586-18/121.

Verkstillighet av beslut om forverkande enligt EU:s rambeslut
2006/783/RIF av den 6 oktober 2006 om tillimpningen av principen om

Omsesidigt erkdnnande av beslut om férverkande.

Handréckning pa begéran av konkursforvaltare enligt 7 kap. 14 § KonkL
om kriterierna for vad som menas med en S-géldenar ar uppfyllda.

Tillsyn 6ver naringsforbud och verkstéllighet mot de personer som har
ndringsforbud.

Ta initiativ till att Kronofogden for talan om néiringsférbud grundat pa
konkurs och/eller betalningsunderlételse.

Bevissdkring enligt skatteforfarandelagen.



14(268)

€ Kronofogden S-handboken, Del 1
Datum Dnr
Ann-Marie Ahlqvist 2018-11-14 808 34351-10/111
010-574 86 76 webben 6

e Intrdngsundersokningar, dvs. bevissdkring enligt de immaterialréttsliga
lagarna.

e Verkstillighet av sidkerhetsatgérder enligt 15 kap. 3 § RB som géller
intrangsforemal.

e Handrickning enligt konkurrenslagen nar Konkurrensverket eller EU-
kommissionen genomfor platsundersdkningar.

e Handrédckning pa begéran av behdriga myndigheter enligt lagen
(2017:244) om kontroller och inspektioner pa plats av Europeiska byrén
for bedrigeribekdmpning, se Kronofogdens beslut den 9 maj 2017, dnr
840 10576-17/121.

o Verkstillighet av sidkerhetsatgérder enligt 15 kap. 3 § RB vid angrepp pa
foretagshemligheter.

e Analys av oseridsa foreteelser frén i forsta hand ett
verkstillighetsperspektiv.

e Medverkan i myndighetsgemensamma aktioner och projekt for att
forebygga och bekdmpa ekonomisk och/eller organiserad brottslighet. Det
kan t.ex. gélla vissa branscher eller misstankta foreteelser.

Dirutdver kan det forekomma att Kronofogden bestimmer att d&ven andra mal och
drenden ska handlaggas pa ett S-team. Detta &r en naturlig f6ljd av att olika team
Omsesidigt ska bistd varandra. Dessutom kan det nér det giller vissa typer av
projekt, &ven om syftet inte dr direkt brottsbekdmpande, vara lampligt att ett S-
team har det dvergripande ansvaret och att de gidldendrer som omfattas av
projektet handldggs inom S-verkstilligheten.

1.1.2 Urvalsprocessen

Vanligtvis dr det information frin Skatteverket eller de brottsutredande
myndigheterna som leder till att en géldenér eller en grupp av géldenidrer
handldggs pa ett S-team. Vidare kan S-teamet eller nagot annat team inom
Kronofogden ta initiativ till sédan handlaggning.

Det ér inte ovanligt att personer som missténks for ekonomisk och/eller
organiserad brottslighet dr géldenidrer nir de brottsbekdmpande
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myndigheterna paborjar sin utredning. Relativt ofta dr det mindre belopp
som &r foremal for verkstéllighet. Kronofogden kan ocksa ha kainnedom om
personerna pa grund av att de dr eller har varit foretradare for bolag som har
skulder till staten och/eller enskilda borgenérer.

Innan en gildenér eller en grupp av géldendrer verfors till ett S-team ska det i
regel ske ett samrdd mellan berorda team. S-teamet har tolkningsforetride om
man har olika uppfattningar nir det géller om kriterierna for vad som menas med
en S-gildendr dr uppfyllda. Vidare ska géldendrer som &r nérstadende till en S-
géldendr pa begédran flyttas till S-teamet s att handlaggningen kan samordnas.

1.1.3 Samarbete med andra myndigheter

Kronofogden har atagit sig att bidra med resurser for de atgirder m.m. som
Samverkansrddet och Operativa radet beslutar om. Den organisation som byggts
upp med anledning av satsningen mot organiserad brottslighet, som forst
kallades GOB-satsningen, beskrivs i1 avsnitt 2.8.

S-teamen deltar aktivt i samarbetet med andra myndigheter nar det géller arbetet
med att analysera och motverka nya missbruksforeteelser, mojligheterna att aterta
brottsutbyte och handldggningen av hérvor eller dylikt. Detta sker bl.a. genom att
information ldmnas om hur verkstélligheten kan genomfGras 1 olika situationer.
Vidare verkar S-teamen for bra rutiner nér det géller planering och forberedelser
infor kommande beslut om betalningssidkring och kvarstad samt utméatning for
befintliga skulder i anslutning till en husrannsakan.

Samarbetet med andra myndigheter dr av savil strategisk som operativ natur och
innebér att Kronofogden bade far och ger information.

e Strategiskt samarbete: Planering av verksamheten, beslut om vad som
ska prioriteras, anordnande av gemensamma utbildningar m.m. och beslut

om myndighetsgemensamma aktioner och projekt.

e Operativt samarbete: Samarbete 1 enskilda drenden och hdrvor m.m.

1.2 Begreppet organiserad brottslighet

Med organiserad brottslighet menas vanligtvis gérningar som har begatts inom en
strukturerad sammanslutning av mer én tva personer som handlar i samforstand.
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Tillfélliga sammanslutningar faller utanfor detta begrepp. Dessutom krévs i regel
att syftet &r att bega ett eller flera brott som kan leda till fyra érs fingelse eller
mer for att direkt eller indirekt uppna ekonomisk eller annan materiell vinning.

I svensk ritt finns inte nagon legal definition av grov organiserad brottslighet.
Vidare finns inte heller ndgon vedertagen definition av begreppet organiserad
brottslighet. Det ndrmaste man kan komma ar 29 kap. 2 § punkt 6 BrB, dér det
foreskrivs att om brottet utgjort ett led i en brottslighet som utdvats i organiserad
form eller systematiskt, eller om brottet foregatts av sirskild planering &r det en
forsvarande omsténdighet som sirskilt ska beaktas nér straffvirdet bedoms.
Dérutover finns i prop. 2010/11:76 s. 14-19 och Ds 2014:30 s. 23-28 en
sammanfattande redogdrelse for begreppet organiserad brottslighet fran ett
svenskt och ett europeiskt perspektiv.

1.2.1 Inriktningen for satsningen mot organiserad brottslighet

I praktiken dr det de brottsomraden som Samverkansradet har bedomt som sérskilt
samhallsfarliga som avgor vilka drenden som blir aktuella for insatser inom ramen
for satsningen mot organiserad brottslighet. Samverkansradet har den 10 oktober
2017 beslutat att underrittelseverksamheten ska ha en gemensam inriktning mot de
strategiska personer och deras nétverk som anses utgora ett samhallshot genom sin
kapacitet att kombinera:

e fOretag eller andra associationsformer 1 brottslig verksamhet

e otillaten eller otillborlig pdverkan samt

e vald och hot samt padverkan pa allménhetens sékerhet och trygghet.
I Samverkansradets beslut anges ocksa att satsningen av sérskilda skil dven kan
inriktas mot annan organiserad brottslighet av allvarlig eller omfattande
karaktér. En forutsdttning for detta dr att myndighetssamverkan bedéms forbattra
brottsbekdmpningen. Satsningen ska dessutom inriktas mot organiserad

brottslighet 1 geografiska omradden med en sédan problematik att de
myndighetsgemensamt bedoms som utsatta omriden.

1.2.2 EU:s definition av vad som menas med organiserad brottslighet



17(268)

€ Kronofogden S-handboken, Del 1
Datum Dnr
Ann-Marie Ahlqvist 2018-11-14 808 34351-10/111
010-574 86 76 webben 6

Enligt EU:s definition? maste foljande fyra kriterier och ytterligare minst tva
av sju kriterier vara uppfyllda for att det ska anses vara friga om organiserad
brottslighet:

1. samarbete mellan fler dn tva personer

2. lang eller obegrinsad utstrackning i tiden

3. misstanke om allvarliga kriminella handlingar

4. strdvan efter vinning och/eller makt.
De kriterier av vilka minst tva Kriterier maste vara uppfyllda ar f6ljande.

e cgna tilldelade uppgifter at var och en

e ndgon form av disciplin och kontroll

e verksamhet pa internationell niva

e anvindning av vald eller andra metoder for hot

e anvindning av kommersiella eller affirsmédssiga strukturer

e deltagande i penningtvatt

o otillborlig paverkan pd politik, medier, offentlig forvaltning, réttsliga
myndigheter eller pd ekonomin.

1.3 Olika kategorier av mal som handlaggs pa S-teamen

De mal och drenden som handldggs pa S-teamen kan delas in 1 olika kategorier. I
praktiken dr det inte ovanligt att en S-gildenér ingdr i mer &n en av dessa
kategorier:

1. héarvor och andra brottskonstellationer

2 Se dokumentet 6204/97 Enfopol 35 Rev 2.
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2. betalningssdkring och vissa andra typer av mal som ska verkstéllas pé ett
S-team, dven om géldenidren inte ingdr i en hirva eller dylikt

3. S-géldenirer som verkstillighetsteamen uppméarksammar

4. tillsyn over naringsforbud och verkstillighet mot de personer som har
niringsférbud

5. bevissdkring

6. aktioner och projekt for att forebygga och bekdmpa ekonomisk och/eller
organiserad brottslighet.

1.3.1 Harvor eller dylikt

Med en hirva menas att flera personer, som har ndgon form av
intressegemenskap med varandra, anvinder sig av samma plan eller en liknande
plan flera ganger. For att det ska vara frdga om en hérva krivs ocksa att det finns
misstankar om allvarlig ekonomisk och/eller organiserad brottslighet, att flera
juridiska och/eller fysiska personer dr inblandade och att brottsligheten géller
stora vdrden, se kapitel 9.

Bolag och personer som har anknytning till en hérva eller dylikt miste manga
ganger flyttas till S-teamet allt eftersom de blir foremal for verkstéllighet. Om den
forsta verkstdllighetsatgérden giller betalningssédkring eller ndgon annan typ av
mal som alltid ska bli foremal for specialverkstillighet kan handlaggningen styras
direkt till S-teamet.

Verkstélligheten 1 hdarvor m.m. stéller mycket stora krav pa samordning.
Det giller savil inom Kronofogden som 1 forhallande till de myndigheter
som har till uppgift att bekdmpa ekonomisk och/eller organiserad
brottslighet.

1.3.2 Betalningssakring och vissa andra mal som ska verkstallas pa ett S-
team

Nar betalningssdkring eller kvarstad som avser utbyte av brottslig verksamhet har
beslutats ska géldendren alltid handldggas pa ett S-team. Detta géller 4&ven om
gildendren inte ingar i en hérva eller dylikt.
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Det dr ocksa mojligt att styra verkstilligheten av mél om aterkrav fran
bl.a. Forsikringskassan eller en begéran fran en konkursférvaltare om
handrickning direkt till S-teamet. For att detta ska fungera i1 praktiken maste
sOkanden senast i anslutning till att verkstallighet begirs ldmna information
som visar att malet riktar sig mot en S-géldenér. Det ska alltsé finnas
misstankar om allvarlig ekonomisk och/eller organiserad brottslighet.

1.3.3 S-galdenarer som verkstallighetsteamen uppmarksammar

Under det 16pande verkstéllighetsarbetet gors 1 regel kontroller 1 aktiebolags- och
handelsregistret. Pa sé sitt ser Kronofogden om en géldendr har anknytning till
flera bolag. Detta giller i synnerhet om historiska uppgifter granskas, dvs. utdrag
frén Bolagsverket som innehaller uppgifter ocksé om tidigare uppdrag.

Om en person édr eller har varit registrerad som foretradare for flera bolag som har
stora skulder och/eller har forsatts 1 konkurs bor en dialog med S-teamet sga
rum. Detta bor dven ske om det inte &r sdkert att det finns anledning att misstdnka
brott. Vidare bor en avstdmning goras om en géldenidr har skulder som tyder pé att
han eller hon tidigare dgt virdefull egendom, ror sig 1 “kriminella kretsar” eller
om det finns misstankar om att han eller hon bedriver niringsverksamhet utan att
verksamheten har registrerats hos Skatteverket.

Innan en géldenér eller en grupp av gildenérer flyttas till ett S-team har 1
regel olika registerkontroller m.m. gjorts. Forrittning 1 gdldenédrens bostad
eller lokal och vissa andra verkstillighetsatgarder kan ocksa ha genomforts.

1.34 Personer som har naringsférbud

Det ér relativt vanligt att de personer som fatt naringsforbud inte &r gédldenérer.
Flertalet av dessa personer ar emellertid foremal for verkstéllighet eller blir detta
ndgon gang under den tid som forbudet géller. D ett stort antal har inkomst 1
form av 10n, sjukerséttning eller pension m.m. blir det ofta aktuellt med
loneutmétning. Ocksa i verkstillighetsarbetet dr det darfor viktigt att
Kronofogden dr uppmérksam pa hos vem personen ir anstilld och vilken roll
han eller hon har i foretaget. Risk finns att tidigare erfarenheter av
naringsverksamhet och branschvana far till f6ljd att den som har néaringsférbud
blir den som leder verksamheten.
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Forutom att vara faktisk foretradare dr det forbjudet att vara anstélld eller
aterkommande ta emot uppdrag hos nérstdende eller i den niringsverksamhet dér
den som har niringsforbud har asidosatt sina skyldigheter, se 11 § punkt 12-13
NL? och Hégsta domstolens dom den 13 juni 2018, mal nr 4976-17.

I det mél som Hogsta domstolen provade har en person som meddelats
niringsforbud domts for 6vertrddelse av forbudet dd hon dterkommande
tagit emot uppdrag i nérstdendes verksamhet. Detta d& hon arbetat i makens
foretag och tagit emot nio uppdrag under cirka fyra manader. Flera av
uppdragen har varit av kvalificerat slag och viktiga for att starta ett foretag.
Dessutom har det sett till helheten ansetts att hon deltagit i det mesta som
krévs i det avseendet.

Det ér viktigt att tinka pé att den som har naringsforbud kan ha ett intresse av att i
sitt stélle registrera personer som inte dr kriminellt belastade och inte heller
foremal for verkstillighet. Syftet med att ”skétsamma™ personer anlitas som
bulvaner ér att verksamheten ska framstd som serids och inte vicka nigra
misstankar.

Vidare maste Kronofogden vara uppmarksam pé bl.a. foljande.
e Hur den som har néringsforbud forsorjer sig.

e Om de fordringar som verkstélligheten géller tyder pa att han eller hon
bedriver niringsverksambhet.

e Om tillgangar eller handlingar som pétriaffas dr av sddant slag att de
indikerar att gdldenédren gor sig skyldig till dvertrddelse av nédringsforbud.

e Eventuella innehav av aktier, dé det ar forbjudet for den som har
niringsforbud att Aiga en majoritetspost aktier, se 11 § punkt 10 NL.*

Dessutom maste sirskild uppmérksamhet dgnas at de personer som @nnu inte har
informerats om naringsforbudets innebdrd. Om individanpassad information inte
tidigare har ldmnats pa grund av att personen inte kommit till Kronofogden eller
det inte varit ként var han eller hon vistas ar det viktigt att informationsbladet
om ndringsforbudets innebdrd 6verldmnas. I anslutning till en forrattning ar det
dven mgjligt att ha det inledande obligatoriska samtalet med den som har fatt

3 Inneborden av forbudet mot anstéillningar m.m. hos nérstdende eller i den verksamhet, dir den
som meddelats ndringsforbud asidosatt sina skyldigheter beskrivs i avsnitt 13.2 - 13.3 i den del av
S-handboken som publicerats 2010, dnr 801 10531-06/111.

4 Se i frAga om innehav av aktier avsnitt 13.4 i S-handboken frén 2010.
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forbud. Det géller alltsd det samtal som tidigare brukade kallas det forsta samtalet.
Vidare kan annan kontroll av att forbudet foljs genomforas. En forutséttning &r att
den som har forbud medverkar frivilligt. Nir ett samtal om naringsférbud sker
maste Kronofogden gora en klar atskillnad mellan verkstélligheten och tillsynen.

1.3.5 Bevissakring

Bestdmmelserna om verkstéllighet av bevissdkring enligt skatteforfarandelagen,
den immaterialrittsliga och den konkurrensrittsliga lagstiftningen samt vid
platskontroller enligt lagen (2017:244) om kontroller och inspektioner pa plats av
Europeiska byrén for bedrigeribekimpning® skiljer sig frén vad som giller vid
verkstillighet av fordringsansprak. Foljande faktorer dr emellertid desamma som
vid betalningssdkring och kvarstad.

e Det maste finnas en exekutionstitel som kan ligga till grund for
verkstélligheten efter ansokan fran granskningsledaren, réttighetshavaren,
Konkurrensverket eller ndgon av de myndigheter som kan begira
handrickning vid platskontroller.

En granskningsledare ir en sirskilt utbildad tjansteman med hog
kompetens som har utsetts av Skatteverket eller Tullen att vara
granskningsledare. Om atgirderna grundar sig pa kontroll enligt tullagen ar
det inte Kronofogden utan Tullen® som ska verkstilla bevissidkringen.

e Verkstilligheten maste forberedas noggrant och ska genomforas
skyndsamt i omedelbar anslutning till att verkstallighet begérs.

e Forrittningen ska sd gott som alltid genomforas utan att den eller de
personer hos vilka verkstéllighet ska ske forst underrittas.

e Risk finns att svaranden saboterar verkstélligheten.

Handrickning pé begiran av en konkursforvaltare avseende rikenskapsmaterial
och andra handlingar som r6r boet, dr ocksa en form av bevissékring. Ndgon
sarskild exekutionstitel behdver inte utverkas for att Kronofogden ska bevilja
handriackning enligt 7 kap. 14 § KonkL. Vidare &r det i vissa fall en férdel om den

5 Se mer om bestimmelserna om bedrigeribekdmpning i prop. 2016/17:56 och tilligget pa
intranétet till S-handboken, del 2, https://utsokt-
kfm.rsv.se/SiteCollectionDocuments/handrackning_olaf.pdf.

¢ Se avsnitt 2.4.5 i del 2 av S-handboken.
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som atgarden riktar sig mot, t.ex. en revisions- eller bokforingsbyra, underrattas
innan forrittningen dger rum.

Olika former av bevissékring och verkstéllighet av sdkerhetsatgérder enligt
15 kap. 3 § RB som giller intrangsforemal eller angrepp pa
foretagshemligheter behandlas i del 2 av S-handboken, som har publicerats
pa www.kronofogden.se

1.3.6 Aktioner och projekt for att férebygga och bekdmpa ekonomisk
och/eller organiserad brottslighet

Myndighetsgemensamma insatser inom ramen for satsningen mot organiserad
brottslighet beslutas i Operativa Radet. Vidare forekommer det att Kronofogden 1
andra sammanhang kommer dverens med andra myndigheter om att genomfora
vissa typer av aktioner och projekt eller dylikt.

Om personer som inte dr gdldendrer omfattas av en aktion eller ett projekt
madste overflyttningen till S-teamet ske efter hand som personerna eller
bolagen blir foremél for verkstallighet.

1.4 Det som sarskilt kannetecknar S-verkstalligheten

Arbetet pa S-teamen skiljer sig i flera avseenden fran arbetet pa
verkstillighetsteamen. Detta beror pa att verkstilligheten ofta géller
interimistiska beslut, dvs. beslut som har meddelats utan att den som atgérden
riktar sig mot horts, och som ocksé ska verkstillas utan att underréittelse forst
lamnas. Da en forutsittning for att domstolen ska kunna besluta om
betalningssdkring eller kvarstad &r att det finns risk att egendom gors odtkomlig
for verkstillighet &r kravet pa skyndsam handliggning mycket stort.

Dessutom utverkas sidkerhetsitgirder vanligtvis endast mot gidldenérer som har
utmadtningsbara tillgdngar. I praktiken ska ofta egendom som har ett betydande
virde sikerstillas. Till detta kommer att egendomen 1 regel méste forvaras under
lang tid 1 avvaktan pa att det fordringsansprak som legat till grund for
betalningssdkring och kvarstad faststélls och utmétning kan ske.

Kiénnetecknande dr ocksa det ndra samarbete som S-teamen har med Skatteverket,
de brottsbekdmpande myndigheterna och Forsdkringskassan m.fl. myndigheter.
Under senare tid har flera storre brottsutredningar gillt bedrigerier mot
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vilfirdssystemen. Detta da stora utbetalningar av bl.a. assistanserséttning och
anstillningsstdd avseende 16nebidrag, nystartsjobb och instegsjobb skett pa
oriktiga grunder. Vidare har det gillt felaktiga utbetalningar av 16negaranti till
anstéllda i foretag som gétt i konkurs, se SOU 2017:37 Kvalificerad
valfardsbrottslighet — forebygga, forhindra, upptiacka och beivra.

Verkstilligheten pd S-teamen pdverkas ocksd av att de atgdrder som ska vidtas
ofta riktar sig mot géldenérer som inte vill gora ritt for sig. Det dr vanligt att
personer som misstdnks for allvarlig ekonomisk och/eller organiserad brottslighet
forsoker gora sin egendom oatkomlig for verkstillighet bl.a. genom att:

e anlita bulvaner som formellt dger gidldenirens egendom
e aberopa skenavtal eller andra oriktiga handlingar

e Overfora pengar till andra ldnder eller territorier, s.k. skatteparadis, dir det
ar omojligt eller 1 vart fall mycket svart att {4 till stdnd en effektiv
verkstillighet.

1.4.1 Forrattning utan foregaende underrattelse

Vid bevissidkring och betalningssdkring samt nir Kronofogden ldmnar bitrade 1
samband med att egendom tas i forvar 1 avvaktan pé ett beslut om
betalningssdkring agerar S-teamet i ett tidigt skede av riattskedjan. Detta ar
vanligtvis fallet ocksa nér det géller kvarstad.

Nir sdkerhetsatgérder ska verkstéllas ska arbetet med att sékra bevisning eller
tillgdngar pabdrjas 1 omedelbar anslutning till att en ansdkan om verkstillighet ges
in. S& kallad skrivbords- eller kontorsutmétning avseende bankmedel och fast
egendom m.m. ska ske omedelbart. Vidare ska forréattning hos géldenéren
genomforas senast pafoljande arbetsdag. Om Kronofogden inte ges tilltrade till
den plats dér forrattningen ska genomforas ar i regel forutséattningarna for att
anvinda lassmed for att ta sig in i bostaden eller lokalen uppfyllda.

Da verkstélligheten ska ske skyndsamt ligger det i sokandens intresse att S-
teamet far veta vilken dag domstolens beslut sannolikt kommer att meddelas. Av
detta skél bor ocksé viss ytterligare information l&dmnas till S-teamet innan en
framstillning om ett interimistiskt beslut ges in till domstolen. Pa sa sétt kan
verkstilligheten planeras och forberedas.
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14.2 Forvaring av egendom under lang tid

I regel dr det nddvindigt att omhéinderta egendom som betalningssékras eller
beldggs med kvarstad innan forrattningen avslutas. Vidare far sdidan egendom inte
annat dn i undantagsfall siljas forridn fordringen faststillts och utmétning skett. Da
det vanligtvis tar tid innan de fordringar som ligger till grund for en
sakerhetsatgird kan faststidllas maste egendomen forvaras under lang tid. Det kan
ta flera ar innan en tvistig skattefraga avgjorts eller en omfattande
forundersokning slutforts och det finns en lagakraftvunnen dom i brottmalet som
kan ligga till grund for utmétning.

Vid utmétning ska forséljning av 10s egendom ske inom tvd manader om
inte sérskilda skal foreligger. Vidare foreskrivs att fast egendom bor séljas
inom fyra manader, se 9 kap. 2 § UF och 12 kap. 11 § UB. Nér
betalningssdkring eller kvarstad har verkstéllts blir det i regel friga om
betydligt ldngre tider innan egendomen kan siljas. S-teamen maste darfor
dgna stor uppmaérksamhet at kostnaderna for forvaring och atgérder for
virdesikring av egendomen. Detta giller bl.a. i frdga om aktier och andra
vardepapper samt fast egendom.

14.3 Egendom som &gs av bulvaner

Om t.ex. ett fordon, en bat eller en fastighet formellt 4gs av ndgon annan &n
gildendren tar det i regel tid att f4 fram de uppgifter som behdvs for att kunna visa
att gildendren ar dgare till egendomen. Till detta kommer att utmétning,
betalningssédkring eller kvarstad av egendom som ér registrerad pé ndgon annan dn
gildendren ofta 6verklagas. Hur en utredning pd S-teamet om dold dganderétt bor
genomforas paverkas bl.a. av om det verkstéllighetsteam som tidigare handlagt
gildendren har pdborjat en sddan utredning och vilka uppgifter sokanden ldmnar.

Det ar relativt vanligt att de brottsbekdmpande myndigheterna utreder
bulvanforhallanden och informerar Kronofogden om de iakttagelser som
gjorts vid spaning m.m. Det kan t.ex. gilla att en gildenér regelbundet
anviander en bil eller en motorcykel samtidigt som den eller de personer som
formellt star som dgare saknar ekonomisk forméga att férvarva mer
véardefull egendom. Om detta &r fallet och det finns indikationer pa att
egendomen finns 1 gildendrens besittning anvisas bilen, motorcykeln eller
béten for utmitning, betalningssékring eller kvarstad.
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De uppgifter som sdkanden limnar maste noggrant analyseras och i vissa fall
kompletteras. Under den tid utredningen pagar &r det viktigt att det inte blir kint
att Kronofogden kommit tidigare okdnd egendom ’pé sparet”, eftersom det finns
risk att gdldendren forsoker sabotera verkstélligheten. Dessutom dr det nér det
géller fast egendom viktigt att beslutet om utmétning, betalningssékring eller
kvarstad formuleras sa att lagfartspresumtionen kan brytas.

Vidare kan det ibland vara svart att ta reda pa var 16s egendom finns. Ett sitt att
forsoka lokalisera egendomen kan vara att kalla géldenéren till forhor for att
forma honom eller henne att tala om var egendomen finns.

1.4.4 Tillgangar i andra lander

Det dr vanligt att S-géldenérer har tillgdngar i andra lander. Arbetet pa S-teamen
paverkas darfor 1 hog grad av vilka mojligheter det finns att ta reda pé vilka
tillgdngar som personen har och i vilken utstrickning det gér att fa till stand
verkstillighet 1 det eller de lander dér egendomen finns.

Till detta kommer att det ofta dr svirt att fa kontakt med en gédldenir som arbetar
eller ofta vistas utomlands. Det géller 1 synnerhet om han eller hon &r efterlyst av
Polisen. Vidare har skenutflyttningar uppmérksammats 1 verkstillighetsarbetet
och 1 samband med tillsynen 6ver niaringsforbud. I vissa fall har det visat sig att
personer som Kronofogden behdver fa kontakt med har skaffat sig en adress i ett
annat land, men 1 sjédlva verket fortfarande bor 1 Sverige.

145 Associationsrattsliga fragor

I verkstillighetsarbetet, vid tillsynen ver niringsférbud och samverkan med
andra myndigheter krdvs mycket goda kunskaper 1 associationsritt. Det géller,
forutom lagstiftningen om aktiebolag, handelsbolag och kommanditbolag, ocksé
olika former av ekonomiska foreningar, filialer till utlindska foretag samt
stiftelser och ideella foreningar. Kunskaper krdvs frimst om bestimmelserna om
registrering och avregistrering av foretrddare, de sétt pa vilka en juridisk person
kan upplosas och mdjligheterna att forebygga och motverka missbruksforeteelser
inom det associationsréttsliga omradet.

Det ska sérskilt tilldggas att behovet av kunskaper &r stort ocksa nér det géller mer
ovanliga associationsformer. Detta da det forekommer att t.ex. en stiftelse eller en
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ideell forening anvénds for att forsoka forhindra att egendom kan utmétas, for att
dolja olika typer av brott och i syfte att tvdtta vinster frdn annan brottslighet.

Till detta kommer att det dr nddvandigt att anvénda ett foretag nér vissa brott
begas. Det giller bl.a. mervardeskattebedragerier, punktskattebrott avseende
alkohol och tobak m.m. och vissa typer av bedrigerier mot vélfardssystemen.
Anvéndandet av foretag eller andra associationsformer i brottslig verksamhet ar
dérfor en av de faktorer som myndigheterna utgér fran nir det i Operativa radet
bestdms vilka drenden som ska bli foremal for sérskilda atgérder, se avsnitt 1.2.1 om
inriktningen for satsningen mot organiserad brottslighet.

1.4.6 Nara samarbete med andra myndigheter

S-teamen har ett ndra samarbete med Skatteverket, de brottsbekdmpande
myndigheterna och de myndigheter i 6vrigt som omfattas av satsningen mot
organiserad brottslighet. Da brottsutredningarna under senare ar blivit alltmer
tillgdngsinriktade har ocksa underrittelsearbetet fatt fokus pa mojligheterna att
aterfora brottsvinster. Under tillgdngsutredningen hos Polisen, eller vad som
ibland kallas en finansiell utredning, kartldggs tillgangar och skulder. Det ér
viktigt att betalningssdkring och andra exekutionstitlar som kan ligga till grund for
verkstillighet hos Kronofogden har utverkats nir husrannsakningarna ska
genomforas eller vardefull egendom maste 1dmnas tillbaka pa grund av att beslag
m.m. ska hdvas, se Bré:s rapport (2014:10) G& pé pengarna — Antologi om
tillgangsinriktad brottsbekampning, kapitel 7 Fordringar och krav.

Samarbetet pagér under hela rittskedjan fram till dess att fordringar av olika
slag har faststillts, domen i brottmalet vunnit laga kraft, utmétning skett och
influtna medel redovisats. Uppgifter om dgarforhallanden m.m. framkommer ofta
efter hand under en skatteutredning och/eller brottsutredning. Att Kronofogden fér
del av uppgifter av detta slag kan vara av avgdrande betydelse for att de argument
som dberopas som skl for att verkstilligheten ska upphivas kan motbevisas. Till
detta kommer att dgarforhdllandena langt ifrdn alltid klarldggs under den tid
egendomen dr betalningssékrad eller belagd med kvarstad. Ibland 4r det forst
sedan utmatning skett som det gors gillande att egendomen tillhor tredje man eller
att det finns ndgot annat hinder mot utméitning.

Det édr ocksa angeldget att Kronofogden far uppgifter om tillgdngar i andra
linder under forutséttning att uppgifter om detta far anvindas for
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indrivningsindamal.” Vidare ir det viktigt att Kronofogden fér information nér
t.ex. en efterlyst person som myndigheten behover komma i kontakt med har
gripits.

Ett ndra samarbete med andra myndigheter forutsitter att handlaggarna pé S-
teamen har goda kunskaper om sekretesslagstiftningen och mojligheterna att
utbyta information mellan olika myndigheter. Detta behovs 1
verkstillighetsarbetet, men ocksé nér nya missbruksforeteelser och “uppldgg” ska
analyseras. Om medarbetarna hos respektive myndigheter kinner sig osédkra pa
”spelreglerna” och dérfor inte delger varandra information, i den utstrickning som
sekretess- och registerlagstiftningen tillater detta, kan arbetet med att motverka
nya foreteelser m.m. forsenas och forsvéras.

14.7 Omfattande dokumentation

Vid handldggningen av hérvor eller dylikt blir dokumentationen ofta mycket
omfattande. D4 ett stort antal mal och fdrenden hor ihop &r det nddvéndigt att
handldggarna pé S-teamen har god 6verblick 6ver hela hdrvan. Detta behdvs
ocksa for att kommunikationen inom Kronofogden ska fungera nér
verkstillighetsteamen bitrader vid verkstilligheten. Det ér 1 forsta hand dar
personal fran ett S-team inte finns stationerad som verkstéllighetsteamen
genomfor forrdttningar m.m. Dessutom maste kontakterna med samverkande
myndigheter fungera pé ett bra sétt fram till dess att handldggningen har slutforts.

Ocksa 1 enskilda drenden kan dokumentationen bli omfattande om t.ex. dold
dganderitt eller andra former av bulvanférhillanden ska utredas.
Kronofogden maste i dessa fall ofta ta in information frdn andra
myndigheter. Vidare méste egna iakttagelser och de uppgifter som
géldendren ldmnar dokumenteras noggrant.

1.5 Nar handldaggningen pa S-teamet slutforts

Om kriterierna for vad som menas med en S-géldenér inte langre dr uppfyllda
eller om det av ndgot annat skél inte finns anledning att fortsétta handldggningen
pa S-teamet ska géldendren flyttas till ett verkstéllighetsteam. I vissa situationer ar
det 1 det narmaste sjélvklart att detta ska ske. Ett exempel dr nér tiden for ett

7 Se avsnitt 6.5.7 och 6.6 - 6.6.1 om anvéndarbegrinsningar i internationella avtal och bindande
EU-réttsakter.
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ndringsforbud har 16pt ut och det inte finns ndgra misstankar om att personen
aterigen dgnar sig at ekonomisk och/eller organiserad brottslighet. Vidare ska en
gildendr i regel flyttas fran S-teamet nér det efterfoljande utmitningsforfarandet
efter betalningssikring och/eller kvarstad har slutforts. Det kan emellertid finnas
skdl som gor att handldggningen pa S-teamet bor fortsdtta. Detta kan t.ex. bero pa
att gildendren ingér i en hérva eller dylikt och att verkstélligheten mot andra
géldendrer 1 hdrvan befinner sig i ett aktivt skede.

1.6 Forarbeten och litteratur

Om du vill ldsa mera om arbetsuppgifterna inom specialverkstdlligheten, se i
forsta hand avsnitt 17.1.

2 HISTORIK

Sammanfattning

Sedan det visat sig att konkursinstitutet missbrukades 1 stor omfattning och att
oseridsa foretagare skaffade sig krediter pé statens bekostnad infordes de forsta
bestammelserna om betalningsséikring och néringsforbud omkring 1980. Under
slutet av 1970-talet hade det ocksé borjat stéllas krav pd att det skulle finnas
sarskilt avdelade resurser och specialkompetens hos polis och dklagare samt
inom skatteforvaltningen och exekutionsvédsendet. Formerna for samverkan
mellan olika myndigheter har dérefter vidareutvecklats och brottsbekdmpningen
fétt allt storre fokus pd mojligheterna att aterta brottsvinster. Detta har medfort
att Kronofogden blivit en allt viktigare aktor vid bekdmpningen av ekonomisk
och organiserad brottslighet.

21 Ny lagstiftning omkring 1980

Den ekonomiska brottsligheten uppméarksammades under slutet av 1970-talet som
ett mer betydande samhéllsproblem. Bra fick darfor 1 uppdrag att gora en
overgripande dversyn av lagstiftningen mot organiserad och ekonomisk
brottslighet. Senare kom 6versynen att omfatta ocksa mojligheterna for olika
myndigheter att utbyta information. Dérefter tillsattes 1982 Eko-kommissionen,
som brukar bendmnas Heurgren-kommissionen. Slutsatsen blev att resurser
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framfor allt borde satsas pa att bekdmpa ekonomisk vinningskriminalitet inom
ramen for eller med anknytning till ndringsverksamhet, se prop. 1984/85:32 s. 15-
19.

Dessutom ledde arbetet 1 Utredningen om sdkerhetsatgdrder m.m. i
skatteprocessen till att bevissikringslagen och betalningssikringslagen
infordes, se prop. 1975/76:11 och 1978/79:28. Innan det fanns ndgra regler om
betalningssdkring befann sig staten i ett besviarande underldge jamfort med
enskilda borgenérer. I flera fall hade det visat sig att en skattefordran helt saknade
virde ndr den vl faststéllts. Vidare var det endast 1 frdga om foretrddaransvar som
kvarstad for skattefordringar kunde utverkas, se prop. 1978/79:28 s. 38.

Vidare genomfordes en dversyn av konkurslagen som bl.a. resulterade i att
mojligheterna till Atervinning i konkurs 6kade. Den tidsfrist inom vilken en
viss transaktion maste ha genomforts for att kunna ga tillbaka blev ldngre
samtidigt som vissa svarbevisade subjektiva rekvisit 1 bestimmelserna om
atervinning togs bort, se prop. 1975:6 s. 93-106 och 194-264. Darefter dndrades
ocksa reglerna om konkursforfarandet i flera avseenden. I samband med detta
betonade lagstiftaren att det dr viktigt att forfarandet utformas sa att mdjligheterna
att upptédcka och beivra den omfattande brottslighet som visat sig forekomma 1
samband med konkurser forbéttras vasentligt.

211 Betalningssakringslagen

Lagen om betalningssédkring for skatter, tullar och avgifter inférdes den 1 januari
1979. Det hade da visat sig att det fanns ett stort behov av att sidkra det
ekonomiska utfallet av kontrollverksamheten, eftersom betalningsmotstdndet hos
vissa grupper okat.

I prop. 1978/79:28 s. 111 f. redovisas att forsok forekommer att 1 det langsta
utnyttja beskattningsforfarandet till att skaffa sig krediter pé statens bekostnad.
Dessutom anges att det finns ett direkt samband mellan tiden fran det att en
skattefordran uppkommer fram till dess att den far drivas in och omfattningen av
statens forluster. Risken for att egendom gors odtkomlig for utmitning bedémdes
vara sirskilt stor nér det vid en revision eller annan granskning har upptéckts att
oriktiga eller ofullstindiga uppgifter ldmnats 1 syfte att dra undan skatt.
Metoderna for att gora sig egendomslos hade blivit alltmer avancerade. For
vissa personer som driver verksamhet 1 bolagsform var konkursinstitutet ett medel
att undandra sig skyldigheten att betala skatter och avgifter.
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2.1.2 Andringar i konkurslagen

Den 1 januari 1980 fick forvaltarna till uppgift att efterforska och anmila
brottsmisstankar 1 samtliga konkurser. Fore dess skulle det inte ske nagon
brottsefterforskning i fattigkonkurser, dvs. om det inte fanns nédgra tillgdngar som
kunde ticka kostnaderna for forfarandet. Staten eller annan borgenédr hade
emellertid mojlighet att fa till stdnd en sddan utredning genom att stilla sdkerhet
for konkurskostnaderna.

Samtidigt flyttades ansvaret for tillsynen i konkurser till Kronofogden. Innan de
sdrskilda enheterna for konkurstillsyn inréttades var det rdttens ombudsman,
vanligtvis en advokat, som svarade for tillsynen dver konkursforvaltarna. Vid
valet av tillsynsorgan har sérskilt intresset av att bekdmpa ekonomisk brottslighet
beaktats, se prop. 1978/79:105 s. 154 och 191 f.

213 Bestammelser om naringsforbud

De forsta bestimmelserna om naringsférbud, som borjade gilla den 1 juli 1980,
fanns 1 199 b-j och 212 §§ ”gamla” konkurslagen fram till dess att
néringsforbudslagen inférdes 1986. Syftet med att ndringsforbud skulle kunna
meddelas for den som grovt asidosatt sina skyldigheter i ndringsverksamhet var
framst att rada bot pa att konkursinstitutet missbrukades i stor omfattning.
Starka réttviseskil ansags tala for sérskilda atgarder mot gédldendrer som genom
konkurser skaffar sig otillborliga forméner pa samhillets och/eller enskildas
bekostnad. Oseridsa ndringsidkare hade i flera fall gdng efter gang 14tit aktiebolag
gé 1 konkurs. Skatteskulderna var jamfort med 6vriga skulder ofta storre &n i en
genomsnittskonkurs. Vidare var det vanligt att det fanns misstankar om
gildenirsbrott,® skattebrott samt dvertridelser av regler pé bl.a.
associationsrittens omrade, se prop. 1979/80:83 s. 23 f.

Konkurstillsynen fick till en borjan ansvaret ocksa for tillsynen 6ver meddelade

néringsforbud. I praktiken kom man emellertid ofta att ta hjédlp av S-indrivningen i
samband med kontrollen av att ndringsforbuden efterlevs.

214 Okade méjligheter till informationsutbyte mellan olika myndigheter

8 Numera borgenérsbrott.
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Den 1 januari 1981 ersattes lagen (1937:249) om inskrédnkningar i rétten att
utbekomma allménna handlingar av sekretesslagen (1980:100). Genom
generalklausulen som da infordes fick myndigheterna storre mojligheter att
utbyta information vid bl.a. bekdmpningen av ekonomisk och organiserad
brottslighet. Dessutom kom principen om att myndigheterna ska ricka
varandra handen till uttryck i en sérskild bestimmelse i 15 kap. 5 § SekrL,
numera 6 kap. 5 § OSL. I denna bestimmelse foreskrivs att en myndighet pa
begiran av en annan myndighet ska ldmna uppgifter om uppgiften inte ér
sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behoriga géng.

Darefter har det den 1 juli 1984 blivit mojligt for olika myndigheter att i storre
utstrackning lamna uppgifter som angar misstankar om allvarligare brott till polis
och aklagare, se PM frén Br (1982:6) Informationsutbyte mellan myndigheter —
Forfattningsforslag, prop. 1983/84:142 och Claes Eklundh, Sekretesslagen &
brottsbekdmpningen i1 Bra:s rapport (2000:10) Antologi - Perspektiv pé
ekobrottsligheten s. 72 ff.

2.2 Erfarenheter av skalbolagsharvorna och andra former av
bolagsplundring

Skalbolag, eller med en mer réttvisande bendmning vinstbolag, forekom i mycket
stor omfattning innan stoppreglerna i skattelagstiftningen inférdes 2002.° Under
aren 1988-1991 identifierades cirka 6.000 skalbolag, varav minst 4.000 ingick i
nagon av de drygt 70 hdrvor som kartlaggningen omfattade, se Riksskatteverkets
rapport Skatteforvaltningens och exekutionsvisendets arbete med skalbolag, dnr
15488-91/G34, och rapporten frdn Riksdagens revisorer, Den ekonomiska
brottsligheten och rittssamhéllet (1993/94.6) s. 63-71.

Med skalbolag menas i detta sammanhang bolag som i regel innehaller
endast likvida medel sedan maskiner, lager och kundfordringar m.m. sélts
till ett nytt bolag. Ett skalbolag har sa gott som alltid haft stora latenta
skatteskulder som inte betalats. Den tidigare verksamheten har efter
overlételsen av aktierna i skalbolaget i regel fortsatt i de gamla dgarnas regi.
Det nya aktiebolaget, inkrdmsbolaget, har ofta dvertagit det dldre bolagets
namn i samband med dverlételsen av inkramet.

Styrelseledaméterna i1 skalbolagen har vanligtvis foretritt ett stort antal bolag.
Personerna har varit mycket svara att nd for delgivning. Olika myndigheter har

% Se prop. 2001/02:165 Skatteregler mot handel med skalbolag.
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dérfor snabbt delgett varandra information om var s.k. méalvakter'® och andra
inblandade personer kan nas, t.ex. nir ndgon av personerna anhallits eller hiktats.
Da den ”gamla” styrelsen avgatt och ny styrelse i1 vissa fall inte utsetts eller de nya
styrelseledamoterna avgétt utan att ersittas av nya ledamoter har det varit svart att
fa till stand konkursbeslut. Detta da det inte har funnits ndgon person som har
kunnat delges ans6kan om konkurs. I vissa fall avgick styrelsen gang efter gdng.
Till detta kommer att det inte varit ovanligt att protokoll fran bolagsstimmor och
styrelsemoten antedaterats och/eller forfalskats.

Sedan bl.a. Riksskatteverket begért flera dndringar i delgivningslagen och
sekretesslagstiftningen har lagstiftningen dndrats i flera avseenden. Vidare har
ett stort antal d&ndringar genomforts i den associationsrittsliga lagstiftningen som
en foljd av de erfarenheter som samverkande myndigheter gjort nir det géller
olika former av bolagsplundring, se REKO:s rapport Bolagsplundring —
Oversiktlig kartliggning och forslag till dtgirder (Aklagarvisendets rapport
1996:1) och prop. 2001/02:165 s. 25 f.

Det finns hér anledning att ndimna négra av de dndringar som gjorts i den
associationsriittsliga lagstiftningen. Idag finns det emellertid ett behov av
ytterligare dndringar, dé brottsligheten delvis antagit helt nya former och blivit
alltmer komplicerad.

e En skyldighet for Bolagsverket att underrétta den som registrerats eller
avregistrerats som t.ex. styrelseledamot har med borjan 1994 inforts efter
hand i fraga om olika foretagsformer. Den som utsetts till eller pastés ha
avgdtt som styrelseledamot eller annan funktiondr har pd sé satt fétt en
mojlighet att agera om han eller hon inte sjdlv kénner till detta.

Det ska tilldggas att sedan den 1 juli 2015 géller Bolagsverkets
underrittelseskyldighet ocksd om funktiondrer som registreras eller
avregistreras i bostadsrittsforeningar och andra ekonomiska foreningar.!!
Syftet dr att forhindra att ndgon utan att vara behorig tar kontroll Gver ett
foretag eller t.ex. en bostadsrittsforening 1 syfte att plundra foretaget eller
foreningen pé dess tillgangar.

e Bolagsverket har med borjan 1998 alagts att kontrollera identiteten av
utldndska foretrddare som anmals for registrering. Detta for att férhindra
att fiktiva personer, dvs. personer som inte existerar, registreras som
styrelseledamdter m.m. i ett aktiebolag. Denna skyldighet har efter hand
utvidgats till att omfatta fler associationsformer.

107 friga om vad som menas med en malvakt, se avsnitt 9.2.3 och 9.9.4.
' Se numera 5 kap. 2 § forordningen (2018:759) om ekonomiska foreningar.
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e De tidsfrister som maste iakttas for att ett aktiebolag ska kunna ga i
likvidation, t.ex. pa grund av att behorig styrelse saknas, har forkortats
2002.

e Rittsverkan av tilltrdde och avging som styrelseledamot m.m. i aktiebolag
har 2006 knutits till den tidpunkt, d& anméilan om registrering respektive
avregistrering kom in till Bolagsverket. Syftet var att forhindra
antedateringar av protokoll frén bolagsstimmor och
styrelsesammantriaden, se prop. 2004/05:85 s. 312-318. - Fore denna
lagéndring var det mojligt att forsvara delgivning genom att 1ata bli att
anméla dndringar i styrelsens sammansittning. Det forekom ofta att
personer som var registrerade som foretrddare for ett aktiebolag visade sig
vara eller i vart fall pastod sig ha varit obehdriga att ta emot delgivning.
Ocksa av andra skil har det i flera fall péstitts att en person avgétt fore en
viss kritisk tidpunkt och dérfor inte kan goras ansvarig for handlingar i
bolagets namn. Syftet har frimst varit att slippa ifrdn betalningsansvar for
foretagets skatter eller straffréttsligt ansvar.

Det bor dven tilldggas att erfarenheterna av indrivningen 1 skalbolagshéirvorna,
men ocksd andra former av bolagsplundring, i flera avseenden har paverkat den
arbetsmetodik som anvinds inom specialverkstilligheten, jfr 1 forsta hand avsnitt
9.6 —9.6.2 1 kapitlet om hérvor. Det géller hur verkstilligheten mot ett stort
antal gildenérer kan och bor samordnas samt formerna f6r samarbetet mellan
Kronofogden, Skatteverket och de brottsbekimpande myndigheterna. I flera
avseenden har det emellertid varit nddvandigt att anpassa arbetsmetodiken till att
uppgiften att foretrdda staten som borgendr dverforts till Skatteverket och annan
ny lagstiftning. Fore 2008 har arbetet med hirvor och dylikt till stor del gallt
Kronofogdens davarande uppgift som borgenir under ett konkursforfarande. De
bolag som ingick 1 hdrvorna har néstan alltid forsatts 1 konkurs forr eller senare.

Vidare ska det ndmnas att ett gott indrivningsresultat uppnatts i
skalbolagshédrvorna genom:

e Dbetalningssikring av hos Riksbanken innestiende fondmedel, dvs. medel
som endast kunde tas ut efter tillstdnd fran davarande Statens Industriverk.

e drliga snabbrestforingar av de kvarskatter som paforts skalbolagen

e {orlikning 1 flera av de processer om aterbaring av olovlig vinstutdelning
m.m. som konkursforvaltarna fort och 1 vissa fall domar.
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2.2.1 Plundring av bolag pa obestand

Aktierna i forlustbolag har i regel forvérvats for en symbolisk kdpeskilling.
Diérefter har malvakter vanligtvis satts in 1 styrelsen och tillgdngarna snabbt
forsvunnit. Nar bolagen blivit foremal for verkstallighet har det inte funnits nagra
tillgdngar kvar. Forlustbolagen har ocksé ofta ldmnats “vind for vdg”, dvs. ny
styrelse har inte utsetts nir den gamla styrelsen avgatt. Det har darfor varit svéart
for borgenérerna att utverka exekutionstitlar. Vidare har det ofta varit nédvéndigt
att paborja ett likvidationsforfarande innan bolagen kunnat forséttas i konkurs.!?
Kronofogdens erfarenheter fran indrivningen mot forlustbolag liknar alltsa i vissa
avseenden de som gjordes nir det giller skalbolagen.

Nér en ansokan om konkurs getts in 1 ett forlustbolag har det i regel gatt sa lang
tid att det inte varit mojligt att fa till stdnd &tervinning. I ndgra fall har emellertid
vissa tillgangar kunnat sikras efter det att en bank eller ndgon annan enskild
borgenér ansokt om kvarstad, se avsnitt 8.3.2.

Det har ocksé forekommit plundring av hyresfastigheter. Overbelanade
fastigheter har forvérvats for en 1ag kopeskilling, varefter hyresintdkterna
styrts till andra bolag eller personer @n dgaren av fastigheten. Rantor och
amorteringar har inte betalats och underhéllet av fastigheterna asidosatts.
Forutom ldngivarna har hyresgésterna drabbats hért, se REKO:s rapport om
Bolagsplundring (Aklagarvisendets rapport 1996:1) s. 15 f.

2.3 Ytterligare arbetsuppgifter 1999

Under 1999 fick S-indrivningen till uppgift att genomfora
intrdngsundersokningar. Vidare overfordes tillsynen dver meddelade
néringsforbud frén Konkurstillsynen till S-indrivningen.

2.31 Intrdngsundersdkningar

Bestdmmelserna om intrangsundersdkningar inférdes den 1 januari 1999, se prop.
1998/99:11. Fraga dr om en mycket resurskrdvande uppgift. Kronofogden ska nér
en sadan undersokning genomfors, forutom att kopiera handlingar, ta fotografier
eller gora film- och ljudupptagningar av de féremal som far efterforskas enligt

12 Se avsnitt 18.2.5, Bolag som saknar behorig styrelse, i ”gamla” handboken fran 2012.
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domstolens beslut. Bevisningen ska darefter fortecknas och beskrivas i ett
protokoll och hallas tillgdnglig for parterna, se kapitel 4 i del 2 av S-handboken.

23.2 Tillsyn dver naringsforbud

Ansvaret for kontrollen av att meddelade niringsforbud efterlevs flyttades den 1
juli 1999 fran Konkurstillsynen till verksamhetsgrenen indrivning, se prop.
1998/99:44 s. 25 f. P4 si sitt skulle iakttagelser i samband med verkstéllighet hos
personer som har naringsforbud anvéndas 1 storre utstrickning. Dessutom har
personalen inom S-verkstilligheten i regel ofta viss kunskap om de personer som
meddelas nédringsforbud.

Vilka tillsynsatgérder som Kronofogden far vidta har numera
forfattningsreglerats, se 41-46 §§ NL och 19-24 §§ NF. Den nya lagen om
néringsforbud, som bl.a. innebér att forutsittningarna for en effektiv tillsyn
har 6kat, borjade gilla 2014.

2.4 Ekosekretessreformen 2003

Erfarenheter av samarbetet med andra myndigheter nér det giller hdrvor m.m. och
kravet pd fordjupat samarbete som en foljd av regeringens strategi 1995 {or
samhiillets samlade atgirder mot den ekonomiska brottsligheten'? har lett till att
sekretessreglerna éndrats i flera avseenden. Andringarna 2003 har skett for att
olika myndigheter tillsammans ska kunna planera gemensamma aktioner och
dylikt, se prop. 2001/02:191 s. 38 f. och 180 f. Vidare fick konkursforvaltarna
storre mojligheter att ta del av uppgifter i samband med skatterevisioner och
forundersokningar, se avsnitt 6.1.3 och 6.3.6.

Syftet med dndringarna i den dé géllande sekretesslagen var att skapa
forutsittningar for att aktioner ska kunna forberedas och planeras utan att
uppgifterna blir offentliga hos ndgon av de samverkande myndigheterna nér flera
myndigheter ska delta eller 1 vart fall ha beredskap for detta. Taktik,
tillvigagéngssétt och vilka atgérder som olika myndigheter ska vidta, liksom
tidpunkten for atgirderna, méste kunna bestdmmas 1 forvig utan risk for att
uppgifterna blir offentliga hos ndgon av de samverkande myndigheterna.

13 Rskr 1994/95:412.
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2.5 Andrad lagstiftning 2008

Den 1 januari 2008 6vertog Skatteverket uppgiften att ans6ka om konkurs for
statens rdkning och att bevaka statens ritt i konkurser. Samtidigt 6verfordes
Ovriga offensiva borgendrsuppgifter fran Kronofogden till Skatteverket. Samma ér
fick de brottsutredande myndigheterna ett nytt redskap i kampen mot allvarlig
brottslighet, s.k. utvidgat forverkande, for att dterfora utbyte av brottslighet.
Brottsutredningarna har sedan dess efter hand fatt allt storre fokus pa atertagandet
av brottsvinsterna. Som en foljd av detta har behovet av Kronofogdens
sakkunskap och befogenheter att verkstilla bl.a. beslut om kvarstad okat.

2.5.1 Overféringen till Skatteverket av borgenaruppgifterna i konkurser
m.m.

Vid flertalet kronofogdemyndigheter hade S-indrivningen tidigare ansvaret {or att
ansdka om konkurs nir det géller S-gildenérer och att bevaka statens ritt i dessa
konkurser. Géldendrsutredningen, vars syfte innan rollfordelningen mellan
Kronofogden och Skatteverket dindrades var att bestimma lamplig
indrivningsétgird, var ett mycket viktigt verktyg. Fore borgenérsreformen
informerade S-enheterna omgéende konkursforvaltaren nér en S-gildenér forsatts
1 konkurs. Information ldmnades om skulder, beslut om utmétningar,
betalningssdkring och kvarstad, eventuell anknytning till en hérva eller dylikt,
transaktioner som kan antas vara atervinningsbara, skél for naringsférbud och
annat av betydelse for konkursutredningen.

252 Okade mojligheter att forverka brottsvinster

Bestdmmelserna om forverkande av utbyte av brottslig verksamhet infordes den 1
juli 2008. Samtidigt fick de brottsutredande myndigheterna bittre majligheter att
sikra verkstilligheten av forverkanden m.m. Aklagarens befogenhet att ta
egendom 1 forvar 1 avvaktan pa att kvarstad utverkas géller sedan dess sévil fast
som los egendom, se prop. 2007/08:68.

2.6 Uppbyggnaden av sarskild kompetens
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Utvecklingen av brottsligheten, ny lagstiftning och mer strukturerade former for
samverkan mellan de brottsbekimpande myndigheterna, skatteforvaltningen och
exekutionsvisendet medforde under slutet av 1970-talet att det kom att stéllas
krav pa sérskild kompetens hos bl.a. polis och dklagare. Ekorotlar inréttades
darfor med borjan 1977 hos Polisen 1 Stockholm, Géteborg och Malmé. Vidare
avsattes sérskilda dklagarresurser for handldggningen av méal om ekonomisk
brottslighet. Dessutom bildades Eko-grupper hos kronofogdemyndigheterna och
enheter for specialrevision inom skatteforvaltningen under borjan av 1980-talet.

Darefter inrdttades Ekobrottsmyndigheten, som dr en specialistmyndighet for
ekobrottsbekdmpning, den 1 januari 1998. P4 myndigheten arbetar poliser och
aklagare tillsammans i gemensamma lokaler. Samtidigt bildades sérskilda
brottsutredande enheter inom skatteforvaltningen. Dessa enheter har efter hand
byggts ut och fitt fler uppgifter. Forutom att lamna bitrdde vid forundersdkningar
m.m. har Skattebrottsenheten brottsforebyggande uppgifter samt ritt att inom sitt
verksamhetsomrade bedriva spaning och underrittelseverksamhet, se lagen
(1997:1024) om Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet.

Kravet pa kvalificerad kompetens och en vil fungerande myndighetssamverkan
har emellertid fortsatt att 6ka som en f6ljd av att brottsligheten stindigt antar nya
mer avancerade former. Till detta kommer den 6kade internationaliseringen.

2.6.1 Eko-grupper hos kronofogdemyndigheterna

I borjan av 1980-talet startade forsoksverksamhet med Eko-grupper vid
kronofogdemyndigheterna 1 Stockholm, Goteborg och Malmaé. Syftet var att skapa
forutséttningar for ett bra indrivningsresultat ocksa i friga om géldendrer som
missténks for ekonomisk brottslighet. Sedan positiva erfarenheter vunnits av
denna forsoksverksamhet har sirskilda medel for liknande grupper i varje lan
avsatts. Avsikten var att Eko-grupperna, som dven brukade kallas linsgrupper,
skulle ta sig an svéra indrivningsfall och arbeta 1 néra kontakt med bl.a.
lansstyrelsen, polisen och aklagarna. I prop. 1982/83:100 bilaga 9 s. 4, 15-16 och
41-43 uttalades ocksé att utsokningsbalken, som borjade gilla den 1 januari
1982, tillsammans med inférandet av ett nytt ADB-system (REX) bor medfora att
resurser kan foras over till mél av mer kvalificerad beskaffenhet utan att
verksamheten hos kronofogdemyndigheterna 1 6vrigt blir lidande.

2.6.2 Sarskilda S-funktioner
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Nar antalet kronofogdemyndigheter minskade fran 81 till 24 den 1 juli 1988
permanentades forsoksverksamheten med Eko-grupper. Dessa grupper fick da
bendmningen specialindrivningsenheter (S-enheter). Enligt 6 § instruktionen
(1988:784) for exekutionsvésendet skulle det finnas en S-enhet vid varje
kronofogdemyndighet, med undantag for myndigheten i Gotlands 14n.

Direfter har i samband med regionaliseringen 1997 en S-enhet, en S-
funktion eller S-grupp vid samtliga tio kronofogdemyndigheter inréttats.
Fram till dess att en rikstdckande kronofogdemyndighet bildades var
handléggarna stationerade pd 16 orter.

2.6.3 Koncentration av S-verkstalligheten

Niér en rikstdckande kronofogdemyndighet bildades den 1 juli 2006
koncentrerades S-indrivningen till fem orter. Syftet var att sdkra att
verkstélligheten mot S-géldenérer fungerar och att renodla insatserna mot den
ekonomiska och organiserade brottsligheten. For att uppna detta dr det viktigt att
ta till vara pa mojligheten att fa bitrdde av verkstéllighetsteamen nér S-géldenérer
bor eller bedriver verksamhet pa andra orter dn S-teamens verksamhetsorter.

Vid arsskiftet 2011/2012 har S-verkstélligheten koncentrerats ytterligare. Sedan
dess dr personalen stationerad i1 Stockholm/Sundbyberg, Géteborg, Malmo,
Eskilstuna och Sundsvall. S-teamen 1 Goteborg och Malmé har emellertid, liksom
de bada teamen i Eskilstuna och Sundsvall, slagits ihop till ett team.

S-teamen begér ofta bitrdde av personal pa andra orter nér det géller
forrattningar och kontrollen av att meddelade niringsforbud foljs. Ocksé pa
den egna verksamhetsorten kan S-teamet f bitrdde av verkstéllighetsteamen
om det giller sérskilt personalintensiva forrdttningar. I praktiken blir det
aktuellt bl.a. vid intrdngsunders6kningar och nir flera beslut om
betalningssédkring och/eller kvarstad ska verkstéllas samtidigt.

2.7 Olika former av myndighetssamverkan

Samverkan i mer strukturerade former mellan Polisen, dklagarna,
skatteforvaltningen, Tullen och exekutionsvasendet har forekommit sedan borjan
av 1980-talet. Det var d4 som kontaktmannagrupperna i ldnen och i storstdderna
bildades, se Riksaklagarens, Rikspolisstyrelsens, Riksskatteverkets,
Generaltullstyrelsens och Riksbankens promemoria den 23 maj 1979, Samordnad
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verksamhet mot den ekonomiska och den organiserade brottsligheten, C-429-
5162/76. Det var emellertid forst genom forordningen (1995:736) om regional
myndighetssamverkan for bekdmpning av ekonomisk brottslighet som formerna
for samarbetet reglerades. Genom denna forordning inréttades regionala
samverkansorgan, som kom att kallas ”landshévdingegrupper” eller SAMEB.
Nér Ekobrottsmyndigheten bildades ersattes 1995 ars samverkansforordning av
forordningen (1997:899) om myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet.

I samverkansforordningarna foreskrevs att Lansstyrelsen, Ekobrottsmyndigheten,
Polisen, Aklagarmyndigheten, Skatteverket, Kronofogden, Tullen, Bolagsverket,
Finansinspektionen och Brottsforebyggande radet skulle samverka pa central och
regional niva. Senare kom detta dven att gilla Lotteriinspektionen. Ekoradet, i
vilket cheferna for respektive myndigheter ingick, och de regionala
samverkansorganen hade bl.a. till uppgift att besluta om myndighetsgemensamma
aktioner och att sammanstélla en rapport till regeringen varje ar. Efter en tid
bestdmdes att detta i stillet skulle ske vart tredje ar. Férordningen om
myndighetssamverkan har upphévts den 1 januari 2013. Verksamheten i Ekorddet
och 1 lansstyrelsernas regi hade da i stort sett upphort till formén for "GOB-
satsningen”.

Dessutom bildades 1995 Riksenheten mot ekonomisk brottslighet
(REKO). Enligt en sirskild forordning!* skulle Statsiklagarmyndigheten
for speciella mal, Rikskriminalpolisens EKO-rotel samt foretrddare for
skatteforvaltningen och exekutionsviasendet samverka under ledning av
overaklagaren. Under tva och ett halvt ar fram till dess att
Ekobrottsmyndigheten bildades har tva foretradare for exekutionsvisendet
arbetat tillsammans med poliser och &klagare samt foretrddare for
skatteforvaltningen 1 samma lokal.

Kronofogden har sedan lang tid tillbaka ocksa deltagit i savél flera tillfalliga som
mer permanenta samverkansgrupper. Det har bl.a. géllt kartliggningen av
skalbolag 4ren 1988-1991,'° operativa insatser i skalbolagshirvorna och atgirder
mot vissa branscher bl.a. Operation Krogsanering. Vidare har Kronofogden
deltagit 1 forsoksverksamheten med underrittelsecentra innan denna verksamhet
permanentades.

14 Forordningen (1995:1015) om Riksenheten mot ekonomisk brottslighet.
15 Se Riksskatteverkets rapport den 18 juni 1991 Skattef6rvaltningens och exekutionsvisendets
arbete med skalbolag, dnr 15488-91/G34.
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Darutover ska sdrskilt nimnas den samverkan som sker 1 ett sérskilt
kunskapscentrum i kommunal regi och RUBICON-projektet, Rutiner
brottsutredningar i konkurser.'®

Ytterligare ett exempel pa en viktig samverkansform ar
Bolagsverksgruppen,'” som fanns 1998-2013. Deltagarna i gruppen, varav
flertalet hade operativa arbetsuppgifter, traffades tvd gdnger om aret for att
utbyta erfarenheter av misstdnkta foreteelser inom 1 forsta hand det
associationsrittsliga omradet. Dessutom har konsekvenser av olika
lagéndringar och forslag till ny lagstiftning diskuterats till stor nytta for
savil brottsbekdmpningen som verkstélligheten hos Kronofogden.
”Virdskapet” i gruppen har cirkulerat mellan Bolagsverket,
Ekobrottsmyndigheten, Finanspolisen, Skatteverket och Kronofogdens S-
team.

2.71 Forsoksverksamhet med underrattelsecentra

Samverkan i form av ett underréttelsecenter startade i Goteborg 2006. Under en
till tvd dagar per vecka arbetade en eller ett par handldggare frdn de myndigheter
som har deltagit 1 forsoksverksamheten tillsammans 1 samma lokaler. I forsta hand
ingick representanter for Polisen, Ekobrottsmyndigheten, Finanspolisen,
skattebrottsenheterna, Tullen och Kronofogden.

Liknande verksamhet kom kort tid darefter att bedrivas ocksé i Malmé och
Stockholm. Ett viktigt resultat av forsoksverksamheten i storstdderna blev att
kontaktytor och forstaelse for olika myndigheters infallsvinklar skapades nir det
giller blandbrottslighet och annan organiserad brottslighet.

2.7.2 Kunskapscentrum mot organiserad brottslighet

Kommunstyrelsen 1 Goteborg har 2008 inrittat ett kunskapscentrum mot
organiserad brottslighet som arbetar mot gingkriminalitet, organiserad brottslighet
och otillaten paverkan. Syftet dr bl.a. pdverka lagstiftning, stadsplanering,
upphandling, forsakringssystem och tillstindsgivning.

16 Se i friga om RUBICON avsnitt 13.9, Samverkan mellan myndigheter och konkursforvaltare.
17 Tidigare PRV-gruppen.
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Polisen i region Vist, Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten, Kronofogden,
Kriminalvérden, Aklagarmyndigheten, Sékerhetspolisen, Tullen, Linsstyrelsen i
Vistra Gotalands lén, Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen samverkar med
Goteborgs stad 1 denna form.

2.7.3 Samordningsfunktion inom Polisen fér atgarder mot penningtvatt

Den 1 januari 2018 har en forfattningsreglerad samverkansform tillkommit. I
samordningsfunktionen for dtgirder mot penningtvitt ska ett stort antal
myndigheter, bl.a. Kronofogden inga, se 13 § forordningen (2009:92) om atgérder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism. De uppgifter som
samordningsfunktionen ska svara for beskrivs ndrmare i 14-15 §§
penningtvittsforordningen.

2.8 Den organisation som byggts upp med anledning av
satsningen mot organiserad brottslighet

Hosten 2007 tog regeringen initiativ till en nationell mobilisering mot den grova
organiserade brottsligheteten med sérskilt fokus pa atertagande av brottsvinster.
Detta har lett till att det sedan 2009 finns en sédrskild organisation for samverkan
mellan olika myndigheter som har byggts ut pa olika sétt. Ocksa
Migrationsverket, Forsakringskassan och Arbetsformedlingen har efter hand
kommit att omfattas av satsningen mot organiserad brottslighet.

Fran 2015 har satsningen utvidgats till att omfatta lokalsamhallet och sérskilt
utsatta omraden. Vidare har sju regionala samverkansrad inrittats vid arsskiftet
2016/17.

Satsningen leds av Samverkansrédet, som bestér av de samverkande
myndigheternas chefer. I samverkansradet, som sammantrader tva ganger per ar,
fattas beslut om den strategiska inriktningen for den myndighetsgemensamma
satsningen grundat pa den ldgesbild av den organiserade brottsligheten som
Nationella underrittelsecentret (Nuc) tar fram.

I den myndighetsgemensamma satsningen ingar sedan en tid tillbaka tolv
myndigheter:

o Arbetsformedlingen
e Ekobrottsmyndigheten
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o Forsdkringskassan
e Kriminalvarden

e Kronofogden

e Kustbevakningen
Migrationsverket
Polisen
Skatteverket
Sakerhetspolisen
Tullen och
Aklagarmyndigheten

I Samverkansradet, Operativa radet, styrgruppen hos Nuc samt i regionala
samverkansrad och regionala underrittelsecentra (Ruc) ingdr alltsd myndigheter
som kan delas in i tva grupper.

1. brottsbekimpande myndigheter, dvs. myndigheter/verksamhetsgrenar som
far bedriva underrittelseverksamhet eller forundersdkning, och
2. icke brottsbekdmpande myndigheter.

Vidare finns atta séarskilda aktionsgrupper, numera med benimningen Polisens
aktionssektioner. P4 dessa “grupper” arbetar sammanlagt cirka 200 personer fran
Polisens sju regioner och Polisens nationella operativa avdelning (Noa). Det dr
bl.a. chefer/ledare, spanare, utredare och analytiker. Operativa rddet som beslutar
om myndighetsgemensamma insatser beslutar ocksa om i vilka insatser och
uppdrag aktionssektionerna ska engageras.

I friga om ansvarsfordelningen mellan de olika organ som bildats, se bilagan till
den myndighetsgemensamma inriktningen for satsningen mot organiserad
brottslighet som Samverkansrddet beslutat om den 10 oktober 2017. I dessa
dokument finns en aktuell beskrivning av de uppgifter som utfors av:

e Operativa radet

e Sekretariatet for Samverkansradet och Operativa radet

e Polisens aktionssektioner

e Nugc, som bl.a. har till uppgift att ta fram den nationella léigesbilden om
organiserad brottslighet

e Ruc, som finns i Gétgborg, Malmo, Norrkdping, Stockholm, Sundsvall,
Umead, Uppsala och Orebro
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e sjuregionala samverkansrad och

e den regionala samordningsfunktion som nyligen inrittats i varje region.

2.8.1 Kronofogdens jourtelefon

Under hosten 2010 startade Kronofogden en rikstickande jourtelefon, som &r
Oppen for samtal utanfor ordinarie kontorstid och pa arbetsfria dagar dygnet runt
for Polisen, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Tullen,
Kustbevakningen, Skatteverket, dvs. Skattebrottsenheten och granskningsledare,
samt Kriminalvérden. Foretrddare for dessa myndigheter kan pd sd sétt alltid na
personal fran S-teamen nir egendom, som omhéndertagits med stod av den egna
myndighetens befogenheter, méste 1dmnas tillbaka innan nista arbetsdag borjar.

En forutsittning for kontakt med jourtelefonen &r att det ror sig om personer som
ar misstankta for grov organiserad brottslighet eller samrére med sadan
brottslighet, se Kronofogdens rapport den 10 oktober 2010, Rutiner for en
rikstdckande jourverksamhet hos Kronofogdemyndigheten, dnr 808 13078-
10/123.

Handl4ggarna i jourtelefonen har till uppgift att pa distans utméta egendom som
tagits 1 beslag eller omhéndertagits pa ndgon annan grund med stod av de
befogenheter som den myndighet har som kontaktar jouren. En forutséttning ar
givetvis att personen har skulder hos Kronofogden och att det inte finns négot
hinder mot utmétning.

28.2 Utvecklingen av det myndighetsgemensamma arbetet

Kronofogden har fétt en allt viktigare roll i det myndighetsgemensamma arbetet.
Bekdmpningen av ekonomisk och organiserad brottslighet &r inte ldngre en friga
enbart for polis och dklagare. Mojligheten att sdkra tillgdngar och att forhindra
utbetalningar av bidrag pa oriktiga grunder har under senare tid fatt allt storre
uppmaérksamhet. Att myndigheterna lart sig” samverka och fatt upp 6gonen for
varandras kompetens har 1 grunden fordndrat kartan for brottsbekdmpningen, se
Bra:s rapport (2014:10) G4 pa pengarna — Antologi om tillgangsinriktad
brottsbekdmpning s. 12.
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Dessutom har en sérskild lag, lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid
samverkan mot viss organiserad brottslighet, inforts den 15 augusti 2016. Pa sa
sétt underléttas mojligheten att utbyta information mellan olika myndigheter pa
underrittelsestadiet.'®

Den personal som representerar Kronofogden i samverkansorganen ska vara
sdkerhetsklassad. Forutom djupa kunskaper om det regelverk som styr den egna
myndighetens verksamhet krivs att handldggarna har goda kunskaper i straffrtt
samt 1 friga om sekretess- och registerlagstiftningen. Detta géller i forsta hand
bestimmelserna om forverkande och annan rittsverkan av brott, straffprocessuella
tvangsmedel och mdjligheterna samt begriansningarna i réitten att utbyta
information mellan olika myndigheter.

2.9 Forarbeten och litteratur

Om du vill ldsa mera om specialverkstdllighet och myndighetssamverkan fran ett
historiskt perspektiv, se avsnitt 17.2 och ndr det gdller konkursférfarandet avsnitt

17.17.
3 BORGENARSUPPGIFTERNA
Sammanfattning

I allménna mal foretrader Skatteverket staten 1 domstol nédr beslut om
utmatning, betalningssikring eller kvarstad 6verklagas eller foreliggande att
vicka talan meddelas. Vidare har Skatteverket till uppgift att bevaka statens ratt
i bl.a. konkurser och vid foretagsrekonstruktion. I enskilda mal maste
borgendren sjédlv bevaka sin rétt vid utmétning och konkurs m.m. Detta géller
dven frdgor som ror sjdlva forfarandet hos Kronofogden.

3.1 Bakgrund

Ansvaret for flera borgendrsuppgifter, som Kronofogden tidigare svarat for eller
har utfort efter delegation fran Skatteverket, har den 1 januari 2008 flyttats till

18 En nirmare beskrivning av innebdrden av lagen om uppgiftsskyldighet som till en bérjan
kallades GOB-lagen finns i kapitlet om sekretess och informationsutbyte, se avsnitt 6.5 — 6.5.10.
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Skatteverket. Genom lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa
borgendrsuppgifter har rollférdelningen mellan Skatteverket och Kronofogden
fordndrats.

I prop. 2006/07:99 s. 44 £. anges att dverforingen till Skatteverket av de offensiva
borgenérsuppgifterna, sdsom talan i domstol och bevakning av statens rétt i bl.a.
konkurser, medfor att behovet av kommunikation och samordning mellan de bada
myndigheterna 6kar. Vidare maste Skatteverket samverka med andra debiterande
myndigheter, dd verket ska foretrdda staten ocksa i friga om andra fordringar t.ex.
tull och vérdeférverkanden m.m.

3.1.1 Skatteférfarandelagen ersatter flera lagar

Flera lagar av stor betydelse i borgenirsarbetet och vid bekdmpningen av
ekonomisk och organiserad brottslighet har den 1 januari 2012 ersatts av
skatteforfarandelagen. Det géller bl.a. skattebetalningslagen,
betalningssdkringslagen och lagen om sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter.
Samtidigt har bestimmelserna 1 skattebetalningsforordningen,
betalningssdkringsforordningen och foérordningen om sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter m.fl. férordningar flyttats till skatteforfarandeférordningen.

Verkstilligheten hos Kronofogden paverkas framst av den nya
avrakningsordningen i 62 kap. 11-16 §§ SFL och att Skatteverket fatt mojlighet
att bevilja borgenirsanstdnd. Om nagon form av anstand beviljas utgor det hinder
mot utmitning. Vidare ska en redan verkstilld utmitning gé tillbaka, se NJA 1989
s. 137 (RIC 4/89).

Andringarna nir det giller anstind borjade gilla direkt nir
skatteforfarandelagen infordes, se 6vergingsbestimmelserna punkt 11.
Niér det géller bl.a. betalningssdkring skulle emellertid gamla och nya regler
tillimpas parallellt under relativt 14ng tid, se prop. 2010/11:65 s. 1196. 1
overgéngsbestimmelserna punkt 14 1 foreskrivs att betalningssakringslagen
fortfarande géller for betalningssdkring som avser beskattningsar,
redovisningsperioder, forvéirv och skattepliktiga hidndelser som har
paborjats, avslutats, genomforts respektive intraffat fore den tidpunkt da
skatteforfarandelagen enligt uppstillningen i punkten 1 ska tillampas for
forsta gangen.

For att det ska vara létt att hitta och jamfora “nya” och ”gamla” bestimmelser
finns 1 prop. 2010/11:165, Del 3 s. 1849 ff. paragrafnycklar, dvs.
jamforelsetabeller i fraiga om:
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e skatteforfarandelagen
e taxeringslagen
e skattebetalningslagen

e lagen om sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter.

3.1.2 Skatteverkets ratt att bevilja borgenarsanstand

Skatteverket far enligt 63 kap. 23 § SFL bevilja anstdnd med betalning av skatt
eller avgift néir det kan antas vara till fordel for det allméinna. Ett sédant
anstand ska beviljas endast om utsikterna for staten att i betalt framjas.
Bestdmmelsen om borgenérsanstand har inte haft ndgon motsvarighet i de regler
som tidigare géllt. Vidare har det blivit mojligt for Skatteverket att avsta frin att
lamna en fordran for indrivning om det finns sarskilda skil, se 70 kap. 2 § punkt 1
SFL.

I prop. 2010/11:165 s. 570 £, 1043 f. och 1182 f. anges att det ofta beror pé
tillfalligheter om en skuld har hunnit 6verlamnas for indrivning nér ansékan om
anstand ges in. Ofta begirs anstind forst nér en skuld har verldmnats till
Kronofogden. Skatteverkets befogenhet att bevilja borgenérsanstand bor i forsta
hand avse skatte- och avgiftsskulder som inte har ldmnats for indrivning och dir
forutséttningarna for betalning 6kar om dverlamnandet far avvakta. Skatteverket
far emellertid bevilja borgenérsanstdnd ocksa nér det géller fordringar som
overlimnats till Kronofogden. Om detta sker ska Skatteverket aterta fordringen
fran indrivning, se 70 kap. 5 § punkt 1 SFL. I dessa fall méste Skatteverket alltid
ta kontakt med Kronofogden for att stimma av vad som hént 1 indrivningsérendet
och informera om att en ans6kan om borgenidrsanstdnd kommit in innan beslut
fattas.

Om de skulder som &r foremél for verkstallighet omfattar fordringar som
debiterats av en annan statlig myndighet dn Skatteverket har det ansetts
mest &ndamalsenligt att Kronofogden bedémer vad som ger det basta
ekonomiska utfallet for staten. Det géller alltsé frdgan om uppskov ska
beviljas eller omedelbara verkstéllighetsatgirder vidtas, se prop.
2010/11:165 s. 1043 f.
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Det krévs inte att den betalningsskyldige har begirt omprovning eller dverklagat
skattebeslutet for att anstand enligt 63 kap. 4 § SFL med betalningen av skatt eller
avgift ska beviljas, om det ar tveksamt hur stort belopp som kommer att behova
betalas. I friga om 6verklagande- och omprévningsanstdnd har reglerna diremot
inte dndrats. Nir det 1 andra fall dr osdkert om skatten kommer att kvarsta, t.ex.
om en ansOkan om ackord har gjorts, har kravet for att anstdnd ska beviljas
mildrats nagot.

3.2 Vad som menas med allmanna och enskilda mal

I1 kap. 6 § andra stycket UB regleras vilka typer av mél som ska handldggas
som allmidnna mal. Det géller boter, vite, skatt, tull, avgift och andra medel som
staten har ritt till och som fir utsdkas utan att dom meddelas. Aven annan
liknande fordran som staten eller en kommun har rétt till far handlaggas som
allmént mal enligt vad regeringen ndrmare foreskriver eller vad som i annan lag
foreskrivs. En uppriakning 6ver olika typer av mél som ska handlidggas som
allménna mal finns 1 1 kap. 2 § UF. Som ett exempel pa en foreskrift 1 lag kan
ndmnas bestimmelsen i 3 kap. 22 § konkurrenslagen, av vilken det framgar att
konkurrensskadeavgift handlidggs som ett allmédnt mal. Ocksé betalningssdkring
samt kvarstad som giller forverkande och foretagsbot utgdr allménna mal, se
prop. 2010/11:165 s. 1178 och KUB V (1 kap. 6 § UB).

Hur statens fordringar som inte omfattas av indrivningslagens bestimmelser
ska handlidggas regleras 1 forordningen (1993:1138) om hantering av statliga
fordringar. Vidare har Kammarkollegiet meddelat foreskrifter (KAMFS
2006:1) om hantering av statliga fordringar.

Andra typer av mal dn de som anges 1 1 kap. 6 § andra stycket UB dr enskilda
mal. Om vissa bestammelser 1 utsokningsbalken inte &r tillimpliga i allménna mal
eller om sérskilda bestimmelser giller anges detta 1 slutet av respektive kapitel 1
balken.

3.3 Kronofogdens borgenarsuppgifter

Kronofogden har i allminna mél bl.a. f6ljande uppgifter nér det giller sjdlva
forfarandet hos myndigheten, se prop. 2006/07:99 s. 37-39.
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e Haivande och annan rittelse av utmétning, betalningssékring och kvarstad
(4 kap. 33-34 §§ UB).

e Beslut om utbyte av utmatt, betalningssikrad eller kvarstadsbelagd
egendom eller annat undantag fran overlatelse- och forfogandeforbudet om
det finns sérskilda skél (4 kap. 29 § forsta stycket UB, 69 kap. 15 § SFL
och 16 kap. 14 § forsta stycket UB).

e Ansvaret for atgirder som syftar till virdesikring av utmiitt,
betalningssdkrad eller kvarstadsbelagd egendom (4 kap. 31 § UB).
Kronofogden kan i detta syfte ocksa ta initiativ till forsiljning av 16s
egendom som betalningssikrats eller belagts med kvarstad om egendomen
hastigt faller i virde eller kréver alltfor kostsam vérd (69 kap. 15 § SFL
och 16 kap. 14 § tredje stycket UB).

e Begiran om ianspriktagande av fast egendom inom en ménad fran det att
pantbrev utmatts och beslut i denna fraga (9 kap. 14 § UB).

e Begiran om och beslut och indragning av hela egendomen nér en andel i
samégd egendom har utmitts (8 kap. 8 § UB).

e Medgivande av anstand med exekutiv forsdljning av 16s och fast egendom
(8 kap. 19 § och 12 kap. 69 § UB).

I allménna méal behdver Kronofogden inte ta in yttrande frin sokanden eller
avvakta att en viss atgird yrkas innan beslut fattas. I 2 kap. 30 § andra stycket
UB fOreskrivs att sokanden i allmént mél med de undantag som anges i denna
bestammelse foretrdds av Kronofogden. Nar myndigheten for statens rdkning
begdr, medger eller bestrider ett visst forhdllande anses detta ha skett forst nér
atgirden har registrerats 1 utséknings- och indrivningsdatabasen eller antecknats i
ett protokoll eller annan handling i mélet. Detta kan ocksé ske vid ett
sammantride t.ex. en exekutiv auktion eller en kopeskillingsfordelning, se 1 kap.
3 § UF.

Vidare far Kronofogden besluta om f6ljande.
e Uppskov med betalningen av skatter m.m. (7 § indrivningslagen):

1. om uppskovet kan antas vara till fordel for det allménna
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2. om det ar pakallat med hénsyn till gdldendrens personliga
forhédllanden eller

3. iavvaktan pé att frdgan om anstdnd med betalningen provas av
behorig myndighet.

Kortare uppskov, utan att Skatteverket forst behover informeras, om
uppskovet understiger 5 arbetsdagar. Vidare fér detta ske i friga om
ndringsidkare under hogst 30 dagar, raknat frén utgangen av den tidsfrist
som angetts i underrdttelsen enligt 4 kap. 12 § UB. Daremot far uppskov
utan tidsbegransning beslutas nér det géller privatpersoner och dédsbon
som inte driver ndringsverksamhet (9 § Kronofogdens
borgenirsforeskrifter). '

Om sékerhet kan godtas och ianspriktagande av stilld sdkerhet (10-13 §§
indrivningslagen, 46 kap. 16-17 §§, 69 kap. 16-17 §§ och 71 kap. 1 § SFL
samt Skatteverkets foreskrifter om sikerhet vid betalningssikring®® som
foreskrivits med stod av 11 kap. 3 § och 16 kap. 2 § SFF).

Omprovning och éterkallelse av uppskov (9 § andra stycket
indrivningslagen samt 3 och 6 §§ Kronofogdens borgenérsforeskrifter).

Avrakning enligt avrakningslagen, jfr invindningar om kvittning i
enskilda mél.

Avbrytande och aterupptagande av indrivningen (18 § indrivningslagen
och 7 § borgenérsforeskrifterna).

Forutsattningarna for uppskov enligt indrivningslagen

Kronofogden ska i allménna mal, utdver vad som fo6ljer av utredningsskyldigheten
enligt 4 kap. 9 § UB, gora en gilldenédrsutredning, om uppskov med betalningen
av skatter m.m. begérs, se 6 § indrivningslagen. P4 ett S-team blir det i regel inte
aktuellt med en sadan utredning, som ibland kallas uppskovsutredning. Detta da
det dr séllsynt att en S-gdldenér uppfyller forutsittningarna for att fa en
avbetalningsplan. Nigon gang, t.ex. vid sjukdom, kan det emellertid bli aktuellt
att bedoma om det finns skil f6r uppskov med hénsyn till gdldenédrens personliga
forhallanden. Vidare forekommer det att uppskov beviljas nér det ar osdkert om

19 Se KFMFS 2008:1 om hantering av vissa borgenérsuppgifter.
20 Se SKVFS 2013:4 om siikerhet vid betalningssikring.
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gildendren &r skyldig att betala det belopp som har verldmnats f6r verkstéllighet
i avvaktan pa att den debiterande myndigheten provar fragan om anstind.
Skatteverket eller annan myndighet bor alltid héras innan Kronofogden beslutar
om uppskov i ett sddant fall.

Enlig 63 kap. 4 § SFL far Skatteverket bevilja dndringsanstind med
betalning av skatt eller avgift om det 4r tveksamt hur stort belopp som
kommer att behdva betalas. Med beviskravet “tveksamt” menas att det ar
minst lika sannolikt att skatten eller avgiften kommer att kvarstd som att den
kommer att sittas ned. Det behdver dock inte viga helt jimt. Anstand far
beviljas dven om sannolikheten for att det inte blir nagon nedséttning viger
over nagot, se prop. 2010/11:165 s. 1032.

3.3.2 Aterkallelse och omprévning av uppskov

Ett uppskov kan ha beviljats innan Kronofogden hade kdnnedom om att
gildendren misstinks for ekonomisk brottslighet eller ndgon annan omstandighet
som utgor hinder mot uppskov. I en sadan situation méste uppskovet aterkallas for
att utmétning eller andra verkstéllighetsatgérder ska kunna vidtas. Om sédkerhet,
som kan besta av pant, borgen eller foretagshypotek stillts, ska sdkerheten 1 regel
tas 1 ansprak nir uppskovet dterkallas.

Ett uppskov féar aterkallas om en avbetalningsplan inte foljs, lopande skatter
och avgifter inte betalas eller det i annat fall finns sérskild anledning att aterkalla

uppskovet, se 9 § andra stycket indrivningslagen.

Enligt 6 § Kronofogdens borgenirsforeskrifter ska ett uppskov omprovas om
gildenédren:

e inte deklarerar

har ldmnat oriktiga uppgifter ndr uppskov medgavs

e Dblir missténkt for ekonomisk brottslighet

e har brustit i sin skyldighet att informera Kronofogden
e far sin F-skattsedel aterkallad

e betalningsformégan har avsevirt forbéttrats
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o stilld sdkerhet forlorar 1 vérde
e en enskild borgenér ansoker om verkstillighet eller
e det péd annan grund foreligger skél att omprdéva uppskovet.

Vidare ska ett uppskov som endast i undantagsfall far beviljas for langre tid dn
tolv manader bli foremél for omprovning efter tolv minader, se 3 §
Kronofogdens borgenérsforeskrifter.

3.4 Skatteverkets borgenarsuppgifter

Skatteverket, som enligt vad som foreskrivs 1 70 kap. 1 § SFL ska begéra
indrivning hos Kronofogden om skatter och avgifter inte har betalats i rétt tid, har
bl.a. foljande uppgifter.

e Talan i domstol ndr utméatning, betalningssikring eller kvarstad i allmént
mal har 6verklagats. Detta giller ocksa nir staten forelagts att vicka talan
enligt 4 kap. 20-23 och 26 §§, 9 kap. 11 § tredje stycket eller 13 kap. 7 §
andra stycket UB (2 kap. 30 § andra stycket UB och 10 § andra stycket
BorgL).

e Bedomning av om det finns skél att motsétta sig uppskov, dvs. om
Skatteverket ska anvinda sin “vetoritt” nir Kronofogden dverviger att
medge uppskov (3 § BorgL). Vidare ska Skatteverket omedelbart
underrétta Kronofogden om verket far kinnedom om en omsténdighet som
innebaér att det finns anledning att omprdva ett uppskov (8 § BorgF).

e Beslut om borgenérsanstind och skyldighet att dterta fordringen fran
indrivning om anstdnd med betalningen beviljas (63 kap. 23 § och 70 kap.
5 § punkt 1 SFL).

e Inledande av konkursatgirder (6 § Borgl). Det giller ocksa
forberedande atgérder sdsom delgivning av en betalningsuppmaning enligt
2 kap. 9 § KonkL.

e Bevakning av statens fordringar och statens ritt i 6vrigt i konkurser (7 §
BorgL). Detta giller ocksa vid skuldsanering, skuldsanering for foretagare
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och foretagsrekonstruktion. Vidare far Skatteverket anta forslag om ackord
m.m. (4, 5 och 7 §§ BorgL).

e Ansiékan om likvidation (6 § BorgL). I praktiken blir detta knappast
aktuellt da Bolagsverket utfardar likvidationsforeldggande pa eget initiativ
nér forutsittningarna for detta dr uppfyllda. D4 alla aktiebolag inte
behover ha revisor dr det emellertid svart for Bolagsverket att bedoma i
vilka fall likvidationsplikt foreligger pa grund av att revisor saknas.?!

e Talan om betalningsansvar for nagon annans skulder enligt
skatteforfarandelagen eller annan forfattning (8 § BorgL). Det kan t.ex.
gilla skatteskulder som uppkommit femton manader efter det att kopia av
arsredovisningen skulle ha sénts in till Bolagsverket eller om skyldigheten
att upprétta kontrollbalansrdkning m.m. inte har iakttagits efter det att det
visat sig att bolaget saknar tillgdngar till full betalning av en
utmétningsfordran, se 8 kap. 12 § arsredovisningslagen och 25 kap. 18-19
§§ ABL.

e Ansokan om forordnande av boutredningsman enligt 19 kap. 1 § AB om
ett dodsbo dr pa obestand eller statens ritt av ndgot annat skl kan
aventyras (9 § BorgL).

e Talan om preskriptionsforliingning enligt 7 § lagen om preskription av
skattefordringar m.m. (10 § forsta stycket BorgL).

e Beslut om att en fordran ska ldmnas for indrivning till Kronofogden
tidigare dn normalt, s.k. snabbrestforing (70 kap. 2 § punkt 2 SFL).

e Beslut om tidigareliggning av forfallodag nér den fordran som ligger till
grund for en betalningssdkring har faststillts (62 kap. 9 § andra stycket
SFL).

Skatteverket ska enligt 2 § BorgL gora den utredning om géldenédrens ekonomiska
forhallanden som behdvs for att en lamplig dtgérd enligt borgendrslagen ska
kunna bestimmas. En borgenérsutredning kan paborjas sd snart verket bedomer
att det finns risk for att en fordran inte kommer att bli betald. Utredningen kan
aven innefatta en beddmning av dnnu inte debiterade skatter m.m, se 4 § BorgF.
Darutover ska Skatteverket enligt 5 § BorgF nér Kronofogden dvervéger att
medge uppskov utreda om det finns skil att vidta en offensiv borgenérsatgird t.ex.
att ansoka om konkurs.

21'Se 9 kap. 1 § ABL och prop. 2009/10:204.
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Vidare ska Skatteverket horas av Kronofogden om bistand med indrivning har
begirts i en annan stat av skatter m.m. och verket vill ta upp frdgan om det bor
vidtas en atgérd 1 den andra staten som motsvarar en atgérd i borgenarslagen. De
synpunkter som Skatteverket ldmnar ska vidarebefordras av Kronofogden till den
stat dar verkstéllighet har begirts, se 6 a § BorgF.

Hur en borgenirsutredning och forfarandet i 6vrigt hos Skatteverket gar till
beskrivs i Skatteverkets rittsliga vigledning for skatteforfarandet.

3.4.1 Snabbrestfoéring och tidigarelaggning av forfallodag

Skatteverket far om det finns sdrskilda skél 1dmna en fordran for indrivning &dven
om ndgon betalningsuppmaning inte har skickats ut, se 70 kap. 2 § punkt 2 SFL.
En forutsittning for restforing fore den tidpunkt, da en fordran i normalt ska
overldmnas till Kronofogden, &r i regel att forfallodagen har passerats.
Skatteverket far nar det géller fordringar som varit foremal for betalningssékring
besluta om tidigareldggning av forfallodag med stod av 62 kap. 9 § andra stycket
SFL.

Niér en betalningssakringsfordran har faststillts beslutar Skatteverket s snabbt
som mojligt om snabbrestforing. Darutdver blir det aktuellt att begéra indrivning
med fortur om de beloppsgrianser som géller for att en fordran ska 6verldmnas till
Kronofogden utnyttjas systematiskt for att skaffa sig kredit pé statens bekostnad.
Detta géller ocksé om fara i drojsmal foreligger pa grund av att den
betalningsskyldige haller pa att gora sina tillgangar odtkomliga for utmétning.

3.4.2 Aterkallelse av anstand

Skatteverket far enligt 63 kap. 22 § SFL aterkalla ett anstdnd om forhdllandena
har dndrats vésentligt eller det finns andra sirskilda skil. Det géller alltsd nér
forutséttningarna inte langre ar uppfyllda. Forutom att aterkalla ett anstand kan det
bli aktuellt att sdtta ned anstdndsbeloppet. I fraga om dndringsanstind eller
anstand for att undvika betydande skada enligt 63 kap. 4 § respektive 5 § SFL kan
Skatteverket kriva sikerhet for fortsatt anstand.

Om nya relevanta fakta framkommer som visar att ett borgenérsanstind inte
langre kan anses vara till fordel for det allmédnna far ocksé ett sddant anstand
aterkallas. De omsténdigheter som gor att Kronofogden kan omprova ett uppskov
ska dé iakttas av Skatteverket. Ett borgendrsanstand ska alltsa aterkallas om:
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e Dbetalning inte sker enligt beslutet
e |Opande skatter och avgifter inte betalas

e det finns sdrskild anledning att dterkalla anstdndet pa grund av ndgon av de
omstindigheter som anges 1 6 § Kronofogdens borgenéarsforeskrifter.

3.4.3 Andra myndigheters fordringar

Skatteverket ska se till att information tas in frdn andra debiterande myndigheter,
bl.a. Tullen och Polisen nir det giller boter och forverkanden m.m. samt
Bolagsverket i friga om avgifter enligt aktiebolagslagen. Detta ska ske i den man
detta behovs for att fullgora borgenirsuppgifterna. Vidare ska Skatteverket
underritta den debiterande myndigheten nér en offensiv borgenarsatgard vidtas
om det inte dr onodigt.

17 § BorgF foreskrivs ocksa att den debiterande myndigheten ska lamna
Skatteverket de uppgifter om gildendrens ekonomiska forhdllanden som kan
antas vara av betydelse for verkets handldggning enligt borgenérslagen.

3.5 Borgenarernas ansvar i enskilda mal

I enskilda mal svarar respektive borgendr for de uppgifter som Skatteverket har 1
allminna mal. Detta giller ocksa sadana borgenérsuppgifter som avser sjdlva
forfarandet hos Kronofogden. En enskild borgenér blir alltsé part i mélet hos
domstolen nér t.ex. beslut om utmitning dverklagas. Dessutom méste borgendren
sjalv bevaka sin ratt vid bl.a. konkurs, foretagsrekonstruktion och likvidation.

Vidare dr det borgenédren som bestimmer om uppskov med verkstélligheten ska
medges. Om uppskov med utméitning ges forfaller ansdkan om utmétning om
uppskovet pagar under langre tid 4n tvd manader eller medges mer an tva ginger
under ett ér, se 4 kap. 10 § andra stycket UB. Om denna bestimmelse inte f6ljs
maste borgendren pa nytt ansdka om verkstéllighet for att fa till stind utmétning.

Kronofogden far emellertid bevilja anstind med forséaljning av utmatt
egendom pa begiran av sokanden i ett enskilt mal eller géldenéren, se 8 kap.
3 § andra stycket UB nir det giller 16s egendom och 12 kap. 11 § UB i fraga
om fast egendom. Nér det giller de tidsfrister under vilka det 4r mgjligt att
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skjuta pé forsdljningen anses Kronofogden ha friare hinder i allmidnna mal,
se KUB V (8 kap. 19 § och 12 kap. 69 § UB).

3.6 Konkursatgarder

I samband med att behdrigheten att ansoka om konkurs dverfordes till
Skatteverket angavs 1 prop. 2006/07:99 s. 32 att det forhdllandet att Kronofogden
gor en méngd konkursansdkningar dr nagot som fér antas bli i huvudsak
detsamma nér uppgiften ska skdtas av Skatteverket. Néar formansritten for
aterkrav av obetald Ionegaranti avskaffades och reglerna om foretagshypotek
infordes pa nytt 2009 uttalades foljande 1 prop. 2007/08:161 s. 44.

”Ett avskaffande av formansrétten innebér att staten blir den ojamforligt
storste oprioriterade borgenéren och erhéller en stor del av utdelningen som
gér till oprioriterade borgendrer. Staten kommer darfor ofta dven
fortsattningsvis att ha ett intresse av att bevaka sina fordringar i
obestandssituationer och vara en aktiv fordringsdgare. Det &r dock naturligt
att statens intresse av att soka gildenérer 1 konkurs minskar i och med att
statens utdelning i konkurser 1 allménhet minskar. Staten far dé, liksom
andra borgenérer, noga dvervéga for- och nackdelar med olika
tillvigagéngssitt for att bevaka sina intressen.”

Skatteverket ska om verket anser att det dr lampligt delge géldendren en
betalningsuppmaning enligt 2 kap. 9 § KonkL. Vidare far anstéllda vid
Skatteverket utfora stimningsmannadelgivning, se enligt 40 § delgivningslagen
och prop. 2009/10:237 s. 163 ff.

I Skatteverkets réttsliga vigledning anges att det kan finnas sérskilda skal
som innebdr att en konkursansdkan inte behover foregés av nigot
inkassokrav. Darutdver ldmnas bl.a. en redogorelse for mojligheterna att
ansdka om konkurs en betalningssikring har verkstillts om det gar att
styrka att gdldenéren dr pa obestand, se NJA 1992 s. 280 (RIC 29/92), och
bestimmelserna i EU:s insolvensforordning.

3.6.1 Nar Skatteverket ansokt om konkurs

Utmaétning, betalningssékring och kvarstad far verkstillas fram till dess att
konkurs har beslutats. Dessutom kan det, &ven om det 4r mycket séllsynt,
forekomma att kvarstad enligt 2 kap. 11 § KonkL som kan avse all géldendrens



56(268)

€ Kronofogden S-handboken, Del 1
Datum Dnr
Ann-Marie Ahlqvist 2018-11-14 808 34351-10/111
010-574 86 76 webben 6

egendom ska verkstillas.?? Till detta kommer att betalning kan ske. Vidare kan det
forekomma att gdldenédren pastar att det finns tillgangar som ticker statens fordran
helt eller delvis. Om anvisad egendom kan utmdtas &r givetvis av betydelse nér
Skatteverket ska bedoma om det finns skél att terkalla ansokan eller att skjuta
upp konkursférhandlingen.

En konkursforhandling fér enligt 2 kap. 20 § KonkL skjutas upp pa begéiran
av part ndr det finns sdrskilda omsténdigheter. Domstolen fér i regel inte
medge uppskov under ldngre tid dn fyra veckor. Detta beror pd att andra &n
géldenéren och konkurssokande borgenir kan ha ett beaktansvirt intresse av
att handldggningen inte fordrdjs, se Eugene Palmérs och Peter Savins
kommentar till konkurslagen (inledningen till 2 kap. konkurslagen).

Det forekommer ocksa att en gdldenér har 6nskemél om en avbetalningsplan eller
ndgon annan form av uppgorelse. Om forutsittningarna for detta ar uppfyllda kan
Skatteverket bevilja anstind med betalningen och inga en avbetalningsplan. Nér
det finns fordringar som debiterats av nigon annan statlig myndighet har det
emellertid ansetts mest &ndamalsenligt att Kronofogden ska vara den myndighet
som beddmer vad som dr till fordel for det allménna, se prop. 2010/11:165 s.
1044. Skatteverket maste da gora en avstimning med Kronofogden. Om det ar
rimligt att en avbetalningsplan medges torde Skatteverket inte motsétta sig att
forhandlingen skjuts upp i avvaktan pad Kronofogdens beslut.

3.6.2 Overlamnande av egendom till konkursforvaltaren

Niér en géldendr har forsatts 1 konkurs foreligger hinder mot utmétning.
Betalningssdkrad eller kvarstadsbelagd egendom ska da i regel snarast dverlamnas
till konkursforvaltaren. Detta ska ocksé ske nir det giller utmétt egendom om den
formansratt som har vunnits genom utmétningen ska g4 tillbaka och forvaltaren
begir atervinning av sjidlva utmitningen innan egendomen salts, se 4 kap. 9 b §
UB, 3 kap. 7-8 §§ KonkL och 4 kap. 13 § och 19 § tredje stycket KonkL.

I alla borgendrers intresse ar viktigt att Kronofogden snarast informerar
forvaltaren om betalningssikring, kvarstad och/eller utmétning har
verkstillts. Vidare ska information ldmnas om hur egendomen sakerstéllts
och om ett forséljningsforfarande har paborjats, se avsnitt 13.5.1 - 13.5.2.

22 Se kapitel 14, Kvarstad m.m. i avvaktan pa att en ansdkan om konkurs provas.
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3.6.3 Skatteverkets bevakning av statens ratt

Skatteverket har, forutom att delta i ett formellt bevakningsforfarande om ett
sadant forfarande dger rum, till uppgift att bevaka statens ritt 1 ovrigt i konkurser.
Konkursforvaltaren ska alltsa hora Skatteverket i viktigare fragor nér staten ar
berdrd borgenir, se 7 kap. 10 § KonkL. Detta ska t.ex. ske nir det &r aktuellt att
fora talan om atervinning, béttre ratt till viss egendom eller aterbiring av olovlig
vinstutdelning. Vidare har Skatteverket till uppgift att ta stdllning till om staten
ska stilla sdkerhet om konkursboet avser att vicka talan i domstol, se prop.
2006/07:99 s. 32.

Skatteverket far enligt 10 § BorgF i den utstrackning det behovs for att tillvarata
statens rétt pd grund av en fordran som verket gor gillande 1 en konkurs:

1. tapa sig betalningsansvar for de rittegangskostnader som konkursboet kan
bli skyldigt att betala nir boet vicker talan vid domstol eller trider in som
part i en rétteging

2. stilla sékerhet i form av borgen for den skada som kan tillfogas
konkursboets motpart om boet beviljas kvarstad eller annan
sakerhetsatgird

3. stilla sdkerhet i form av borgen eller ta pa sig betalningsansvar for
kostnader som konkursboet kan bli skyldigt att betala pa grund av andra
atgarder som boet avser att vidta

4. betala forskott eller pd annat sétt ta pé sig betalningsansvar for
forrattningskostnader som kan uppkomma i samband med att
verkstillighet begirs.

Huvudregeln ir att sidkerhet inte ska stéllas for motpartens rattegdngskostnader. I
vissa fall kan det emellertid finnas skil att géra undantag. Ett skdl kan vara att den
process som konkursboet vill fora géller en rittsfrdga som inte tidigare har provats
och som kan ha betydelse i flera konkurser. Det kan da finnas ett intresse av att
driva ett pilotmal. Ett annat skél till att sdkerhet bor stéllas kan vara att
forvaltaren avser att vicka talan i en annan stat och att lagstiftningen 1 den staten
kréaver att sikerhet stills for svarandens rittegangskostnader. Vidare kan det om
Skatteverket dr ensam eller helt dominerande borgenir i en konkurs bli aktuellt att
stdlla sidkerhet.

I frdga om sékerheter enligt 15 kap. 6 § RB vid en ansokan om kvarstad giller
inte huvudregeln om restriktivitet. Detta dd konkursboet maste visa synnerliga
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skal for sitt ansprak om sékerhet inte stills. Det &r en avsevérd skillnad nir det
giller kravet pa den bevisning som méste ges in till domstolen. I princip maste det
framstd som helt klart att talan kommer att bifallas. Om sdkerhet stélls ar det
déremot tillrackligt att sannolika skél foreligger for att fordringen finns.

Ocksa andra situationer dar det kan bli aktuellt att stilla sdkerhet, vilken
utredning som konkursforvaltaren maste presentera i samband med att
sdkerhet begérs och uppfoljningen av stillda sdkerheter beskrivs i
Skatteverkets réttsliga vigledning.

3.7 Informationsutbyte mellan Skatteverket och Kronofogden

Det finns ett stort behov av kommunikation mellan Kronofogden och Skatteverket
for att borgendrsuppgifterna ska kunna fullgoras pé bésta sétt. Detta géller ocksa
olika dtgérder fOr att aterfora utbyte av brott, dd bdda myndigheterna har en viktig
roll nér det géller bekdmpningen av ekonomisk och organiserad brottslighet.

Om det &r aktuellt med offensiva borgenirsuppgifter ska Skatteverket underritta
Kronofogden. Detta giller t.ex. atgdrder for att en gidldendr ska fOrsittas 1 konkurs,
talan om foretradaransvar och ansdkningar om preskriptionsforldngning.
Skatteverket ska ocksa halla Kronofogden informerad om den fortsatta
handléggningen nidr det géller bl.a. konkursétgirder i den utstrdckning det behdvs,
se 6 § BorgF. Att Kronofogden fir sddan information &r sirskilt viktigt om
kostnaderna for forvaring av egendom uppgér till betydande belopp eller exekutiv
forséljning snarast maste ske om géldendren inte snabbt forsitts i konkurs.

Vidare ska Skatteverket kontakta Kronofogden nér det ska bedomas om
borgenirsanstind bor medges. Om det finns restférda skulder ska Skatteverket
alltid informera om att géldenédren har begért en uppgorelse och stimma av vad
som hént 1 indrivningsédrendet. Skatteverket méste da ta reda pa om en
utmétningsforrittning ar pa gang eller om utmitning redan skett och vad som i
ovrigt dr kdnt om géildenédrens ekonomiska forhéllanden. Att dessa rutiner
fungerar dr mycket viktigt, da indrivningsuppdraget ska atertas och en redan gjord
utmitning faller om anstand beviljas. I Skatteverkets réttsliga vigledning anges
ocksé att om ett pdgdende uppskovsédrende finns hos Kronofogden bor detta
arende fortsétta och ans6kan om borgenérsanstdnd avslas med hinvisning till
denna utredning. Om personen tidigare ansokt om uppskov hos Kronofogden ska
Skatteverket ta del av uppskovsutredningen.

Dessutom ska Skatteverket omedelbart underritta Kronofogden om verket far
kidnnedom om ndgon omstindighet som kan ge myndigheten anledning att
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omprova ett uppskov, se 8 § BorgF. Att ett uppskov aterkallas nér det finns skél
for detta dr angeldget, da verkstéllighetsatgirder annars inte far vidtas. Vidare fér
Skatteverket, bortsett fran de fall da nya fordringar tillkommit, inte vidta nagon
atgird med stod av borgenirslagen, se prop. 2006/07:99 s. 42 f. Ett uppskov kan
aterkallas om Kronofogden far uppgifter om att gédldendren gor sig svaratkomlig
for indrivning eller har tillgangar, t.ex. i form av bankmedel i ndgot annat land,
som inte har uppgetts nir uppskovet medgavs.

Dirutdver har Skatteverket en skyldighet att informera Kronofogden nér
verket har tagit emot underrittelser fran Bolagsverket om kallelse pa
borgenirer i samband med minskning av aktiekapitalet, fusion och delning
av aktiebolag eller fusion av ekonomiska foreningar, se 9 § BorgF.

3.7.1 Narmare om den information som Kronofogden ska Idmna till
Skatteverket

Kronofogden ska, sdsom enligt 4 kap. 9 a § UB géller ocksé i forhéllande till
enskilda borgendrer, underritta Skatteverket om en gildenér har visat sig sakna
tillgdngar som récker till full betalning av en utmétningsfordring. Dérutover ska
Kronofogden enligt 26 § indrivningsforordningen och 8-10 §§ Kronofogdens
borgenirsforeskrifter informera Skatteverket om de uppgifter som myndigheten
har om gildenérens ekonomiska forhallanden om det behovs for att verket ska
kunna fullgora sina uppgifter. Det géller bl.a. uppgifter om utmétningar,
aterkallelse av uppskov och andra foérhdllanden som verket kan behdva kénna till
for att utova sin borgenérsroll.

Det ir viktigt att S-teamen sirskilt informerar Skatteverket om bl.a. féljande.

e De fall dé egendom av viisentlig betydelse for niiringsverksamhet har
betalningssdkrats, belagts med kvarstad eller utmaétts.

e Om gildendren ingdr i en hdrva eller ndgon annan brottskonstellation och
det kan finnas skil att foresla samma konkursforvaltare i flera
konkurser, en hdrvforvaltare, for att handldggningen av konkurserna ska
kunna samordnas. - I Skatteverkets rattsliga vigledning anges att det kan
finnas anledning att yrka att en sérskild forvaltare bor utses t.ex. nir det
kan bli aktuellt med komplicerade atervinningsprocesser eller om det ar
frdga om en mer speciell bransch.

e Var géldendrer och foretrddare for gdldenidrer, som det har varit svért att
komma 1 kontakt med, har kunnat nas. Detta da Skatteverket behover
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sadana uppgifter for att kunna delge t.ex. betalningsuppmaningar enligt
konkurslagen eller revisionspromemorior.

e Uppgifter som behdvs nir det ar aktuellt att ge in en ansdkan om
preskriptionsforlingning till forvaltningsritten.

Niér talan om preskriptionsforlangning fors ar det viktigt att Skatteverket

kan ldmna upplysningar om indrivningsétgirder och de begrdnsningar som

funnits nér det giller mdjligheterna att driva in fordringen. Skatteverket
maste kunna visa att gildendren har forsokt sabotera indrivningen eller att
det varit omdjligt att f4 kontakt med honom eller henne, se 7-8 §§ lagen
om preskription av skattefordringar m.m.

e Atervinningsbara transaktioner m.m. om Kronofogden under

verkstéllighetsarbetet uppmérksammat att en géldenér nyligen har gjort sig

av med tillgangar. Bestimmelserna om atervinning beskrivs i avsnitt 13.8
-13.8.3.

3.8 Forarbeten, rattsfall och litteratur

Om du vill ldsa mera om borgendrsuppgifterna, se avsnitt 17.3.

4 FORVERKANDE OCH FORETAGSBOT

Sammanfattning

Forverkande dr en sdrskild rittsverkan av brott och kan ske genom
sakforverkande, varigenom viss angiven egendom forklaras forverkad, eller
véirdeforverkande. Beroende pé vilken typ av forverkande det géller kan
anspraket sdkerstéillas genom beslag respektive forvar och kvarstad. Vid viss
allvarlig brottslighet dr det mojligt att forverka inte bara utbyte av ett visst
konkret brott, utan ocksa utbyte av en inte ndrmare preciserad brottslig
verksamhet. En forutsittning for detta, s.k. utvidgat forverkande, ar att nigon
doms for ett forverkandeutlosande brott. Under vissa forutsattningar kan en
néringsidkare dven bli skyldig att betala foretagsbot pd grund av att brott begatts
1 utdvningen av niringsverksamhet.

60(268)
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4.1 Bakgrund

Bestimmelserna om forverkande har skirpts vid flera tillfallen for att Sverige ska
uppfylla sina dtaganden inom EU. Syftet med reglerna om forverkande av utbyte
av brottslig verksamhet som inférdes 2008 &r ocksa att de ska utgdra ett
verkningsfullt redskap i kampen mot allvarlig vinningsbrottslighet. Samtidigt som
bestammelserna om s.k. utvidgat forverkande borjade gilla fick aklagaren dérfor
storre mojligheter att ta egendom 1 forvar i avvaktan pa att kvarstad utverkas for
att sdkerstélla olika typer av fordringsansprak, se prop. 2007/08:68 s. 80 och 84 f.

Flertalet av de lagdndringar som kravts for att genomfora rambeslutet
2005/212/RIF av den 24 februari 2005 om forverkande av vinning,
hjidlpmedel och egendom har genomforts 2005. Dérefter har ocksa artikel 3
om utvidgat forverkande lett till lagstiftning 2008. Vidare har rambeslutet
2006/783/RIF av den 6 oktober 2006 om tillimpning av principen om
Oomsesidigt erkdnnande pé beslut om forverkande genomforts 2011. Fram till
den 1 juli 2014, da ett tillagg gjordes 1 1 kap. 2 § andra stycket lagen
(2011:423) om erkdnnande och verkstillighet av beslut om férverkande
inom EU, var man i friga om utbyte av brottslig verksamhet hénvisad till de
”gamla” mojligheterna att med stod av olika konventioner fa till stdnd
verkstillighet i en annan medlemsstat.

Det ska ocksé ndmnas att mojligheten att ligga foretagsbot?® har utvidgats 2006.
Syftet var att effektivisera systemet och att foretagsbot skulle anvéndas 1 storre
utstrickning. P4 sd sitt skulle incitamenten for en néringsidkare att organisera
verksamheten pa ett sddant sitt att overtrddelser motverkas dka. Dérefter har det
blivit betydligt vanligare med foretagsbot, se SOU 2016:82 s. 73 f. Syftet med
Oversynen av lagstiftningen om foretagsbot har varit att sékerstélla att de
straffréttsliga reglerna for juridiska personer ér effektiva, andamalsenliga och
moderna och anpassade till EU-réttsliga och 6vriga internationella dtaganden.

4.1.1 Sakerstallande av forverkandeansprak i andra EU-stater

Sedan 2005, da lagen (2005:500) om erkdnnande och verkstéllighet inom
Europeiska unionen av frysningsbeslut infordes, dr det mojligt att inom EU
sdkerstédlla egendom och bevismaterial snabbare. Detta da bestimmelserna i
frysningslagen kompletterar reglerna om bl.a. internationell réttslig hjélp. Ett
frysningsbeslut dr ett forstadium till en ansdkan om réttslig hjdlp i brottmal eller

2 Se i fréga om foretagsbot avsnitt 4.9 —4.9.4.
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verkstillighet av andra medlemsstaters forverkandebeslut och ska senare foljas av
en sidan atgérd.

Niér bevisning ska sikras eller ett sakforverkande sékerstillas blir
Kronofogden inte inblandad i verkstilligheten. Vidare dr sedan den 1
december 2017 lagen om europeiska frysningsbeslut inte tillamplig i dessa
fall. Detta under forutséttning att inte nagot annat foljer av
overgangsbestdmmelserna till lagen (2017:1000) om en europeisk
utredningsorder. Beslut om sikerstéllande av ansprak avseende
virdeforverkande ska dédremot fortfarande verkstéllas av Kronofogden som
kvarstad enligt lagen om europeiska frysningsbeslut, se kapitel 12.

4.1.2 Utdkade mojligheter att forverka utbyte av och hjalpmedel vid brott

De grundlidggande bestimmelserna om forverkande av utbyte av brott och
hjalpmedel &r sedan 2005 tillampliga ocksd inom specialstraffritten om inte nigot
annat dr sdrskilt foreskrivet. En forutséttning dr att fangelse 1 mer &n ett ar ar
foreskrivet for brottet, se prop. 2004/05:135. Samtidigt som bestimmelserna om
detta infordes har reglerna om forverkande utvidgats 1 vissa specialstraffrittsliga
forfattningar. Det var ocksa da som begreppet vinning ersattes av begreppet
utbyte. Vidare preciserades inneborden av vad som menas med utbyte av brott. Pa
sa sitt har det klargjorts att &ven egendom som har tritt i stillet for utbyte,
avkastning av utbyte och avkastning av det som tritt i stéillet for utbyte &r att anse
som utbyte av brott och kan bli foremal for forverkande.

41.3 Bestammelserna om utvidgat férverkande infors

Sedan den 1 juli 2008 kan egendom forverkas fran personer som doms for viss
allvarlig brottslighet &ven om egendomen inte kan knytas till ett visst konkret
brott. For sambandet mellan den brottsliga verksamheten och det som forverkas
giller ett sdnkt beviskrav. Det krivs inte att det 4r stillt utom varje rimligt tvivel
att den egendom som forverkas utgdr utbyte av brottslig verksambhet. I stéllet ér
det tillrackligt att det framstdr som klart mera sannolikt att detta ar fallet, se prop.
2007/08:68 s. 65 f.

I frdga om forverkande hos personer som forvirvat egendom av
giarningsmannen, har det forhédllandet att en talan mot tredje man kan
vickas forst ndr domen avseende det forverkandeutlosande brottet har
vunnit laga kraft medfort att det drojt innan det har varit mojligt att tillimpa
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reglerna mot tredje man. Av den utvirdering som gjorts i SOU 2015:67 s.
74 av hur reglerna om utvidgat forverkande tillimpats framgér att det &nnu
inte fanns nagot exempel pa att talan har forts mot tredje man.

414 Sarskilda regler for egendom som varit féremal for
penningtvattsbrott

Bestdmmelserna om straff for penningtvitt, som tidigare fanns 1 9 kap. 6 aoch 7 a
§§ BrB, finns numera i lagen (2014:307) om straff for penningtvittsbrott. Genom
denna lag har mojligheterna att forverka egendom som varit foremal for
penningtvitt 6kat. Forverkande kan ske inte bara hos den som har begatt forbrottet
utan ocksd hos penningtvittaren, se avsnitt 4.4.1.

Dessutom har sérskilda bestimmelser om sékerstdllande av egendom 1 form
av pengar, fordran eller annan réttighet som skéligen kan antas ha varit
foremal for penningtvittsbrott eller ett motsvarande virde inforts, se avsnitt
5.5.1 om penningbeslag.

4.1.5 Okade modjligheter till utvidgat férverkande

Bestdmmelserna om forverkande av utbyte av brottslighet har den 1 juli 2016
utvidgats till att gélla fler brott, bl.a. dataintrang och tagande och givande av
muta. Utvidgat forverkande kan numera beslutas vid alla brott som har fyra ars
fangelse eller mer 1 straffskalan och som &r av beskaffenhet att kunna ge utbyte.
Dessutom omfattas ocksd annat brott for vilket det ar foreskrivet fangelse 1 tvd ar
eller mer och som har utgjort led 1 en brottslighet som utdvats i organiserad form,
se prop. 2015/16:155 s. 27-32.

4.2 Bestammelserna i brottsbalken

De grundldggande bestimmelserna om forverkande finns i 36 kap. BrB, dér det
regleras under vilka forutséttningar olika typer av forverkande far beslutas och
mot vem en talan kan foras. Vidare foreskrivs i 1 kap. 8 § BrB att forverkande
utgor sarskild rattsverkan av brott.

Sakforverkande séikerstills genom beslag och virdeforverkande genom
forvar och kvarstad. Olika regler géller ocksa for den efterfoljande
verkstilligheten nar det finns ett lagakraftvunnet avgérande. En annan skillnad
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mellan de bada formerna av forverkande géller den stéllning som ett beslut om
forverkande har i forhallande till andra borgendrer vid utmétning och konkurs.

Huvudregeln ir att forverkad egendom tillfaller staten. P&
specialstraffriattens omrade finns nagra undantag, se t.ex. 48 § jaktlagen
(1987:259) om att vilt som har forverkats kan tillfalla jaktréittsinnehavaren.

421 Sakforverkande

Inneborden av ett sakforverkande ar att viss specifik egendom forklaras
forverkad. Genom ett sddant beslut forlorar d4garen eller rattighetsinnehavaren sin
ratt till egendomen.

Utrymmet for att forverka pengar dr mycket begransat. I Gunnel Lindbergs
bok, Straffprocessuella tvangsmedel — ndr och hur fir de anvéndas? s. 396 f.
lamnas emellertid ndgra exempel pa nir detta kan ske. Vidare har Hogsta
domstolen 1 NJA 2016 s. 641 ansett att 7.900 kr som patréffats hos en
person som domts for narkotikabrott ska forverkas. Narkotikan och sedlarna
transporterades 1 samma bil och personen saknade enligt egen uppgift
inkomster vid den aktuella tiden. Den domdes egna uppgifter om sin
ekonomi 1 forening med sedlarnas beskaffenhet, huvudsakligen 100-
kronorssedlar, har i detta fall ansetts tala mot att ens ndgon del av pengarna
hade annat ursprung én brottslig verksamhet. Utredningen har inte ansetts ge
stod for att forverkandet av sedlarna skulle vara oskéligt.

422 Vardeforverkande

Innebdrden av ett virdeforverkande ér att nagon forpliktas att till staten betala ett
visst belopp som motsvarar virdet av viss egendom eller vissa fortjanster. Ett
sadant beslut har déarfor formen av en forpliktelse for den enskilde att betala ett
angivet belopp.

Ett viardeforverkande ar subsidiért i forhallande till ett sakforverkande,
och blir t.ex. aktuellt om egendomen inte finns tillgénglig for forverkande.
Om domstolen kan vilja mellan ett sakférverkande och viardeforverkande ar
virdeforverkandet en alternativ atgérd. Detta géller ocksd i1 frdga om utbyte
av brottslig verksamhet, se NJA 2010 s. 374.



65(268)

€ Kronofogden S-handboken, Del 1
Datum Dnr
Ann-Marie Ahlqvist 2018-11-14 808 34351-10/111
010-574 86 76 webben 6
4.2.3 Utbyte av brott

Utbyte av ett brott ska forklaras forverkat, om det inte dr uppenbart oskéligt. Detta
géller ockséd vad nagon har mottagit som erséttning for kostnader i samband med
ett brott om mottagandet &r straftbart enligt brottsbalken, se 36 kap. 1 § BrB. I
stéllet for det som har tagits emot far dess virde forklaras forverkat.

Vid bedomningen av om det &r uppenbart oskiiligt att forklara utbytet av
ett brott forverkat ska enligt 36 kap. 1 a § BrB bl.a. beaktas om det finns
anledning att anta att skadestdndsskyldighet i anledning av brottet kommer
att aldggas eller annars bli fullgjord.

424 Utbyte av brottslig verksamhet

Om det inte kan visas att egendomen utgor utbyte av ett enskilt brott kan
forverkande ske under forutséttning att ndgon doms for ett forverkandeutlosande
brott, se 36 kap. 1 b § BrB. Vad som kan forverkas i dessa fall 4r egendom som
beddms utgdra utbyte av brottslig verksamhet, dvs. det framstar som klart mera
sannolikt att egendomen utgor sddant utbyte dn att s inte ar fallet. I stéllet for
egendomen far dess vérde forklaras forverkat.

Forverkande av utbyte av brottslig verksamhet, som &r en sarskild réttsverkan av
ett forverkandeutlosande brott, blir bara aktuellt om forverkande inte kan ske
enligt reglerna om utbyte av brott. Forverkande enligt 36 kap. 1 b § BrB ér
subsidiart i forhallande till annat utbytesforverkande. Ytterligare en forutséttning
for utvidgat forverkande ar att det inte ar oskaligt.

I friga om vad som menas med ett forverkandeutldsande brott och de regler
1 6vrigt som géller vid forverkande av utbyte av brottslig verksamhet, se
avsnitt 4.3 - 4.3.4.

425 Egendom som trétt i stallet for utbytet

136 kap. 1 ¢ § BrB foreskrivs att som utbyte av ett brott eller av brottslig
verksamhet menas dven egendom som har trétt 1 stédllet for utbyte, avkastning av
utbyte samt avkastning av det som har tritt i stéllet for utbyte. Det kan dock 1
vissa fall, liksom nir egendomen inte finns 1 behall, vara nddvandigt att utforma
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ett sakforverkande som ett vardeforverkande med de praktiska nackdelar detta kan
ha.

Nér innebdrden av begreppet utbyte av brott utvidgades 2005 var avsikten att
mojligheterna till sakforverkande skulle bli storre genom en foreskrift om att
”egendom som trétt i stéllet for utbyte” skulle anses som utbyte av brott. Sedan
dess saknar det 1 princip betydelse om egendomen har omvandlats i flera led. Det
maste emellertid kunna visas att det finns ett otvetydigt samband mellan
egendomen och det ursprungliga utbytet. Aklagaren maste med andra ord kunna
visa att egendomen i sin helhet har tritt i stéllet for det ursprungliga utbytet, se
prop. 2004/05:135 s. 84 ftf. och 160 f.7

Genom NJA 2010 s. 374°* har det klargjorts att utrymmet for
sakforverkande vid utbyte av brottslig verksamhet ar stérre an vad som
tidigare har antagits, jfr prop. 2004/05:135 s. 86-87, Ds 2007:17 s. 100 och
prop. 2007/08:68 s. 65 f. Eftersom den bil som yrkades forverkad hade sélts
for andra borgenérers rakning nar malet avgjordes har det belopp som
influtit vid den exekutiva forsédljningen forverkats. Sedan hovrétten upphévt
beslaget och kvarstaden av bilen har utmétningsforfarandet for de andra
borgenirernas rakning fortsatt som vanligt.

4.2.6 Hjalpmedel m.m.

Egendom som anvénts som hjalpmedel vid brott far forverkas om det behdvs for
att forebygga brott eller om det annars finns sérskilda skél, se 36 kap. 2 § BrB.
Det kan t.ex. gilla datorer, harddiskar och manipulerade kassaapparater. Vidare
kan 1 stéllet for egendomen dess vérde forklaras forverkat. Dessutom kan enligt 36
kap. 6 § BrB domstolen foreskriva viss atgérd for att forebygga missbruk. I
NJA 1974 s. 553 har detta skett, dd domstolen forordnat att falska guldmynt ska
forses med stimpel som visar att de &r falska. Ytterligare ett exempel ar att
domstolen forordnat att signaturen pa en forfalskad tavla ska tas bort, se Svea
hovritts dom den 27 augusti 2009, B 9063-08.

Darutover géller bl.a. att foremal som kan befaras komma till brottslig
anviandning far forverkas, se 36 kap. 3 § BrB. Nér presumtiva hjilpmedel
forverkas ér det inte fraga om sérskild rattsverkan av brott.

24 Se i friga om detta rittsfall ocksa avsnitt 4.2.2, 4.3.1,4.6.1 och 17.4.3.
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4.2.7 Ekonomiska foérdelar for naringsidkare

Om det till foljd av ett brott som har begétts i utdvningen av néringsverksamhet
har uppkommit ekonomiska fordelar for naringsidkaren ska vérdet av det forklaras
forverkat, se 36 kap. 4 § BrB. Bestimmelsen &r subsidiér i forhdllande till reglerna
om forverkande i 36 kap. 1 och 2 §§ BrB eller vad som annars ar sarskilt
foreskrivet. Om den ekonomiska fordelen ar storre dn ett eventuellt utbyte av brott
blir det alltsé aktuellt for aklagaren att yrka forverkande med stod av denna
bestimmelse.

Forverkande av ekonomiska fordelar i naringsverksamhet far, liksom forverkande
av utbyte av brottslig verksamhet, inte ske om det ar oskiligt. Nar det ska
beddmas om detta dr fallet ska bl.a. beaktas om det finns anledning att anta att
annan betalningsskyldighet som svarar mot de ekonomiska fordelarna av brottet
kommer att aldggas nédringsidkaren eller annars fullgéras av denne.

4.2.8 Personkretsen vid annat férverkande an utvidgat férverkande

136 kap. 5 § BrB anges att annat forverkande @n forverkande av utbyte av
brottslig verksamhet kan ske hos foljande personer, om inte annat har foreskrivits:

e girningsmannen eller annan som medverkat till brottet
e den i vars stélle gdrningsmannen eller annan medverkande var

e den som genom brottet beretts vinning eller niringsidkare som avses i 36
kap. 4 § BrB

e den som efter brottet har forvirvat egendomen genom bodelning eller pa
grund av arv, testamente eller gdva eller som efter brottet har forvarvat
egendomen pa annat sétt och déd haft vetskap om eller skélig anledning till
antagande om egendomens samband med brottet, dvs. varit i ond tro.

Nir det giller de tre forsta kategorierna dr det en forutsittning att egendomen
tillhorde ndgon av dem nér brottet begicks eller att det dr fraiga om utbyte av
egendom som trétt i stillet for utbyte enligt vad som foreskrivs 1 36 kap. 1 ¢ §
BrB.



68(268)

€ Kronofogden S-handboken, Del 1
Datum Dnr
Ann-Marie Ahlqvist 2018-11-14 808 34351-10/111
010-574 86 76 webben 6
429 Forverkande utan samband med fallande brottmalsdom

I vissa fall dr det mgjligt att besluta om sdrskild rittsverkan av brott d&ven nér
nagon pafoljd inte ldngre kan domas ut. Enligt 36 kap. 14 § BrB kan bl.a.
egendom forklaras forverkad eller foretagsbot aldggas en niringsidkare trots att
den brottslige avlidit eller atalspreskription intrétt. Vidare far en talan om
forverkande av utbyte av brott eller av egendom som har anvints eller varit
avsedd att anvéndas som hjdlpmedel vid brott alltid provas om det dr pakallat fran
allmén synpunkt. En forutsattning ar att stdimning i malet om forverkande delgetts
inom ett ar fran det att den omsténdighet intrdffade som medfor att pafoljd inte
langre kan domas ut, se prop. 2015/16:155 s. 23 {f. och 41 f.

4.3 Narmare om forverkande av utbyte av brottslig
verksamhet

Vid utvidgat forverkande dr det mojligt att forverka utbyte som kommer fran en
inte ndrmare preciserad brottslig verksamhet. Detta giller dven nér utbytet
kommer frén annat brottsligt handlande 4n det som personen doms for. Aklagaren
behover inte fullt ut styrka sambandet mellan den egendom som forverkas och den
brottsliga verksamheten for att fa till stand ett utvidgat forverkande. Det ar
tillrackligt att det framstar som klart mera sannolikt att egendomen utgdr utbyte av
brottslig verksamhet 4n att s inte ar fallet.

Om ett utvidgat forverkande bedoms vara oskéligt kan domstolen beroende pa

omstdndigheterna i1 det enskilda fallet vélja att helt underlata atgérden eller besluta
om partiellt forverkande.

4.3.1 Vad som menas med ett forverkandeutldsande brott

Forverkande av utbyte av brottslig verksamhet kan enligt 36 kap. 1 b § BrB
beslutas ndr ndgon doms for brott som &r av beskaffenhet att kunna ge utbyte:

e om fingelse i fyra ir eller mer ingdr i straffskalan eller nir det
forverkandeutldsande brottet har begatts fore den 1 juli 2016 sex ér eller

mer

e om brottet riknas upp i den kompletterande brottskatalogen eller
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e ndgot annat brott for vilket fingelse i tva ar eller mer ingér i straffskalan
och som utgjort led i en brottslighet som utdvats i organiserad form.

Ett brott av ndgot av dessa slag utgor den ’nyckel” som mojliggdr att brottsvinster
som inte kan bli foremal for ett vanligt” forverkande kan forverkas. Forutom att
det tidigare var en forutséttning att fangelse i sex ar eller mer ingick 1 straffskalan
ingar fler brott i den kompletterande brottskatalogen. Vidare har en sirskild punkt
rorande deltagande 1 en kriminell organisation tillkommit. Utvidgat forverkande
kan om detta &r fallet utlosas av brott som har ett maximistraff pa fingelse i tva ar
eller mer. Att de utdkade mojligheterna till forverkande inte far tillimpas sa att de
ges retroaktiv verkan framgar av prop. 2015/16:155 s. 36 f.

Alla brott, dér straffskalan uppgar till fyra ars fingelse eller mer, utgor inte ett
forverkandeutlosande brott. Grovt bokforingsbrott ér ett exempel pé detta. Om
forundersokningen har begrénsats till att avse enbart bokforingsbrott kan darfor i
regel forverkande av utbyte av brottslig verksamhet inte ske. Ett brott som kan ge
ekonomisk vinst, men normalt inte gor detta, maste i det enskilda fallet ha medfort
vinning eller haft fOrutséttningar att gora detta for att forutsattningarna for
utvidgat forverkande ska vara uppfyllda, se prop. 2007/08:68 s. 59 f. och 94 f.

Det ska tilldggas att vinningen av skattebrott (jfr avsnitt 4.4.2) kan beaktas inom
ramen for den provning som ska gdras nir en person har gjort sig skyldig till ett
forverkandeutlosande brott, t.ex. grovt narkotikabrott.

I NJA 2010 s. 374 har Hogsta domstolen funnit att dven skattebrott
uppfyller kriterierna for vad som ska anses vara brottslig verksamhet, trots
att utbytet av skattebrott inte kan forverkas. Vad som upplysts om den
tilltalades niringsverksamhet har 1 detta fall inte ansetts ge underlag for att
anta att de legala inkomsterna varit i den storleksordningen att de kunde
forklara innehavet av den bil som yrkandet om forverkande avsig. Det fick 1
stdllet anses klart mera sannolikt att han hade kunnat f6rvirva bilen pé
grund av utbyte av brottslig verksamhet, i form av skattebrott och/eller
annan brottslighet, dn att sa inte skulle vara fallet.

43.2 Osjalvstandiga brottsformer

Forverkande av utbyte av brottslig verksamhet kan anvéndas ocksa vid vad som
brukar kallas osjdlvstindiga brottsformer, dvs. nir ndgon doms for forsok,
forberedelse eller stimpling till ett forverkandeutlosande brott, se 36 kap. 1 b §
tredje stycket BrB. Det saknar betydelse om personen doms som gédrningsman
eller for anstiftan eller medhyjélp till ett sddant brott. En dom som enbart géller
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nagon av de osjdlvstindiga brottsformerna kan férenas med ett beslut om
forverkande av brottslig verksamhet, se prop. 2007/08:68 s. 60 f.

4.3.3 Personkretsen vid utvidgat férverkande

Forverkande av utbyte av brottslighet far enligt 36 kap. 5 a § BrB ske hos:

e girningsmannen eller annan som medverkat till det forverkandeutlosande
brottet

e den som forvirvat egendomen genom bodelning, pa grund av arv eller
testamente, dvs. ett familjeréttsligt fang, eller genom gava

e den som forvirvat egendomen pa annat sétt t.ex. genom kop eller byte och
dé haft vetskap om eller skélig anledning anta att egendomen har samband
med brottslig verksamhet, dvs. i ond tro om egendomens ursprung.

Denna forverkandeform kan alltsé under vissa forutséttningar anvindas ocksa mot
nérstaende till den som doms for ett forverkandeutlosande brott och andra fysiska
eller juridiska personer. Det ska inte vara mojligt att helt kunna undga
forverkande genom att fora 6ver egendom till andra, se prop. 2007/08:68 s. 67-70.
Om den som har forvirvat egendomen gjort detta pa nadgot annat sitt 4n genom ett
familjerittsligt fdng eller gdva krévs att han eller hon varit i ond tro. Personen
eller foretradaren for en juridisk person méste ha haft vetskap om eller skilig
anledning anta att egendomen har samband med brottslig verksamhet for att det
ska kunna beslutas om férverkande.

Nir talan fors mot nigon annan 4n girningsmannen eller den som har
medverkat till det forverkandeutlosande brottet ska lagen (2008:369) om
forfarandet vid forverkande av utbyte av brottslig verksamhet tilldmpas, se
avsnitt 4.6.4.

43.4 Skalighetsbedémning

Forverkande av utbyte av brottslig verksamhet far inte beslutas om det ir
oskailigt, se 36 kap. 1 b § BrB. Detta giller ocksa vid forverkande av ekonomiska
fordelar for naringsidkare. Nér det giller forverkande av utbyte av brott enligt 36
kap. 1 § BrB foreskrivs daremot att forverkande inte far ske om det dr uppenbart
oskdligt. Skillnaden beror pd att risken for att ett ”vanligt” forverkande leder till
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stotande resultat inte &r lika stor som vid ett forverkande av utbyte av brottslighet
eller ekonomiska fordelar for néringsidkare. Att utrymmet for
proportionalitetsoverviganden ir nagot storre dn vid ett “vanligt” forverkande
forklaras av de sdrdrag som dessa tva forverkandeformer har.

Beroende pa omstidndigheterna i det enskilda fallet kan det bli aktuellt att helt
underlata forverkande eller att besluta om ett partiellt forverkande. Av prop.
2007/08:68 s. 76 f. och 97 framgér att hdnsyn ska tas bl.a. till foljande
omstindigheter nir skilighetsbeddmningen gors.

44

Om éatgirden i forening med pafoljden for det aktuella brottet utgor en
alltfor kraftig reaktion pa brottsligheten.

Om annan betalningsskyldighet tidigare har alagts eller samtidigt alaggs
den tilltalade.

Om egendomen under lang tid har innehafts av den mot vilken talan om
forverkande riktas.

Om det finns omstidndigheter som talar for att den mot vilken yrkandet
riktas har forvérvat egendomen 1 god tro.

Om handldggningen hos brottsutredande myndigheter och domstol har
tagit ovanligt lang tid utan att den som yrkandet avser kan lastas for detta.

Om risk for 6verforverkande foreligger, dvs. om forverkandet kommer att
omfatta mer dn den totala vinsten av brottsligheten.

Forverkande inom specialstraffratten

I den specialstraftrattsliga lagstiftningen finns ett mycket stort antal bestimmelser
om forverkande. Exempel pa detta &r:

9-11 §§ lagen om straff for penningtvittsbrott
6 § narkotikastrafflagen (1968:64)

8 kap. 2 § varumirkeslagen, 53 a § upphovsrittslagen och motsvarande
bestimmelser i 6vriga immaterialrittsliga lagar.
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Bestimmelserna om forverkande av utbyte av brott och hjdlpmedel 1 brottsbalken
ar tillampliga ocksa inom specialstraffriatten. En forutsittning dr att det inte finns
nagra andra bestimmelser i den forfattning som ska tillimpas och att fangelse i
mer &n ett &r ingar i straffskalan, se 36 kap. 1 § andra stycket och 2 § fjarde
stycket BrB. Vidare finns det bestimmelser om forverkandeutlosande brott i den
specialstraffrittsliga lagstiftningen, se t.ex. 5 § penningtvéttsbrottslagen.
Darutover foreskrivs i flera fall att forverkande kan ske vid en ldgre straffskala &n
den som foreskrivs i brottsbalken.

I detta sammanhang ska ocksa nimnas att domstolarna har en generell méjlighet
att underlita forverkandeforklaring, om ett forverkande skulle vara uppenbart
oskdligt, se 36 kap. 16 § BrB. Denna bestimmelse har sin storsta betydelse nir det
géller forverkande inom specialstraffratten. Detta da det 1 specialstraffritten, till
skillnad fran vad som géller enligt brottsbalken, forekommer bestimmelser som
foreskriver att forverkande ska vara obligatoriskt, se Kommentaren till
brottsbalken (36 kap. 16 § BrB Eftergift av forverkande m.m.).

4.4.1 Vid penningtvattsbrott

Egendom som varit foremal for penningtvittsbrott, grovt penningtvittsbrott eller
penningtvittsforseelse, dvs. utbyte av ett eller flera forbrott, ska forverkas om

det inte dr uppenbart oskaligt, se 9 § penningtvittsbrottslagen. Vidare foreskrivs i
11 § i denna lag att forverkande far ske hos:

e girningsmannen eller nigon annan som har medverka till brottet
e den i vars stille girningsmannen eller ndgon annan medverkande var

e den som genom brottet beretts vinning eller néringsidkare som avses i 36
kap. 4 § BrB

den som efter brottet forvérvat egendomen

a.) genom bodelning eller pd grund av arv eller testamente eller genom géva
aven om egendomen inte tillhorde honom eller henne, eller

b.) pa annat sétt och da haft vetskap om eller skélig anledning att anta att
egendomen hade samband med brottet.

I 11 § andra stycket penningtvéttsbrottslagen foreskrivs ocksa att forverkande féar
ske dven hos en giarningsman eller annan som medverkat till brottet &ven om
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egendomen vid brottet tillhorde ndgon annan. Forverkande far alltsé ske hos en
girningsman som har vidtagit penningtvéttsitgidrder med annans egendom, se
prop. 2013/14:121 s. 118.

44.2 Undantag fran reglerna om férverkande nar det galler utbyte av
skattebrott

Niér det géller skattebrott dr bestimmelserna om forverkande av hjdlpmedel
tillampliga. Déremot utesluts brott enligt skattebrottslagen fran
tillimpningsomradet for utbyte av forverkande 1 36 kap. 1 § andra stycket BrB. I
13 a § andra stycket skattebrottslagen foreskrivs emellertid sedan den 1 juli 2011
att utbyte av forberedelse till grovt skattebrott kan forverkas. Forverkande kan
alltsd bli aktuellt om pengar tagits emot eller lamnats som betalning for att nigon
ska kunna ge in en felaktig mervirdesskattedeklaration eller kontrolluppgift och
det har blivit aktuellt att ingripa innan deklarationen eller uppgiften har getts in till
Skatteverket, se prop. 2010/11:76 s. 43 f.

Att forverkande inte kan ske nér det géller utbyte av skattebrott har motiverats
med att om ndgon doms for ett sadant brott kommer han eller hon i de allra flesta
fall att bli foremal for beskattning. Ett system dér beskattningsforfarandet ersétts
av forverkande skulle leda till oklarheter i réttstillimpningen och motstridiga
beslut inom ramen for olika processer, se prop. 2004/05:135 s. 100 f.

Sedan Hogsta domstolen i NJA 2003 s. 390 funnit att den som doms for
skattebrott eller medhjilp till skattebrott, inte dr skyldig att utge skadestiand
till staten, har en ny form av solidariskt betalningsansvar foreslagits for den
som doms for skattebrott, se SOU 2009:58 s. 685 ff. och 1352 f. Enligt
forslaget skulle Skatteverket kunna besluta om betalningsskyldighet for den
som fallts till ansvar for brott enligt skattebrottslagen och som inte annars ar
eller kan goras ansvarig for den skatte- eller avgiftsskuld som brottet
bidragit till. Utomstdende personer som medverkar i skattebrott kan
vara personer som formedlar svart arbetskraft eller kontakter av annat slag.
Det kan vara friga om personer som bistdr med planering, finansiering eller
genom att utfarda eller underteckna skenhandlingar av olika slag. Frdgan om
en lagéindring har 1 prop. 2010/11:165 s. 513 f. inte ansetts vara tillrackligt
utredd.

Darefter har det inte heller inom ramen for lagstiftningsdrendet om
penningtvétt ansetts vara mgjligt att ta stidllning till hur Skatteverkets och
ocksa Ekobrottsmyndighetens dnskemdl om en lagéndring bist kan 19sas, se
SOU 2012:12 s. 348 f. och prop. 2013/14:121 s. 71 f.
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4.5 Hur en forverkandeutredning gar till

Under en forverkandeutredning ska reglerna om forundersokning tillimpas, se
prop. 2007/08:68 s. 71 f. I praktiken skiljer sig utredningsarbetet nagot fran vad
som &r fallet vid en forundersokning i allménhet. Detta d& fragor far stéllas till
misstinkta, malsdganden och vittnen ocksd om sddant som &r av betydelse enbart
for utredningen om forverkande. Ofta géller det vissa ekonomiska transaktioner
m.m. Vidare far husrannsakan genomforas och bevisning tas 1 beslag for att utrona
omstindigheter som kan vara av betydelse for en utredning om utvidgat
forverkande. Detta géller 4ven om det inte behdvs for sjdlva brottsutredningen, se
27 kap. 1 § och 28 kap. 1 § RB.

Syftet med en forverkandeutredning ir att aklagaren ska kunna visa att den
misstinkte inte haft ekonomiska mojligheter att forvirva egendomen péd nigot
annat sétt n genom pengar som kommer fran brott. Under utredningen ska ocksa
klarldggas om enskilda personer eller ndgon myndighet, t.ex. Forsékringskassan
eller lansstyrelsen, har malsdgandeansprak mot den som ar misstankt. Dessutom
kontrollerar man om Skatteverket eller Tullen, har for avsikt att yrka
betalningssdkring och om detta i sa fall kan ske i anslutning till att
husrannsakningarna genomfors.

Nir det finns anledning att utreda forutsittningarna for utvidgat forverkande
inriktas forundersokningen pa det sitt som krévs for att kunna visa detta. Da ett
sadant forverkande bara kan bli aktuellt ndr det finns misstankar om grova brott &r
det viktigt att utredningen bedrivs skyndsamt. D4 den som &r missténkt for ett
forverkandeutlosande brott i regel hdktas maste dtal vickas inom de tidsfrister
som domstolen bestammer. Till detta kommer att misstdnkta som riskerar att
drabbas av ekonomiska sanktioner ofta forsoker gora sina tillgangar odtkomliga
for verkstillighet. Av flera skil dr det alltsa angeldget att tillgdngarna kan sékras 1
anslutning till Polisens husrannsakningar, se SOU 2015:67 s. 77 f, 88 och 96.

Pa underrittelsestadiet maste i vart fall ett visst underlag tas fram avseende den
vinning som brottsligheten genererat. Det dr ddremot forst nédr forundersokning
inletts som husrannsakan och andra tvangsétgarder far vidtas. Kartldggnings- och
utredningsarbetet bedrivs darfor pa ett sddant sdtt att den misstidnktes egendom
kan sdkerstillas genom beslag, forvar och/eller ett interimistiskt beslut om
kvarstad eller betalningssékring nir husrannsakningarna genomfors.

I praktiken blir det beroende pad omsténdigheterna i det enskilda fallet fraga
om en forenklad eller fordjupad tillgingsutredning. Hur sddana
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utredningar ndrmare gar till och vilken omfattning de har redovisas i
Ekobrottsmyndighetens och Aklagarmyndighetens handbok Brottsutbyte,
forvar och kvarstad - Metoder for att angripa, utreda och sékra tillgangar
och vinning av brott s. 28-34.

Det ska tilldggas att de brottsbekdmpande myndigheterna i regel utreder om den
misstinkte har nagra tillgangar d&ven om det inte dr aktuellt med ett utvidgat
forverkande. Nar ekonomisk och/eller organiserad brottslighet utreds gors alltid
vissa grundldggande kontroller. Det géller bl.a. om den missténkte har skulder
hos Kronofogden, vilken typ av skulder det &r och om det finns egendom som
kan sékras for ett kommande yrkande om skadestdnd och/eller forverkande m.m.

451 Kartlaggning av forvarvsformaga m.m.

Under en forverkandeutredning ska det undersdkas om skillnaden mellan
forvirvsformaga och innehavet av tillgangar &r sé stor att den som misstanks
for ett forverkandeutlosande brott inte gdrna kan ha forvérvat sina tillgadngar pa
laglig viag. De brottsutredande myndigheterna méste ocksa kontrollera om det
finns nagra rimliga forklaringar till att personen innehar virdefull egendom, med
vilket belopp och 1 vilken form betalning skett och hur affarstransaktionerna har
dokumenterats.

I praktiken blir det nirmast friga om en kontantberikning. Vid en sidan
berdkning, som &r ett typexempel pa de utredningsatgarder som gors under
en fordjupad utredning, utgar man fran de legala inkomsterna och utgifterna.
Det ér inte forséljningsvirdet av egendomen som uppskattas utan virdet
vid den tidpunkt d4 egendomen forvirvades. Aven om det inte finns
nagon bevisning som visar vad som har betalats ndr egendomen forvérvades
uppskattas virdet efter helt andra principer d4n de som Kronofogden
tillampar vid verkstilligheten av betalningssikring, kvarstad och utmétning.
Vidare omfattar kartldggningen i regel dold dganderiitt och tillgangar som
den misstdnkte har dverlatit till eller placerat hos nérstaende.

I detta sammanhang ska det tilldggas att aklagaren forst i ett senare skede nir
ndgon har domts for ett forverkandeutlosande brott har mojlighet att fora talan om
utvidgat forverkande mot annan &n tilltalad, se avsnitt 4.6.4. Om ett yrkande om
forverkande ska kunna riktas mot tredje man méste adklagaren dven kunna styrka
att personen har forvirvat egendom fran en person som har domts for ett
forverkandeutlosande brott.
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Pa Ekobrottsmyndigheten finns rutiner for hur spaningsatgirder avseende
tillgdngar som utgdr ett viktigt led 1 kartlaggningsarbetet ska dokumenteras.
Det kan t.ex. gélla vilka fordon den som dr missténkt for brott disponerar
och var han eller hon i sjdlva verket bor. Genom sadana uppgifter och
kontantberdkningar skapas en bra bas for den fortsatta utredningen.
Aklagaren tar nir forundersokning inleds stillning till vilken ytterligare
utredning som behovs och vilka tvangsmedel som ska anvindas.

452 Uppgifter fran Skatteverket och Kronofogden m.fl.

Den som &r missténkt for ett forverkandeutlosande brott dr ofta foremal for
revision eller annan granskning hos Skatteverket och/eller Tullen. Atgirderna hos
brottsutredande och fiskala myndigheter maste dérfor samordnas. Ett skél,
forutom att det ar viktigt att f4 fram uppgifter om tillgdngar och hur dessa bor
sdkras, dr att det annars kan bli friga om vad som brukar kallas fiscal overkill.
Detta da vissa proportionalitetsoverviganden maste goras for att kunna bedoma
om forverkande av utbyte av brottslig verksamhet ska ske partiellt eller underlatas
helt, se avsnitt 4.3.4.

Niér det ska bedomas om det finns skél for jimkning eller eftergift har det bl.a.
betydelse vilka fordringsansprak andra borgenirer har. Aven detta ér ett skil till
att det kontrolleras hos Kronofogden vilka skulder som ar foremal {for
verkstillighet. Vidare inhdmtas uppgifter frdn Forsdkringskassan och 1 vissa fall
ocksé andra myndigheter som beslutar om eller har till uppgift att utbetala bidrag.
Syftet dr bl.a. att kontrollera om myndigheten inlett ett terkravsforfarande pa
grund av att det finns misstankar om att utbetalningar skett pa oriktiga grunder
eller om mélsédgandeansprak kommer att anmélas.

Under en forverkandeutredning &r det pa samma sétt och i samma omfattning som
géller under en forundersokning eller vid underrittelseverksamhet mojligt att
hédmta in uppgifter fran andra myndigheter, jfr avsnitt 6.7.1. Det kravs inte att
uppgifterna behdvs for utredningen av sjédlva brottsmisstankarna. Detta géller
ocksé uppgifter fran banker och andra finansiella foretag om innestaende
medel och kontotransaktioner, se prop. 2007/08:68 s. 71 f.

4.6 Talan i domstol

Talan om forverkande mot den som atalas for ett forverkandeutlosande brott
madste vickas 1 samband med &talet och far inte avskiljas for handlaggning i
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séarskild ordning. Anledningen ar att en sddan ordning skulle skapa sédrskilda
komplikationer ndr det géller réttskraften, se Ds 2006:17 s. 137 ff, prop.
2007/08:68 s. 73 f. och NJA 1990 s. 401.

Det ar alltid domstolen som beslutar om forverkande av utbyte av brottslig
verksamhet. I fraga om “vanliga” forverkanden kan forverkandeforklaringen
1 enklare fall ske genom strafforeldggande och forelaggande for
ordningsbot.

4.6.1 Alternativa yrkanden

Aklagaren kan som ett alternativ till ett sakforverkande, trots att utrymmet for
sadant forverkande genom NJA 2010 s. 374 visat sig vara storre 4n vad som
tidigare antagits, yrka viardeforverkande. I praktiken kan det fortfarande vara svart
att visa att forutséttningarna for ett sakforverkande ar uppfyllda.

I detta sammanhang kan ndmnas att Hovrédtten 6ver Skine och Blekinge i en
dom den 26 oktober 2010, B 1361-10 ansett att det inte gick att bortse fran
den forklaring som den tilltalade lamnade till att 3,2 miljoner kr fanns i hans
bostad och dérfor upphivt beslaget. Utredningen i form av vissa
vittnesforhor ansags ge visst stod for att personen gjort vinster pd pokerspel
1 den storleksordningen att det motsvarade det belopp som tagits i beslag.

Vidare forekommer det att aklagaren yrkar viardeforverkande i forsta hand och
sakforverkande i andra hand.

46.2 Sarskilt yrkande mot pantrattsinnehavare m.fl.

Sarskild rétt till egendom, t.ex. pantritt eller 4ganderéttsforbehill i egendom som
har kopts pd avbetalning, kan forverkas om en sérskild forverkandeforklaring
riktas mot réttighetens innehavare, se 36 kap. 5 b § forsta stycket BrB. Om
domstol inte fattar ett sddant beslut bestér den sirskilda rétten till den egendom
som forverkas.

I NJA 1975 s. 528 har nyttjanderitt till ett rouletthjul inte ansetts utgéra
sadan sérskild réitt som ska besta &ven om egendomen forklaras forverkas.
Nyttjanderitt till 16s sak har inte ansetts vara av en sadan begransad sakratt
som bestar dven om sjélva egendomen forverkas.
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4.6.3 Om utmatning skett av den egendom som yrkas forverkad

Den rétt som vunnits genom utmétning upphor “utan vidare” om utmitt egendom
forverkas bortsett frdn vad som géller for malsdgandens foretradesrétt enligt 36
kap. 17 § BrB, se avsnitt 4.7.3. En utmitningsborgenir har alltsi inte samma
gynnade stillning som en borgenér som har pantrétt till sdkerhet for sin fordran.

Det krdvs inte, 1 likhet med vad som géller for en pantréittsborgendr, att
utmétningsborgenéren stims in i1 brottmélet for att egendomen ska kunna
forverkas. For att domstolen ska fa kdinnedom om eventuella utmétningar av
egendom som yrkas forverkad anses det vara en skyldighet for aklagaren att
upplysa domstolen om i vilka fall utmétning skett, se prop. 1980/81:84 s. 427.

Huvudregeln ir alltsé att utmétning viker for ett sakforverkande oberoende
av om det &r ett "vanligt” forverkande eller forverkande av utbyte av brottslig
verksamhet. Domstolen kan endast om det finns sérskild anledning férordna att
utmétningsborgenirens ritt ska bestd 1 forhédllande till ett sakforverkande, se 36
kap. 5 b § andra stycket BrB. Ett sddant férordnande kan emellertid bli aktuellt
om det skulle leda till orimliga konsekvenser for en utmétningsborgenér att den
utmitta egendomen forverkas, se prop. 2007/08:68 s. 79.

I princip har det inte ndgon betydelse om utmétningsborgenéren kinde till
egendomens samband med brottet. Om borgenéren var i god eller ond tro
paverkar inte bedomningen, da en utmétningsborgenér inte bor fa béttre ratt till
egendomen 4n géldendren. Att en utméitning som gjorts efter det att brottet
begicks i allménhet bor fa sté tillbaka for ett forverkande géller darfor inte bara
nér borgendren har medverkat till brottet eller utméatning begérts i samrad med
dgaren for att han eller hon ska slippa de ekonomiska foljderna av ett férverkande,
se prop. 1980/81:84 s. 219.

Det ska tillaggas att kvarstad och betalningssiikring inte ger ndgot skydd i
forhallande till ett sakforverkande. Om en sdkerhetsatgérd fatt
utmaétningsverkan, dvs. formansritt enligt 16 kap. 15 § andra stycket UB pa
grund av att den betalningssidkrade eller kvarstadsbelagda egendomen har
utmatts for annan borgenérs rdkning har atgarden ddremot samma stéllning
som en utmitning. I en sidan situation kan domstolen sannolikt forordna
att kvarstadsborgenirens eller statens ritt vid betalningssédkring ska bestd 1
den begrinsade utstrackning som detta &r mojligt nar det giller utmétning,
se prop. 1980/81:84 s. 220.

25 Inneborden av begreppet utmétningsverkan forklaras nirmare i avsnitt 8.13 — 8.13.2.
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46.4 Forverkande hos annan an tilltalad

Talan mot ndgon annan &n den som 4r tilltalad avseende utbyte av brottslig
verksamhet ska véckas i sirskild ordning. Det géller alltsd nir nadgon har forvarvat
egendom genom ett familjerittsligt fing, géva eller pa nigot annat sitt’S frin den
som har domts for ett forverkandeutlosande brott. Sadan talan far vickas forst nir
madlet om det forverkandeutlosande brottet har avgjorts slutligt. Vidare géller att
talan ska vickas senast inom ett ar efter det att domen mot den tilltalade vann
laga kraft, se 1 och 3 §§ lagen (2008:369) om forfarandet vid forverkande av
utbyte av brottslig verksamhet 1 vissa fall. Enligt 4 § 1 denna lag kan mélet mot
annan &n den tilltalade under vissa forutsittningar avgoras dven om den mot
vilken talan riktas uteblir eller instiller sig genom ombud.

I friga om “vanligt” forverkande &r det i stéllet lagen (1986:1009) om
forfarandet 1 vissa fall vid forverkande m.m. som ska tillimpas nér yrkandet
giller ndgon som inte dr atalad for brott.

4.7 NAR FORVERKANDEANSPRAKET FASTSTALLTS
SLUTLIGT

Hur den efterfoljande verkstilligheten ska gé till beror i forsta hand pa om ett
sakforverkande eller ett virdeforverkande ska verkstdllas. Savitt géller
sakforverkanden blir Kronofogden sé& gott som aldrig inblandad vid
verkstélligheten, da den egendom som har forklarats forverkad ska séljas eller i
vissa fall forstoras av Polisen eller annan brottsutredande myndighet.

Om det dr friga om ett virdeforverkande har det vid verkstélligheten hos
Kronofogden inte ndgon betydelse om ett vanligt” forverkande eller ett utvidgat
forverkande har beslutats. Hur tillgangarna ska fordelas mellan olika borgenérer
ndr utmétning skett for ett forverkandeansprak regleras i 8 och 9 §§
formansrittslagen. Enligt 4 kap. 30 § UB medfor utmétning, med undantag for
vad som giller for bl.a. fast egendom, formansrétt i och med utmétningsbeslutet.

Om utmaitt egendomen blir foremél for ett sakforverkande upphdr utméatningen
automatiskt. Undantag géiller endast om domstolen efter yrkande av éklagaren 1 ett

26 Jfr 36 kap. 5 a § punkt 2 och 3 BrB.
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speciellt fall har forordnat att utmétningsborgenérens ritt ska besta, se avsnitt
4.6.3.

4.71 Verkstallighet av sakforverkanden

Egendom som forklarats forverkad har sé gott som alltid omhéndertagits i
samband med att den togs i beslag. Under forutsattning att detta skett ar ett beslut
om sakforverkande verkstillt i och med att beslaget faststillts i en
lagakraftvunnen dom. Darefter ska Polisen, eller i vissa fall Tullen,
Kustbevakningen eller Skattebrottsenheten, silja eller forstora egendomen enligt
vad som forskrivs i lagen (1974:1066) om forfarande med forverkad egendom och
hittegods m.m. och foreskrifter som meddelats med stod av forordningen
(2004:1319) om forfarande med forverkad egendom och hittegods m.m. Det blir 1
dessa fall inte aktuellt med verkstillighet hos Kronofogden.

Om egendomen ndgon gang inte skulle ha omhéndertagits nir det togs i
beslag ska Kronofogden emellertid omhénderta egendomen och dverldmna
den till skanden. En forutsittning ar att verkstéllighet begérs och att domen
1 brottmélet vunnit laga kraft, se 3 kap. 8 § och 23 § andra stycket UB. Vid
genomforandet av verkstélligheten ska bestimmelserna om verkstéllighet 1
annat fall 1 16 kap. 11-12 a §§ UB tillimpas. Om det finns risk att
egendomen forsvinner eller forstors bor detta anges 1 anskan om
verkstillighet. I brddskande fall far Kronofogden vidta behovlig dtgérd utan
att svaranden forst underrittas, se 16 kap. 11 § UB.

4.7.2 Indrivning av vardeférverkanden

Verkstilligheten av vardeforverkanden sker genom uppbord eller indrivning, se 1-
6 och 12-13 §§ botesverkstéllighetslagen (1979:189) och
botesverkstillighetsforordningen (1979:197). Polisen édr uppbordsmyndighet
och ska ansoka om verkstéllighet hos Kronofogden om betalning inte sker
frivilligt sedan domen vunnit laga kraft, se 6 § botesverkstéllighetsforordningen
och 4-9 §§ indrivningsforordningen. Om kvarstad verkstéllts ska Polisen
emellertid inte skicka ut ndgot kravbrev innan fordringen restfors. Uppbord fér,
liksom vid solidariskt betalningsansvar, inte ske nér kvarstad beslutats. Enligt 2 §
botesverkstillighetslagen far 1 andra fall uppbdord ske sé snart dom har meddelats.
Indrivning far ddremot inte begdras forrdn domen har vunnit laga kraft.
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Hur det efterféljande utmétningsforfarandet gar till nér ett vardeforverkande har
faststillts slutligt efter det att kvarstad verkstéllts beskrivs ndrmare i avsnitt 8.22.1
samt 8.22.5 — 8.22.8.

I fraga om forverkanden som kan bli foremal for uppbord dr domstolen
skyldig att upplysa den som doms om mojligheten att betala frivilligt, se 3 §
botesverkstillighetsforordningen. Darutover finns 1 2 § andra stycket
botesverkstillighetslagen och 4 § botesverkstillighetsforordningen
bestammelser om Polisens och Tullens skyldigheter om betalning sker 1
forskott. Vidare bor det nimnas att beslut om nedléiggning av
verkstilligheten avseende en forverkandefordran fér fattas om det skulle
vara till synnerligt men for den som domts eller ndgon som dr beroende av
honom eller henne for sin forsorjning, se 12 § botesverkstéllighetslagen.
Detta kan bli aktuellt vid t.ex. langvarig sjukdom av allvarligare slag eller
fysiskt handikapp som forsvérar personens forvirvsmajligheter och existens
1 Ovrigt. Eftergift bor inte goras for mera betydande belopp, se prop.
2007/08:68 s. 39. Aklagaren kan 6verklaga ett beslut om nedliggning och
ska enligt 23 § botesverkstillighetsforordningen underréttas om sadana
beslut.

Beslut om vérdeforverkanden kan bli foremal for verkstéllighet under en tid av tio
ar raknat frén den dag da beslutet vann laga kraft, se 36 kap. 15 § BrB. Det finns
inte ndgon mojlighet att begéra forlangning av preskriptionstiden, jfr 1 § lagen
(1982:188) om preskription av skattefordringar m.m.

4.7.3 Malsagandens foretradesratt och ratten till avrakning fér den som
domts

Mojligheten att forverka utbyte av brott omfattar &ven sddant utbyte som
motsvaras av skada for enskild. Det finns dérfor en bestimmelse om erséttning
till enskild, om utbyte av brott som svarar mot skada for enskild har forklarats
forverkad. I praktiken kan det t.ex. intrédffa att en okénd mélsdgande ger sig till
kénna 1 efterhand och begir skadestand eller att forhallandena varit sddana att det
inte har kunnat antas att ett skadestdndsansprak kommer att framstillas.

Bestdmmelsen om skydd for malsdganden, nér utbyte av brott som svarar mot
skada for enskild eller medel som en enskild &r berdttigad att f tillbaka har
forklarats forverkat, finns 1 36 kap. 17 § andra stycket BrB. Malsdganden har
foretrade till belopp som har forverkats. Vidare ska den som har domts inte betala
bade skadestand och forverkande nér det giller samma brott, se prop. 1986/87:6 s.
15-21 och 36-41 och 2004/05:135 s. 104 ff. och 165. Aklagaren kan dérfor
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underlata att yrka forverkande om det skadestand som den som misstanks for brott
kommer att forpliktas betala dverstiger utbytet av brottet.

Det ska i detta sammanhang tilldggas att malsdganden skyddas ocksa av
reglerna om aterstidllandebeslag och aklagarens skyldighet att fora talan om
skadestdnd och att yrka kvarstad for malsdgandens rikning, se avsnitt 5.4.5
och 5.6.1.

En forutsittning for att erséttning ska betalas ut &r att forverkandet har skett hos
nagon som enligt allménna principer skulle ha varit aterbetalningsskyldig
gentemot denne. Statens betalningsansvar ir begrinsat till vad som faktiskt
influtit genom frivillig betalning eller verkstéllighet hos Kronofogden av
forverkandebeslutet. Vidare befrias den som har domts fran sitt betalningsansvar i
motsvarande man.

Om den som domts har betalat sin skuld till mélsdganden har han eller hon ritt att
avrikna det belopp som har betalats. Detta géller sannolikt ocksd om t.ex.
stoldgods, som tidigare inte kunnat sparas, 1dmnas tillbaka. En forutsittning for
rétt till avrakning &r att den som har domts kan visa att betalning faktiskt skett
eller att han eller hon pa annat sétt har gjort ritt for sig. Det ar inte tillrdckligt att
en revers har utstillts, se JK:s beslut den 25 oktober 2004, dnr 1888-04-40,
varigenom en begédran om ersittning avslogs.

JK har vid nagra tillfdllen, bl.a. den 11 april 2007, dnr 344-05-40, och den 22 juli
2008, dnr 8331-06-40, medgett avrakning. Omsténdigheterna i dessa tva fall var
foljande.

JK:s beslut fran 2007: Kronofogden har fatt i uppdrag att se till att det
belopp som influtit i forverkandemalet (drygt 3 miljoner kr) och de belopp
som kan komma att betalas till myndigheten vid fortsatt verkstillighet
utbetalas till malsdganden. I mélet hade en av de personer som domts
forpliktats att betala sju miljoner kr till staten som forverkat belopp, varav
tre miljoner kr solidariskt med annan person. Efter det att domen meddelats
hade den person som forpliktats att utge det hogre beloppet ingétt ett
forlikningsavtal med den skadelidande avseende hela det forverkade
beloppet och samtidigt utgett en revers pa sju miljoner kr. Detta innebar inte
att han hade betalat ndgon erséttning till den skadelidande. I beslutet frin
2004, som avsag samma fall 1 ett tidigare skede, avslogs darfor begéran om
avrakning.

JK:s beslut fran 2008: Ocksé i detta fall har JK uppdragit at Kronofogden
att se till att influtet belopp (320.000 kr) utbetalas till malsdganden. Denne
hade under rittegdngen, nir dtalet avseende bl.a. grovt ran alternativt
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utpressning provades, inte velat framstélla nagot yrkande om béttre rétt eller
skadestand till pengarna. Sedan han tagit tillbaka péstdendet om att han
utsatts for brott och uppgivit att han inte hade nagot ansprak pa ersittning
har den tidigare beviljade kvarstaden hévts. Vidare hade han forklarat att
han inte 6nskade nagot malsédgandebitréade.

4.8 Om den hos vilken forverkande beslutats forsatts i
konkurs

Mojligheten att hdavda ett forverkandeansprék i en konkurs ar olika beroende pa
om det dr fraga om ett sakforverkande eller ett vardeforverkande. Nér det géller
virdeforverkanden ér det av stor betydelse om och vid vilken tidpunkt utmétning
skett for fordringen avseende forverkande.

481 Sakforverkande

Nir det giller sakforverkande utgor sannolikt det forhallandet att dgaren till
egendomen forsatts i konkurs efter det att brottet har begatts inte ndgot hinder mot
att egendomen forverkas. Om viss konkret egendom forverkas gér
konkursborgenirerna i motsvarande mén miste om utdelning, se prop. 1980/81:84
s. 219-220.

4.8.2 Vardeforverkande

En fordran som giller ett virdeforverkande har en avsevirt sdmre stillning om
den som domts forsitts i konkurs. Detta da forverkandeansprak utgor s.k.
efterstilllda fordringar, se prop. 2002/03:49 s. 75 f. och 152 f.

Enligt 19 § forménsréttslagen kan staten nér det géller bl.a. forverkande och
bater inte fa ndgon utdelning annat &n om alla andra borgenérer far full
betalning. Forverkandeansprak m.m. gar dven efter sddana fordringar som
efterstdllts enligt avtal. Bestimmelsen i 18 § forsta stycket andra meningen
formansrittslagen om att en borgendr kan ha rétt till betalning forst efter det
att ovriga borgendrer fatt full betalning kan gélla t.ex. forlagslan, dar
langivaren stdllt sig efter 6vriga fordringsansprak, eller ansprak pa arvode
och kostnadserséttning mot bolaget.
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Om utmiétning skett innan beslutet om konkurs meddelades har en fordran som
avser forverkande emellertid samma stdllning som andra utmétningsborgenérer,
dvs. sdrskild forménsrétt i den utmétta egendomen enligt 8 och 9 §§
formansrattslagen. Detta géller ocksd om en kvarstad avseende ett
forverkandeansprék fatt utmétningsverkan. Om konkurs intréffar inom en kortare
tid efter det att den utmétning som utldst formansrétten skett blir den formansratt
som kvarstaden fatt foremal for Atervinning, se 4 kap. 13 § KonkL.

4.9 FORETAGSBOT

Foretagsbot dr en sdrskild rittsverkan av brott som kan &ldggas for brott som
begétts i utovningen av niringsverksamhet, se 36 kap. 7-10 a §§ BrB.
Bestdmmelserna om uppbdrd och indrivning av fordringar avseende forverkande i
botesverkstillighetslagen, botesverkstéllighetsforordningen och
indrivningsforordningen géller ocksa foretagsbot, jfr avsnitt 4.7.2.

4.9.1 Forutsattningarna for ett beslut om féretagsbot

En forutséttning for att en niringsidkare ska bli skyldig att betala foretagsbot dr att
det for brottet ar foreskrivet strangare straff &n penningbéter. Darutover krivs
enligt 36 kap. 7 § BrB att niringsidkaren, som kan vara en fysisk eller juridisk
person, inte har gjort vad som skéligen kunnat kravas for att forebygga
brottsligheten. Vidare ska &klagaren fora talan om foretagsbot i de fall brottet har
begétts av en person 1 ledande stillning som grundas pa befogenhet att foretrada
néringsidkaren eller att fatta beslut pa dennes vignar. Detta géller ocksd om
brottet begatts av en person som annars haft ett sérskilt ansvar for tillsyn eller
kontroll 1 verksamheten. D& en forutséttning dr att brottsligheten inte varit riktad
mot nédringsidkaren fér det inte vara friga om fall dar denne kan ha stéllning som
malsdgande.

En utforlig redogorelse for bakgrunden till systemet med foretagsbot och en
grundlig analys av regleringen finns 1 NJA 2012 s. 826.

4.9.2 Foretagsbotens storlek

Foretagsbot ska faststéllas till lagst 5.000 kr och hogst 10 miljoner kr. Nar
beloppets storlek bestdms ska straffskalan for brottet beaktas och sdrskild hansyn



85(268)

€ Kronofogden S-handboken, Del 1
Datum Dnr
Ann-Marie Ahlqvist 2018-11-14 808 34351-10/111
010-574 86 76 webben 6

tas till den skada eller fara som brottsligheten har inneburit samt brottslighetens
omfattning och forhallande till ndringsverksamheten. Vidare ska skilig hénsyn tas
till om néringsidkaren tidigare &lagts att betala foretagsbot, se 36 kap. 8-9 §§ BrB.

Det kan bli aktuellt med jdmkning av det belopp som borde ha faststéllts. Vidare
far eftergift ske om det ar sérskilt padkallat med hénsyn till nagot av de
forhdllanden som kan ligga till grund for jimkning. Enligt 36 kap. 10 § andra
stycket BrB kan det bli aktuellt med jimkning eller eftergift om nigon av
foljande forutsittningar dr uppfyllda:

e om brottet medfor annan betalningsskyldighet eller sirskild réttsverkan for
niringsidkaren och den samlade reaktionen pa brottsligheten skulle bli

oproportionerligt string

e om ndringsidkaren efter formaga forsokt forebygga, avhjilpa eller
begrinsa de skadliga verkningarna av brottet

e om ndringsidkaren frivilligt angett brottet eller

om det annars finns sérskilda skél for jimkning.

I NJA 2015 s. 885 och NJA 2016 s. 994 har det ansetts att ndr en sérskild avgift
enligt 20 kap. 12 § utlanningslagen tas ut av ett foretag som har haft en utlanning
anstélld, trots att han saknat arbetstillstdnd, finns 1 regel skél att efterge
foretagsbot. Av domskélen i det senare avgorandet framgar emellertid att det inte
kan uteslutas att det finns enskilda fall dér en avgift enligt utldnningslagen inte
framstar som en tillrdcklig reaktion. Detta giller t.ex. om en niringsidkare mer
systematiskt anstiller personer som inte har rétt att vistas i Sverige eller saknar
arbetstillstdnd.

49.3 Verkstalligheten

Verkstilligheten sker pd samma sétt som nér det géller vardeforverkanden genom
uppbord eller indrivning, se 1 § botesverkstéllighetslagen. Om kvarstad utverkats
far enligt 3 § tredje stycket botesverkstéllighetslagen uppbdrd inte ske. Polisen
skickar alltsa ndr detta dr fallet inte ut ndgon betalningsuppmaning innan
verkstillighet hos Kronofogden begirs. Liksom nér det géller vardeforverkanden
finns det ett behov av snabbrestforing, di verkstillighet kan ske forst efter det att
domen vunnit laga kraft och den tid det tar tid innan restforing sker, se avsnitt
8.22.1.
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Preskriptionstiden i fraga om foretagsbot uppgar liksom nér det géller forverkande
till tio ar, se 36 kap. 15 § BrB.

494 Konkurs

Statens fordran avseende foretagsbot dr pd samma sétt som ett viardeforverkande
en efterstdlld fordran om den som alagts foretagsbot forsétts i konkurs. Enligt 19 §
forménsrittslagen kan staten inte fa betalt annat 4n om samtliga oprioriterade
borgenidrer och borgenirer, vars fordringar har efterstéllts enligt avtal, fatt full
betalning, se prop. 2002/03:49 s. 75 f. och 152 f.

Om utmaitning skett for en fordran som avser foretagsbot har daremot staten
samma stéllning som andra utméatningsborgenirer, dvs. sdrskild formansrétt i den
utmaétta egendomen enligt 8 och 9 §§ forménsrittslagen. Detta géller ocksé nér en

kvarstad avseende foretagsbot fatt utmétningsverkan, jfr avsnitt 4.8.2 om
forverkande.

410 Forarbeten, rattsfall, JK-beslut och litteratur

Om du vill ldsa mera om forverkande och foretagsbot, se avsnitt 17.4 - 17.5.

5 BESLAG OCH FORVARSTAGANDE SAMT VISSA
ANDRA STRAFFPROCESSUELLA TVANGSMEDEL

Sammanfattning

Kunskaper om de vanligaste straffprocessuella tvangsmedel behovs nér
Kronofogden ska genomf6ra en forréttning 1 anslutning till en husrannsakan eller
ndgon annan polisinsats. Vidare kravs detta niar egendom som har
omhéndertagits av de brottsutredande myndigheterna anvisas for
betalningssédkring, kvarstad eller utmétning. Till detta kommer att medarbetarna
pa S-teamen, som deltar i olika samverkansgrupper tillsammans med de
brottsutredande myndigheterna, behdver ha goda kunskaper om de tvangsmedel
som polis och &klagare far anvénda.
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5.1 Allmant om straffprocessuella tvangsmedel

Bestammelser om straffprocessuella tvangsmedel finns i rattegangsbalken,
polislagen och den specialstraffrittsliga lagstiftningen. Har beskrivs i forsta hand
de vanligaste tvangsmedlen som de brottsutredande myndigheterna far anvinda
for att med tvang sdkra bevisning och verkstilligheten av en kommande dom.
Vidare ldmnas en kort redogorelse for reglerna om proportionalitet och andra
grundldggande principer som géller for all tvangsmedelsanvindning samt
bestimmelserna om férundersékning.

Straffprocessuella tvdngsmedel med undantag for hemliga tvdngsmedel far bara
anvindas inom ramen for en forundersokning. Telefonavlyssning m.m. kan
diaremot anvédndas dven 1 underrittelseverksamhet. Vidare far dispositionsforbud
enligt penningtvittslagen meddelas innan férundersékning inletts.

5.1.1 Kravet pa proportionalitet och andra grundlaggande principer

Polis och aklagare samt andra brottsutredande myndigheter ska i fridga om
anvindningen av tvdngsmedel iaktta vissa grundldggande principer, se Gunnel
Lindberg, Straffprocessuella tvangsmedel — nér och hur far de anvindas? s. 20-33
Kommentaren till polislagen (8 §) och Beslagsutredningens betinkande (SOU
2017:100) Beslag och husrannsakan — ett regelverk for dagens behov s. 159-163.

Legalitetsprincipen

All anvindning av tvingsmedel maste ha stod 1 lag. Bestimmelserna om
tvdngsmedel ska darfor tolkas enligt sin ordalydelse. En extensiv tolkning eller en
analogisk tilldimpning av en lagregel far darfor inte forekomma. En annan sak &r
att elektroniska handlingar 1 praxis jamstillts med skriftliga handlingar bl.a. nér
det géller vilka handlingar som ska undantas fran beslagsforbudet.

Andamalsprincipen

Tvangsmedel far bara anvindas for de syften som anges i respektive bestimmelse.
I lagtexten foreskrivs i frdga om varje tvangsmedel for vilket eller vilka d&ndamal
tvangsmedlet far anvdndas. Anvandningen av tvdngsmedel kan emellertid
medfora att ven annan information dn den som har avsetts blir tillgénglig, s.k.
overskottsinformation. Sadan information kan i princip anviandas for utredning av
andra, tidigare okdnda, brott. Det skulle darfor kunna hévdas att information av
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detta slag bor kunna anvéindas dven i syfte att sdkerstilla att skulder som har
samband med brottslig verksamhet drivs in, se prop. 2001/02:191 s. 171 f.

Behovsprincipen

Tvéngsmedel far bara anvindas om det finns ett patagligt behov av detta och en
annan mindre ingripande atgérd inte r tillricklig for att uppna det avsedda
resultatet, jfr haktning och reseforbud. Ett tvangsmedel ska alltsa sd fort som
mojligt upphora nir syftet med atgérden har uppnatts eller det av ndgon annan
anledning inte ldngre finns behov av det.

Proportionalitetsprincipen

Varje tvangsatgard ska till sin art, styrka, rackvidd och varaktighet sté i rimlig
proportion till det man vill uppna. Ett tvingsmedel far bara anvdndas om skédlen
for atgarden uppviager det intrang eller men som blir f6ljden for den misstinkte
eller ndgot annat motstdende intresse. Denna princip kom 1989 till uttryck 1
rattegdngsbalken i frdga om all anvindning av tvdngsmedel 1 brottmal. Fraga &r
om en allmén réttsgrundsats som géller ocksa 1 andra sammanhang &ven om detta
inte anges 1 sjdlva lagtexten, se prop. 1988/89:124 s. 26 f.

5.2 Forundersékning m.m.

Forundersokning ska enligt 23 kap. 1 § RB inledas sa snart det finns anledning att
anta att ett brott som hor under allmént dtal har begétts. Det racker att det finns en
lag grad av misstanke. Syftet med en forundersékning ér att utreda vem som
skéligen kan missténkas for brottet, om det finns skél for dtal och om atal vicks
att forbereda malet infor den kommande provningen 1 domstol. Dessutom innebér
ett beslut om forundersdkning att sekretess inte hindrar andra myndigheter fran att
till polis och aklagare lamnar de uppgifter som behovs under forunderskningen,
se 10 kap. 18 § OSL. Nar forundersékning inletts behover det inte provas om
nagon annan sekretessbrytande bestdmmelse ar tillimplig.

Bestdmmelsen om att en forundersékning ska bedrivas objektivt 1 23 kap. 4 §
forsta stycket RB har nyligen fortydligats. Samtidigt gjordes ett tilldgg om att
objektivitetsprincipen ska iakttas dven i den brottsbekdmpande verksamhet som
sker innan en forundersdkning har inletts. Alla forstadier till en forundersdkning
omfattas av kravet pa objektivitet. Det giller underrittelseverksamhet, allmén
brottsspaning samt forutredning och primérutredning, se prop. 2015/16:68 s. 27-
35.
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Vid forundersokning géller ocksa hinsynsprincipen, som innebér att
undersokningen ska genomforas pé ett sadant sétt att inte ndgon i onddan utsitts
for brottsmisstanke eller drabbas av kostnad eller oldgenhet, se 23 kap. 4 § andra
stycket RB.

5.2.1 Forutredning

Aklagaren kan behdva bredda beslutsunderlaget, om det i t.ex. en brottsanmilan
eller de anteckningar som Polisen gjort pa en brottsplats, inte finns tillrackligt
med underlag for att besluta om forundersdkning ska inledas eller inte. I en sadan
situation blir det aktuellt att genom en forutredning utreda vissa punkter. Fraga ar
om ett kortvarigt overgangsstadium som inte har reglerats réttsligt. Under en
forutredning, som &r négot helt annat &dn underrittelseverksamhet, far
straffprocessuella tvdngsmedel aldrig anvéndas.

5.2.2 Primarutredning

Innan férundersokning har hunnit inledas far en polisman under vad som brukar
kallas primdrutredning hélla forhor och vidta andra utredningsatgarder som ér av
betydelse for utredningen, se 23 kap. 3 § fjiarde stycket RB. Den typ av dtgirder
som aktualiseras dr brottsplatsundersokning och forhor med personer i nira
anslutning till att brottet har begatts. Da det i det inledande skedet ofta &r sarskilt
viktigt att hindra oldmpliga kontakter mellan inblandade personer far Polisen
tillfalligt omhénderta elektronisk kommunikationsutrustning. Vidare féar
kroppsvisitation ske, se prop. 2015/16:68 s. 78.

5.2.3 Tullens och Kustbevakningens samt Skattebrottsenhetens
befogenheter

Tullen och Kustbevakningen har befogenhet att ta egendom i beslag och forvar
vid utredning av brott enligt smugglingslagen, se 25 a §. Detta giller ocksé de
brott som rdknas upp i 1 § andra stycket smugglingslagen. Vidare har en
tjdnsteman vid Tullen och Kustbevakningen enligt 27 § smugglingslagen samma
befogenhet som en polisman att besluta om kroppsvisitation och
kroppsbesiktning. I fraga om vad som 1 6vrigt géller om férundersékning och
anviandning av olika tvdngsmedel, se 19-30 §§ smugglingslagen.
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Vidare bor det ndmnas att bestimmelser om tvangsmedel finns ocksa i bl.a.
lagen (1980:424) om atgérder mot fororening frén fartyg och lagen
(1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid polisidr 6vervakning.

Skattebrottsenhetens verksamhet omfattar de brott som rédknas upp i 1 § lagen
om Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet. Det géller bl.a. skattebrott, rut-
och rot-bedrégerier, bokforingsbrott, dvertrddelse av niringsforbud och brott
enligt folkbokforingslagen. Dérutover far Skattebrottsenheten medverka vid
undersokning i friga om andra brott 4n de som anges i den s.k. brottskatalogen om
aklagaren finner att det finns sérskilda skél {for detta.

En tjinsteman vid Skattebrottsenheten har inte befogenhet att ta egendom 1
forvar, men fér verkstilla beslut om beslag enligt 27 kap. 1 § RB om véld
mot person inte behover anvindas. Vidare far aklagaren uppdra &t personal
vid Skatteverket att medverka vid en husrannsakan som verkstélls av en
polisman, se 3 och 4 §§ lagen om Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet.

5.3 Olika typer av tvangsmedel

De straffprocessuella tvdngsmedlen brukar indelas i tva grupper:

o reella tvdngsmedel som syftar till att underlétta eftersokningen av féremal
och handlingar

e personella tvaingsmedel som syftar till att underldtta verkstilligheten av
frihetsberdvanden av olika slag, t.ex. anhéllande, hiktning och reseforbud.

En husrannsakan kan vara savil reell som personell samtidigt som den skapar
forutsittningar for anvindningen av andra tvdngsmedel. Egendom kan vid en
husrannsakan tas i beslag och/eller forvar, men syftet kan ocksé bl.a. vara att en
person ska gripas. Vidare fir kroppsvisitation och kroppsbesiktning goras for att
sOka efter egendom som kan tas i beslag eller forvar eller om det av nagot annat
skél kan vara av betydelse for utredningen avseende brott eller forverkande av
utbyte av brottslig verksamhet.

Husrannsakan, kroppsvisitation och kroppsbesiktning har ett funktionellt samband
med beslag och forvarstagande.
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5.3.1 Husrannsakan

Husrannsakan far genomforas i syfte att soka efter foreméal som kan tas i beslag
eller forvar, om det finns anledning anta att ett brott har begatts pa vilket fangelse
kan folja, se 28 kap. 1 § RB. Det kan ocksé ske for att undersoka omsténdigheter
som av nagot annat skél kan vara av betydelse for brottsutredningen eller
utredningen om forverkande av utbyte av brottslig verksamhet enligt 36 kap. 1 b §
BrB. Nagon person som dr misstankt for brottet behdver inte finnas utan endast en
misstanke om brott. Vidare far husrannsakan anvéndas for att eftersoka ndgon
som ska gripas, anhdllas eller haktas samt for delgivning av stimningsansdkan
med den tilltalade eller kallelse och hamtning till en domstolsforhandling, se 28
kap. 2 § RB.

Kraven for att husrannsakan ska fa genomforas dr hogre om det ska ske hos
nigon som inte dr misstinkt for brott. [ 28 kap. 1 § andra stycket RB foreskrivs
att detta bara far ske:

e dir brottet har begétts
e dir den missténkte har gripits eller

e om det annars finns synnerlig anledning anta att husrannsakan leder till att
foremal som ska tas i beslag eller forvar antréffas eller att annan utredning
om brottet eller utbyte av brottslig verksamhet kan vinnas.

Vidare far husrannsakan i en lokal genomforas for de andaméal som avses i 28 kap.
1 och 2 §§ RB ocksé 1 annat fall om lokalen ar tillgénglig for allménheten.
Dérutover far husrannsakan ske i en lokal som brukar anvindas gemensamt av
personer som kan antas dgna sig at brottslig verksamhet. Detta giller ocksa
utrymmen och fordon som finns 1 omedelbar anslutning till lokalen och brukas av
dem som anvénder lokalen. Det kravs i dessa fall att det forekommer anledning att
brott har begatts for vilket det ar foreskrivet fangelse 1 ett ar eller mer och att det
finns sédrskild anledning anta att &ndamélet med husrannsakan kommer att
uppfyllas, se 28 kap. 3 § RB.

Husrannsakan beslutas i regel av dklagaren eller undersokningsledaren, se
28 kap. 4 § RB. Om en husrannsakan kan antas bli av stor omfattning eller
medfora synnerlig oldgenhet for den hos vilken dtgéarden ska foretas bor
beslutet emellertid fattas av domstol. Vidare géller att om ett visst foremal
inte far tas 1 beslag pa grund av t.ex. beslagsforbudet i 27 kap. 2 § RB far
inte heller husrannsakan genomforas for att soka efter detta foremal, se
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Gunnel Lindberg, Straffprocessuella tvingsmedel — nér och hur far de
anvindas? s. 565 och NJA 2015 s. 631.

5.3.2 Kroppsvisitation

Med kroppsvisitation menas en undersokning av kldder eller annat som négon bér
pa sig samt av viskor, paket eller andra foremal som han eller hon har med sig.
Syftet dr att soka efter egendom som kan tas 1 beslag eller forvar eller om det av
nagot annat skél kan vara av betydelse for utredningen avseende brott eller
forverkande av utbyte av brottslig verksamhet, se 28 kap. 11 RB. En forutséttning
ar att det finns anledning anta att personen har begétt ett brott som kan leda till
fangelse.

Den som ska kroppsvisiteras far hallas kvar for &andamalet hogst tre timmar eller,
om det finns synnerliga skil, ytterligare tre timmar, se 28 kap. 13 a § RB. En
polisman far ta med den som ska kroppsvisiteras till den plats dir atgirden ska
genomforas. En person far aldrig kvarhillas under liéingre tid fin vad som
behovs for att genomfora undersokningen. JO har vid flera tillfdllen betonat att
det inte under ndgra forhallanden &r acceptabelt att t.ex. ett frihetsberovande
forlangs for att en utmétning ska kunna genomforas, se JO:s beslut den 22 februari
2017, dnr 4197-2015 och 6112-2015.

Aven annan in den som skiiligen kan misstinkas for brott fir kroppsvisiteras.
En forutsittning for detta dr att det finns synnerlig anledning att anta att foremal
som kan tas 1 beslag eller forvar kommer att antréffas eller att det av ndgot annat
skil dr av betydelse for brottsutredningen eller forverkandeutredningen.

5.3.3 Kroppsbesiktning

Med kroppsbesiktning menas undersokning av manniskokroppens yttre och inre
samt provtagningar fran ménniskokroppen och undersokning av sadana prov.
Tvangsmedlet far enligt 28 kap. 12 § RB anvéndas for samma dndaméal som en
kroppsvisitation. Vidare krdvs att det finns anledning anta att personen har begatt
ett brott som kan leda till fingelse med undantag for vad som sérskilt foreskrivs
om tagande av salivprov i 28 kap. 12 b § RB.

Den som ska genomga kroppsbesiktning far hallas kvar for andamaélet hogst sex
timmar eller, om det finns synnerliga skil, ytterligare sex timmar, se 28 kap. 13 a
§ andra stycket RB. Liksom vid kroppsvisitation och andra personella
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tvangsmedel far givetvis ett frihetsberdvande inte forléngas for att en utmétning
ska kunna genomforas.

5.3.4 Beslag

Foremal och skriftliga handlingar som skiligen kan antas ha betydelse for
utredning om brott eller vara avhint ndgon genom brott eller forverkat pa grund
av brott eller ha betydelse for utredning om forverkande av utbyte av brottslig
verksamhet far tas i beslag, se 27 kap. 1 § RB. Beslag kan alltsa ske hos annan én
den som misstinks for brott, dvs. dven vittnen, malsdganden och andra
personer. Vidare kan ett beslag ha gjorts i en lokal som ér tillgéngliga for
allménheten eller brukas av personer som kan antas dgna sig t brottslig
verksamhet. Detta d4 husrannsakan far ske i sddana lokaler enligt vad som
foreskrivs 1 28 kap. 3 § andra stycket RB, se avsnitt 5.3.1.

Det finns tre olika typer av beslag, men en blandning av dessa former
forekommer.

e Bevisbeslag for utredning om brott och férverkande av utbyte av
brottslighet.

Beslag kan alltsa ske for att sékerstélla undersokningar om sévél
fingeravtryck och annan teknisk bevisning som bevisning avseende olika
ekonomiska transaktioner. I praktiken kan detta gélla handlingar som
belyser dganderitten till viss egendom eller korrespondens som utvisar
ekonomiska transaktioner mellan gdrningsmannen och nérstdende till
honom eller henne. Nér det blev mojligt med utvidgat forverkande har i
prop. 2007/08:68 s. 108 uttalats att det kan forutses att omsténdigheter
som &r av intresse for utredningen av forverkandefragan och tar sikte pa
brottslig verksamhet inte alltid kommer att vara relevanta ocksa for sjélva
brottsutredningen, jfr avsnitt 4.5 om hur en forverkandeutredning gér till.

Nar ett beslag gors for att sdkra bevisning kan syftet ocksa vara att
egendomen ska forverkas eller verldmnas till mélsdganden.

o Forverkandebeslag for att sékerstélla ett beslut om sakforverkande, dvs.
forverkande av viss angiven egendom som utgor ett brottsutbyte eller av
brottsverktyg.

e Aterstillandebeslag som ibland dven benidmns restitutionsbeslag eller
malsidgandebeslag. Syftet med ett sddant beslag ar att den rattmétige
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agaren ska fa tillbaka foreméal som har avhéints honom eller henne genom
brott.

I praktiken innebér ett beslag att ndgons egendom tillfalligt tar om hand av
Polisen eller en annan brottsutredande myndighet i avvaktan pa vad som senare
kommer att beslutas om egendomen.

5.3.5 Avsparrning av fast egendom och tilltradesférbud m.m.

En fastighet kan inte tas i beslag, men da brottsutredande myndigheter kan behova
tillgang till fast egendom for undersokningar av olika slag finns en bestimmelse
om att byggnad eller rum kan tillstingas och att tilltriade till visst omrade kan
forbjudas, se 27 kap. 15 § RB. Andamélet med en avspirring eller motsvarande
atgérd dr enbart att sdkerstdlla utredning om brott. Den vanligaste tgarden ar
avsparrning av en brottsplats, se Gunnel Lindberg, Straffprocessuella tvangsmedel
— ndr och hur fir de anvéndas? s. 475-479.

Ett beslut om avspérrning eller motsvarande atgird brukar komma till
uttryck genom fysisk avsparrning med plastrep, anslag p platsen eller
dylikt. Overtridelse av ett tilltridesforbud #r straffbart som dvertridelse av
myndighets bud enligt 17 kap. 13 § RB.

5.4 Nadrmare om beslag enligt rattegangsbalken

Ett beslag enligt 27 kap. 1 § RB kan avse foremal och skriftliga handlingar.
Vidare far enligt fast praxis elektroniska handlingar tas i beslag. I praktiken
kopieras de handlingar som tas i beslag oberoende av om det ér fraga om
pappershandlingar eller elektroniska handlingar.

Fast egendom m.m. och innestdende medel pa ett bankkonto far ddremot inte tas 1
beslag. Detta kan inte heller ske om en mélsédgande har separationsritt till
innestdende medel pé ett visst konto pd grund av att medlen har avhants honom
eller henne genom brott. Aklagaren #r i ett sddant fall hiinvisad till reglerna om
forvarstagande och kvarstad och mélsdganden till separationsrétt hos
Kronofogden om det finns konkurrerande borgenirer, se NJA 2009 s. 500 samt
avsnitt 8.6.1 och 8.11.5.
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De brottsutredande myndigheterna far inte ta vissa typer av handlingar i beslag,
daven om de har betydelse for utredningen av brottsmisstankarna eller
forutsittningarna for utvidgat forverkande, se 27 kap. 2 § RB. Forbudet géller
handlingar med ett sddant innehéll att vittnesplikt enligt 36 kap. 5 § RB inte
foreligger och meddelanden mellan néirstdende.

Undantag fran vittnesplikten, och ddrmed mdjligheten att ta handlingar i beslag,
giller for bl.a. advokater, lakare och annan vardpersonal for uppgifter som har
samband med deras yrkesutovning, jfr i friga om beslagsforbudet bl.a. avsnitt
4.10.2 och 4.10.5 1 S-handboken Del 2. En forutséttning for hinder mot beslag ar
att handlingen innehas av den som atgérden riktar sig mot eller den som
tystnadsplikten géller till forman for. Nér det giller beslagsforbudet i fraga om
meddelanden mellan nérstiende géller undantag fran beslagsforbudet om
forundersokningen ror brott dér minimistraffet dr tva ar och vissa allvarliga brott.

I fraga om den ndrmare innebdrden av beslagsforbudet, se Gunnel Lindberg
Straffprocessuella tvdngsmedel — nér och hur far de anvindas? s. 404-410.

54.2 Sakerstallande av egendom som tas i beslag och verkan av ett
beslag

Ett beslagtaget foremal ska enligt 27 kap. 10 § forsta och tredje stycket RB i regel
omhindertas. Endast i vissa speciella fall far det ldmnas kvar i innehavarens
besittning. Ett foremal som har tagits i beslag ska vardas vil och héllas under
noggrann tillsyn. Vérdplikten innebér bl.a. att kontanter ska goras ridntebirande.

Den fran vilken beslag har gjorts féar inte 6verlata det foremal som har tagits i
beslag eller i strid mot &ndamélet med beslaget forfoga dver foremalet pa annat
sétt, se 27 kap. 10 § andra stycket RB. Det dr alltsd fraga om en
radighetsinskrankning. Den som dvertrider overlételse- och forfogandeforbudet
gor sig skyldig till 6vertrddelse av myndighets bud enligt 17 kap. 13 § BrB.

54.3 Dokumentationen av beslag

Om ett beslag har verkstéllts av ndgon annan @n den som leder
forundersokningen, vilket kan ske bl.a. ndr ndgon grips eller vid verkstéllighet av
husrannsakan, kroppsvisitation eller kroppsbesiktning, ska beslutet skyndsamt
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anmalas till dklagaren eller undersékningsledaren. Férunders6kningsledaren ska
dérefter omedelbart prova om beslaget ska besta, se 27 kap. 4 § RB.

Vidare ska protokoll foras nir ett foremal tas i beslag. I protokollet ska det anges
vad som har varit andamaélet med beslaget och vad som har forekommit nir
beslaget verkstélldes. Vidare ska det beslagtagna foremalet beskrivas noga. Vid
omfattande beslag fir foremélen beskrivas genom samlade beteckningar om det &r
lampligt, se 27 kap. 13 § RB. I friga om vad som ska registreras i beslagsliggaren,
se 12 § Polisens foreskrifter och allmédnna rdd (PMFS 2017:4, FAP 102-2) om
forfarande med egendom som tagits i beslag, forverkats eller tagits i forvar.

Den som har drabbats av ett beslag har ritt att pa begiran f ett bevis om
beslaget. Ett sddant bevis ska innehélla uppgift om det brott som misstanken
avser. Darutover foreskrivs i 27 kap. 11 § RB att om den fran vilken ett
beslag har gjorts inte varit nirvarande ska han eller hon underréttas om
beslaget och om vad som skett med det som tagits i beslag.

54.4 Ratten till domstolsprévning

Beslag verkstills vanligtvis utan att domstol har férordnat om beslaget. Dédremot
har den som har drabbats av ett beslag ritt att begéra att domstolen provar om
beslaget ska bestd, se 27 kap. 6 § RB. Om domstolsprovning begérs &r
huvudregeln att en sérskild forhandling ska hallas inom en vecka.

Nér domstolen har forordnat om beslag eller faststillt ett beslag ska om 4tal
inte redan vickts domstolen bestimma vid vilken tidpunkt detta senast ska
ske. Om 4tal inte vicks inom den tidsfrist som bestdmts eller forléngning
inte har begérts forfaller beslaget. Vidare foreskrivs 1 27 kap. 8 § forsta
stycket RB att om det inte langre finns skél for ett beslag ska beslaget
omedelbart hiivas. Aklagaren ska alltsi fortlopande prova om ett beslag ska
bestd. For att omprovning ska ske krivs inte ndgon begéran eller annan
form av initiativ fran den som berors av beslaget, se Gunnel Lindberg
Straffprocessuella tvdngsmedel — nér och hur far de anvédndas? s. 432 f.

5.4.5 Forfarandet vid malsagandebeslag

Om en malsidgande eller ndgon som trétt i dennes stélle, t.ex. ett forsdkringsbolag,
framstillt ansprak pd ett foremal som tagits i beslag fir det 1dmnas ut till denne
innan atal vicks. En forutsittning ar att det r uppenbart att denne har béttre ratt
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till egendomen, se 27 kap. 4 a § RB. Nir undersdkningsledaren eller dklagaren har
fattat ett beslut om att egendom ska ldmnas ut till malsdganden ska en
underrittelse om beslutet genast sdandas till den hos vilken beslaget gjorts. Han
eller hon ges pa sa sétt mojlighet att begdra att domstolen provar éklagarens
beslut. Ett beslag far diarfor hdvas forst tre veckor efter det att underrittelsen
skickats. Om den hos vilken beslaget gjorts medger att egendomen lamnas ut
eller domstolen dessforinnan faststéller ett beslut om att ldmna tillbaka
egendomen far beslaget emellertid omedelbart hédvas, se 27 kap. 8 § andra stycket
RB.

5.4.6 Aterlamnande av egendom nér ett beslag hévs

127 kap. 8 a § andra stycket RB foreskrivs till vem foremél som tagits i beslag ska
lamnas ut, om detta inte ska ske till malsdganden eller ndgon som trétt i dennes
stille. Foremalet ska i dessa fall Idmnas ut till den hos vilken beslaget gjorts. Om
denne inte gor ansprak pa foremalet eller det inte kan utredas hos vem beslaget
gjorts ska det ldmnas ut till den som gor ansprak pé det om denne kan visa
sannolika skal for sin ratt till foremélet.

Om den till vilken egendom som har tagits 1 beslag ska 1dmnas ut har forsatts 1
konkurs blir det aktuellt att lamna ut egendomen till konkursforvaltaren, se
avsnitt 15.4.1.

Nir ett foremal ska lamnas ut till den hos vilken beslaget gjorts eller den som gor
ansprik pa foremédlet ska denne underriéttas sd snart som mdjligt efter det att
beslaget har havts. Av underrittelsen ska det framga att foremalet kan komma att
sdljas for statens rdakning eller forstoras om det inte himtas. Om det dr ként att
annan har drabbats, t.ex. den som har pantriitt eller retentionsriitt i egendomen,
ska ocksa denne underrittas om att beslaget har hdvts och om foremalet ska
lamnas ut till vem detta ska ske, se 27 kap. 8 b § RB.

Hur forsédljning m.m. av egendomen ska ga till om den inte himtas ut
regleras i lagen (1974:1066) om forfarande med forverkad egendom och
hittegods m.m.

5.4.7 Nar brottmalet avgors

Nir ett brottmal avgdrs ska domstolen enligt 27 kap. 8 § femte stycket RB
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prova om ett beslag fortfarande ska besta. Vidare far domstolen i samband med att
dom meddelas besluta om beslag. Sedan den 1 juli 2016 foreskrivs ocksa att
domstolen om det inte finns sdrskilda skél mot det ska besluta att ett bevisbeslag
ska best4 till dess att domen har vunnit laga kraft oavsett utgdngen i mélet. Detta
géller &ven om personen frikdnns, se prop. 2015/16:68 s. 44-50 och 86 f.

Det bor dven ndmnas att ett beslag kan upphora pé grund av att beslaget
forfaller om domstolen inte har fattat nagot beslut om att beslaget ska hivas.
Om detta hinder dr den myndighet som forvarar egendomen skyldig att
lamna tillbaka egendomen.

5.5 Beslag och vissa andra tvangsmedel enligt den
specialstraffrattsliga lagstiftningen

I den specialstraffrittsliga lagstiftningen finns flera bestimmelser om beslag, bl.a.
foljande.

e Penningbeslag for att sikerstilla ett forverkande enligt 12 §
penningtvittsbrottslagen eller 8 § lagen (2002:444) om straff {or
finansiering av sdrskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall.

e Beslag enligt 7 § narkotikastrafflagen (1968:64) av egendom som kan
antas vara forverkad enligt denna lag.

e Beslag enligt 8 kap. 7 § andra stycket varumérkeslagen, 6 kap. 52 § tredje
stycket och 7 kap. 59 § tredje stycket upphovsrittslagen och motsvarande
bestimmelser 1 Ovriga immaterialrittsliga lagar. Syftet &r att sékerstélla att
egendom som har varit foremal for ett immaterialréttsligt intrang kan
forstoras eller dndras eller att ndgon annan atgird vidtas med egendomen.

I fraga om beslag inom specialstraffritten géller bestimmelserna 1
rittegangsbalken om beslag i allmdnhet om nigot annat inte foreskrivs, se 27 kap.
17 § RB.

5.5.1 Penningbeslag m.m.

Egendom som varit foremal for penningtvittsbrott utgdér normalt inte utbyte av
detta brott utan av ett forbrott. For att sdkerstdlla att sidan egendom kan
forverkas ocksa hos penningtvéttaren och inte bara hos den som begatt forbrottet
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har kompletterande regler om beslag inforts. Enligt vad som foreskrivs i 12-13 §§
penningtvéttsbrottslagen och 8-9 §§ § lagen om straff for finansiering av sirskilt
allvarlig brottslighet far egendom i form av pengar, fordran eller annan
rittighet som skiligen kan antas vara foremal for brott enligt
penningtvéttsbrottslagen tas i1 beslag.

Om ett penningbeslag avser t.ex. ett banktillgodohavande eller vdrdepapper pa ett
vardepapperskonto ska banken eller annan forpliktad meddelas forbud att fullgora
sin forpliktelse till ndgon annan &n Polisen. Ett penningbeslag fir endast avse
sadan egendom som finns tillgédnglig. En misstinkt person behover inte ha
identifierats och det krivs inte att egendomen &gs eller innehas av en sddan
person. Diaremot maste det skéligen kunna antas att egendomen ar foremal for
brott enligt penningtvéttsbrottslagen. Misstanken ska kunna knytas till
egendomen.

For penningbeslag géller i 6vrigt bestimmelserna om beslag i rittegdngsbalken, se
13 § tredje stycket penningtvéttsbrottslagen och 9 § tredje stycket lagen om straff
for finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet. En redogorelse for vad detta
innebdr finns i prop. 2013/14:121 s. 120.

Egendom som varit foremal for brott enligt 7 § penningtvittsbrottslagen,
dvs. niringspenningtvitt, kan daremot inte bli foremal for ett
penningbeslag. Om det inte dr uppenbart oskéligt ska sédan egendom tas 1
forvar enligt 1 § punkt 4 lagen (1074:1065) om visst stoldgods m.m. I fraga
om forfarandet med egendom som tagits i forvar enligt stoldgodslagen
géller lagen (1974:1066) om forfarande med forverkad egendom och
hittegods m.m, se 1 § punkt 3 i denna lag. Den egendom som tas i forvar ska
forvaras hos Polisen minst sex manader. Om fgaren eller annan
rittsinnehavare blir kiind innan egendomen salts eller forstorts har denne
ratt att efter beslut av den myndighet som forvarar egendomen 2 ut
egendomen. I denna lag finns ocksé regler om vad som ska gilla om ritt for
dgare som senare blir kdnd eller for ndgon annan som har ratt till
egendomen att fa tillbaka egendomen eller erhélla erséttning.

55.2 Dispositionsférbud

14 kap. 11-13 §§ penningtvittslagen (2017:630) foreskrivs att Polisen eller
Sakerhetspolisen far besluta om dispositionsforbud om det finns skél att misstidnka
att egendom i form av pengar, fordran eller annan réttighet ar foremal {or
penningtvitt eller avsedd for finansiering av terrorism och egendomen finns hos
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en verksamhetsutévare.?’ Vidare kriivs att det 4r fara i drojsmal och att det
skiligen kan befaras att egendomen annars kommer att undanskaffas. Ytterligare
en forutsittning dr att skdlen for atgirden uppvager det intrang eller men 1 Ovrigt
som det innebdr.

Ett dispositionsforbud innebér att egendomen eller ett motsvarande virde tills
vidare inte far flyttas eller disponeras pa annat sitt.

Ett dispositionsforbud kan beslutas utan att en viss person ar missténkt for brott,
men far endast avse sddan egendom som hérror fran brott eller brottslig
verksamhet som avses i 1 kap. 6 § forsta stycket penningtvéttslagen. Ett
dispositionsforbud som kan gélla under hogst tva arbetsdagar far alltsa anvéndas
innan det finns tillrdckliga skl for att besluta om forundersdkning, se prop.
2013/14:121 s. 76.

Ett beslut om dispositionsforbud ska s& snart som mojligt anmaélas till
aklagare som skyndsamt ska prova om étgérden ska bestd och om den ska
ersittas av ett penningbeslag. Det dr ockséd aklagaren som beslutar om
underrittelse om dispositionsforbud. En sadan underrittelse till den som
drabbats ska 1 regel ldmnas nér det kan antas att beslutad eller forutsedd
atgard inte motverkas och den framtida verksamheten inte skadas om
uppgiften rojs. Detta innebér att verksamhetsutdvaren i vissa fall inte kan ge
en fullstidndig forklaring till kunden om varfor en viss transaktion inte
genomfors.

5.6 Forvarstagande i avvaktan pa kvarstad

Aklagaren fér ta alla typer av egendom i forvar i avvaktan pi att kvarstad
utverkas. Det giller ocksd fast egendom. Om det &r fara i drojsmal fér en polisman
ta 16s egendom 1 forvar. En sadan atgird ska skyndsamt anmadlas till klagaren
som omedelbart ska préva om egendomen ska bli kvar 1 foérvar. Om det visar sig
att en mélsdgande, for vars fordran ett forvarstagande skett, inte vill begéira
skadestand eller det av ndgot annat skél inte finns forutsittningar for kvarstad kan
aklagaren inte faststilla ett forvar.

Forfarandet hos polis och dklagare och verkan av ett forvarstagande regleras i 26
kap. 3, 3 a-b och 4 §§ RB. Vidare foljer av 26 kap. 1 § RB att sddana fordringar
som kan forekomma i ett brottmal kan sdkerstéllas genom att egendom tas i

27 Med verksamhetsutdvare menas en fysisk eller juridisk person som utfor verksamhet som
omfattas av penningtvéttslagen, se 1 kap. 8 § punkt 8 penningtvittslagen.
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forvar. Déarutover finns bestimmelser 1 31-32 §§ forundersokningskungorelsen
och 21-22 kap. JB. Syftet med de sérskilda bestimmelserna om forvarstagande av
fast egendom ér att sikerstilla att sdidan egendom inte kan bli foremal {or
godtrosforvirv eller att dess virde urholkas innan ett beslut om kvarstad har
verkstéllts.

5.6.1 Aklagarens skyldigheter nar det géller malséagandens rétt till
ersattning

I 13 a § forundersokningskungorelsen foreskrivs att malsdganden ska underréttas
om att aklagaren kan fora talan om enskilt ansprak i anledning av brott och om
mojligheterna att fa ersittning enligt brottsskadelagen (2014:322). Aklagaren ir
om ett sddant ansprak anmaéls skyldig att yrka kvarstad om forutsittningarna for
detta dr uppfyllda, se 26 kap. 2 § tredje stycket RB. Innan egendom tas i férvar
ska éklagaren kontrollera att mélsdganden har anmaélt ett ansprak och ocksa vill att
ett beslut om kvarstad utverkas.

Vidare ska information ldmnas om att dklagaren inte har till uppgift att begéra
verkstillighet av domstolens beslut om kvarstad. Aklagaren &r diiremot skyldig att
informera malsdganden nér kvarstad har beviljats, d@ mélsdganden sjilv méaste
begéra verkstillighet. Darutover bor dklagaren bistd med kopior av beslutet om
forvar och andra uppgifter som behdvs nér verkstéllighet begérs, se
Ekobrottsmyndighetens och Aklagarmyndighetens handbok Brottsutbyte, forvar
och kvarstad s. 70.

Det ér viktigt att dklagaren informerar mélséganden sa snart domstolens
beslut om kvarstad har meddelats. 1 27 § forordningen (1996:271) om mal
och drenden i allmén domstol foreskrivs att domar och beslut bara ska
sdndas till malsdganden om han eller hon har begért att fa del av de beslut
som meddelas i kvarstadsmalet. Domstolen har emellertid
expedieringsskyldighet 1 forhallande till ett malsdgandebitrade om ett sddant
har forordnats, vilket endast kan ske nér det géller de brott som réknas upp i
1 § lagen (1988:609) om méalsdgandebitriade.

5.6.2 Nar en myndighet ar malsagande

Ocksé myndigheter, t.ex. Forsdkringskassan eller lansstyrelsen, kan anméla
malsdgandeansprak till aklagaren. Detta trots att de sjélva kan besluta om aterkrav
av utbetalningar som skett pa oriktiga grunder. Anledningen till att en myndighet
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anmaéler malsdgandeansprak ar att dklagaren genom att yrka kvarstad snabbt kan
fa fram en exekutionstitel mot den eller de personer som misstanks for
bidragsbrott eller 16negarantibedriagerier. En annan fordel ar att dklagaren kan
rikta en talan om skadestdnd mot flera personer om dessa har delat pa den
ersdttning som har utbetalats till t.ex. den som pastétt sig ha varit anstilld 1 ett
foretag som gatt i konkurs eller blivit foremal for foretagsrekonstruktion.

Daremot dr aklagaren i frdga om skattefordringar m.m. inte behorig att fora
talan om skadestdnd, se NJA 2003 s. 390. Detta undantag behandlas i avsnitt
4.4.2 med rubriken Reglerna om undantag fran forverkande nér det géller
utbyte av skattebrott.

5.6.3 Forutsattningarna for att ta egendom i forvar

Ett forvarstagande kan bara ske om egendomen tillhor den misstiinkte enligt
utsokningsbalkens regler och det inte finns nagot annat hinder mot att egendomen
kan beldggas med kvarstad. Ocksa forutsittningarna for att domstolen ska kunna
besluta om kvarstad enligt 26 kap. 1 § RB méste vara uppfyllda, se avsnitt 7.8.

Forvar och kvarstad kan dven rikta sig mot en juridisk person eller annan mot
vilken talan om forverkande eller foretagsbot kan foras, jfr avsnitt 4.2.8 och 4.3.3
om personkretsen. Vissa mojligheter att fa till stdnd kvarstad mot ndgon annan 4n
den missténkte finns nir ett lagakraftvunnet avgdrande dr relativt ndra
forestaende, se prop. 2007/08:68 s. 82 f.

I NJA 1983 s. 570 yrkade dklagaren kvarstad mot en bolagsman misstankt
for bl.a. grovt dobbleri och ett handelsbolag, i1 vilket den missténkte var
bolagsman. Hogsta domstolen fann att framstillningen avseende kvarstad
for forverkande kunde tas upp till provning ocksa mot bolaget trots att talan
om forverkande dnnu inte vickts och aterforvisade malet till tingsritten.

5.7 Sadkerstallande av ett forvarstagande

Los egendom som tas 1 forvar omhéndertas sa gott som alltid av de
brottsutredande myndigheterna. D4 fast egendom bara kan sékerstéllas pa annat
sétt ska dklagaren underritta inskrivningsmyndigheten nér sddan egendom tas 1
forvar. Darutdver ska om en fordran eller annan réttighet tas 1 forvar banken eller
annan forpliktad meddelas ett forbud att fullgéra sin forpliktelse till annan &n
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Kronofogden. Egendom som har tagits i forvar ska vardas vil och hallas under
noggrann tillsyn.

5.7.1 L6s egendom

I vissa speciella fall 4r det mojligt att [dmna kvar foremal 1 innehavarens
besittning. En forutsittning dr att det inte finns nagon risk for att egendomen
forsvinner eller forstors och att det dven i 6vrigt dr lampligt, se 26 kap. 3 a § forsta
stycket RB. I praktiken kan detta, liksom vid verkstillighet hos Kronofogden, bli
aktuellt ndr det géller t.ex. sdrskilt skrymmande foremal eller levande djur.

57.2 Bankmedel m.m.

Om ett forvarstagande géller en fordran eller annan rattighet ska gédldenéren eller
annan forpliktad meddelas forbud att fullgora sin forpliktelse till annan én
Kronofogden, se 26 kap. 3 a § forsta stycket andra meningen RB. Aklagaren ska
alltsa om det &r bankmedel som tas i forvar meddela banken ett forbud att fullgéra
sin forpliktelse till annan &n Kronofogden. Den som bryter ett sédant forbud kan
gora sig skyldig till 6vertradelse av myndighets bud enligt 17 kap. 13 § BrB.

Nir ett forbud har meddelats for den som har en skuld till den missténkte eller
annan forpliktad ska dklagaren enligt 32 § forundersokningskungorelsen genast
underritta Kronofogden. Underrittelser om att bankmedel eller annan liknande
egendom har tagits i1 forvar behdver registreras hos Kronofogden pa ett sddant sitt
att uppgifterna finns latt tillgdngliga. Att detta sker dr viktigt d& det kan intrdffa att
medel dverfors till myndigheten innan verkstillighet av ett beslut om kvarstad har
begirts. Vidare forekommer det att banker har fragor till Kronofogden, om den
eller de personer som har rétt att disponera kontot vill gora ett uttag frén det konto
pa vilket medel tagits i forvar upp till ett visst belopp.

Bankerna spérrar i regel hela kontot, &ven om den misstdnkte har
innestdende medel som dverstiger det belopp som anges i aklagarens beslut.
I praktiken innebér detta att sparren ocksa omfattar medel som inflyter pa
kontot samtidigt som det inte finns ndgon tidsgrins for hur linge ett
forvarstagande kan gilla nir kvarstad har beslutats. Om aklagaren inte
ansoker om kvarstad inom den tidsfrist som foreskrivs i 26 kap. 4 § forsta
stycket RB eller domstolen i kvarstadsmalet bestimmer att egendom inte
ska bli kvar i forvar ska ddremot den egendom som har tagits i forvar
lamnas tillbaka.
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5.7.3 Fast egendom

Niér fast egendom har tagits 1 forvar ska &klagaren genast skicka en underrittelse
till inskrivningsmyndigheten. Av underrittelsen ska det framga for vilken
fordran forvar har beslutats, se 31 § forundersokningskungorelsen. Syftet med
underrittelseskyldigheten ar att forhindra att viardet av fastigheten kan urholkas
genom att nya pantbrev tas ut och belénas innan det finns ett beslut om kvarstad
och att férhindra godtrosforvarv.

Underrittelse ska ocksa ldmnas om dklagaren har upphivt ett beslut om
forvar. Det bor tilldggas att JO i ett beslut den 28 juni 2011, dnr 3540-2010,
inte har ansett sig kunna kritisera en domstol for att
inskrivningsmyndigheten inte underrattades nér ett yrkande om kvarstad
ogillades i samband med att dom meddelades. Detta har motiverats med att
det inte finns ndgon skyldighet for vare sig domstolen eller dklagaren att
gora detta. JO uttalade ocksa att det skulle vara en ldmplig ordning att
domstolen, i klargérande syfte, forenar ett sidant beslut med en erinran om
att beslutet innebér att egendomen inte lédngre ska vara tagen i forvar och
hinvisade till vad som géller i friga om anhallningsbeslut om ett yrkande
om hdktning inte bifalls.

Vidare foreskrivs 1 19 kap. 29 § punkt 9 JB att uppgift om forvar av fast egendom
eller tomtrétt ska antecknas 1 fastighetsregistret. En forutsittning for att
inteckning, inskrivning av en nyttjanderitt eller lagfart inte ska beviljas dr att ett
drende angdende anteckning om forvarstagandet har tagits upp senast pa den
inskrivningsdag, dd inteckning eller inskrivning soks.

Tomtratt

e En ansOkan om inskrivning av tomtrétt ska avslas om fastigheten har tagits
1 forvar (21 kap. 2 § punkt 5).

e En ansokan om inteckning ska avslds om tomtréitten eller en del av
tomtritten har tagits i forvar, om inte Kronofogden medger att ett nytt
pantbrev fér tas ut (22 kap. 3 § punkt 6 JB).?8

28 Enligt 22 kap. 15 § JB giller bestimmelserna om inteckning, bortsett frén vad som giller for
gemensam inteckning, ocksa vid inteckning i tomtrétt.
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e Ansokan om inskrivning av avtal om dndring i tomtréttens innehall far
bifallas endast om den borgenir for vars rakning egendomen har tagits 1
forvar, dvs. staten eller mélsdganden, medger detta. Den for vars ansprak
forvar dgt rum har samma ritt som en rattighetshavare eller en
utmétningssokande (21 kap. 5 § JB).

e Ansokan om dodning av tomtréttsinskrivning far inte bifallas om
tomtritten har tagits i forvar (21 kap. 6 § JB).

Fastighet

¢ Ansdkan om inteckning ska avslas om fastigheten eller en del av
fastigheten har tagits i forvar, om inte Kronofogden medger att ett nytt
pantbrev far tas ut (22 kap. 3 § punkt 6 JB).

¢ En ansokan om inskrivning av annan nyttjanderétt 4n tomtritt, servitut
eller ratt till elektrisk kraft ska avslas om fastigheten tagits 1 forvar (23
kap. 2 § punkt 7).

e Ansokan fran fastighetsdgaren om inskrivning av en forklaring avseende
tillbehor till fastighet 1 syfte att skilja industritillbehor fran fastigheten ska
avslds om fastigheten eller en andel i fastigheten har tagits i forvar (24
kap. 1 § punkt 7).

5.7.4 Verkan av ett férvarstagande

Agaren eller innehavaren av egendom som tagits i forvar far inte dverlita
egendomen eller forfoga 6ver den pa annat sétt till skada for den vars intresse
beslutet ska skydda, se 26 kap. 3 a § andra stycket RB. Liknande bestimmelser
finns 1 27 kap. 10 § RB om verkan av beslag och nér det giller utmétning 1 4 kap.
29 § UB. Den som Overtrader 6verlatelse- och forfogandeforbudet gor sig skyldig
till 6vertrddelse av myndighets bud enligt 17 kap. 13 § BrB.

126 kap. 3 a § andra stycket andra meningen RB hénvisas i friga om den konflikt
som kan uppkomma mellan forvar och utmaétning till 16 kap. 15 § UB om
utmitning av egendom som belagts med kvarstad. Att egendom tagits i forvar
utgor inte ndgot hinder mot att samma egendom blir foremal for kvarstad och
utmitning for nagon annan borgenirs rdkning eller betalningssdkring. Om
géldendren dger annan utméitningsbar egendom ska emellertid den egendomen 1
forsta hand tas i ansprak.
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5.7.5 Dokumentationen av ett foérvarstagande

Over forvar ska protokoll foras. Det giller bade sjélva forrittningen och den
egendom som tas i forvar, se 26 kap. 3 b § forsta stycket RB och 27 § polislagen. I
protokollet ska noga anges vad som tagits i forvar, var och nér atgirden har agt
rum, for vilket &ndamal atgérden skett och vilka som varit nirvarande.
Beskrivningen av egendomen ska vara sa noggrann att det gar att sékert identifiera
de tillgdngar som har tagits i forvar. Vad som foreskrivs om beslag i Polisens
foreskrifter och allménna rad (PMFS 2017:4, FAP 102-2) géller enligt 7 § 1
foreskrifterna ocksé i friga om egendom som tagits i forvar.

5.8 Hemliga tvangsmedel

Med hemliga tvangsmedel menas i forsta hand hemlig avlyssning eller hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning och
hemlig rumsavlyssning. Bestimmelserna om vad som krévs for att denna typ av
tvdngsmedel ska fa anvédndas anges 1 27 kap. 18 - 20 e §§ RB. Gemensamt {or de
hemliga tvangsmedlen ar att det méste finnas misstankar om brott som har en
betydligt hogre straffskala &n vad som krédvs nér det géller husrannsakan,
kroppsvisitation och kroppsbesiktning.

Anvéndningen av hemliga tvangsmedel forutsitter att den som berors halls
ovetande. Huvudregeln &r enligt 27 kap. 21-21 a §§ RB att ett sddant tvangsmedel
bara fér beslutas av domstol och att handldggningen hos domstolen sker under
strang sekretess. Ocksa hos domstolen diariefors déarfor drendena i sdrskilda
hemliga diarier och sammantrdden hélls inom stdngda dorrar. Vidare dr det fast
praxis att domstolen beslutar att sekretessen enligt 18 kap. 1 eller 2 § OSL ska
besta, se prop. 2015/16:144 s. 34. Den som har utsatts {for ett hemligt tvdngsmedel
ska emellertid med vissa undantag {4 en underrittelse i1 efterhand, se 27 kap. 26-
33 §§ RB. Vidare finns 1 27 kap. 24 § RB en bestimmelse om under vilka
forutséttningar upptagningar och uppteckningar i de delar de dr av betydelse frén
brottsutredningssynpunkt ska bevaras och att de darefter ska forstoras.

For att tillgodose kraven pd insyn i1 handldggningen ska offentliga ombud delta nér
det giéller de mest integritetskinsliga tvangsmedlen. Dessutom har en enskild
alltid ratt att begéra att Sekretess- och integritetsskyddsndmnden (SIN)
kontrollerar om han eller hon har utsatts for hemliga tvangsmedel.
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Nar det géller information som inhdmtats genom t.ex. telefonavlyssning ar det
viktigt att tanka pa att det dr 4klagaren som avgor om overskottsinformation
far anvindas for nagot annat andamal &n brottsutredning. Det kan t.ex. gilla om
vissa uppgifter kan ldmnas till Kronofogden och ddrmed ocksé fa aberopas i
domstol om en utmitning eller annan verkstéllighetsatgird overklagas. Att
aklagaren beslutar att dverskottsinformation fir anvéndas av Kronofogden ar
ytterst ovanligt, d& det kan leda till att anvéndningen av tvingsmedlet rdjs.

I friga om Overskottsinformation vid anvindning av hemliga tvangsmedel,
se prop. 2004/05:143, Gunnel Lindberg Straffprocessuella tvaingsmedel —
nér och hur fir de anvindas? s. 810-820 och Aklagarmyndighetens RittsPM
(2012:8) Hemliga tvangsmedel — hanteringen i vissa avseenden (uppdaterad
maj 2016).

5.9 Vad Kronofogden bor vara uppmarksam pa nar det galler
beslag och forvarstagande

I samband med att beslag m.m. hdvs kan Polisen ménga ganger lamna uppgifter
till Kronofogden efter att ha gjort den intresseavvédgning som kréivs enligt
generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL, se Ekobrottsmyndighetens och
Aklagarmyndighetens handbok, Brottsutbyte, forvar och kvarstad s. 26 f. Nagra
standardiserade regler om att Kronofogden under vissa forutséttningar ska
underrittas innan egendom ldmnas tillbaka till en misstdnkt eller ndgon annan pé
grund av att t.ex. ett beslag hivs har emellertid inte inforts, jfr avsnitt 6.8 - 6.8.1.
Kronofogden har dirfor, om myndigheten har kinnedom om ett beslag, anledning
att vara uppmaérksam pd om och nér beslaget kan komma att héivas. Detta d&
det kan hinda att egendomen ldmnas tillbaka utan att Kronofogden forst
underrittas. En forutsittning ér att det géller egendom som har ett inte obetydligt
vérde.

I praktiken kan det forekomma att gédldenéren eller en borgenédr anvisar egendom
som har tagits 1 beslag av Polisen eller Tullen for utméatning. Om detta sker &r det
viktigt att tdnka p4 att inte bara dklagaren utan ocksd domstolen kan hiva ett
beslag. Till detta kommer att forutsidttningarna for att misstinka nagon for ett
brott, och dirmed ocksa ett beslag, snabbt kan fordndras. Ibland méste ett beslag
darfor hdvas av jouraklagare. Om detta gors utanfor ordinarie kontorsarbetstid och
det giller en person som &r missténkt for samrore med organiserad brottslighet
lamnas 1 regel uppgifter till Kronofogdens jourtelefon om den egendom som ska
lamnas tillbaka.
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Nar det dr aktuellt med betalningssékring, kvarstad eller utméitning av egendom
som har tagits i beslag dr det viktigt att vara uppmérksam pa bl.a. foljande.

e Ocksa egendom som dgs eller innehas av ndgon annan dn den som &r
missténkt for brott kan ha tagits i beslag. Detta innebair att fragan om
utmétning hos en malségande eller annan kan komma upp. I prop.
2001/02:191 s. 73 anges bl.a. att om en vérdefull tavla har tagits i beslag
och mélsidganden har stora skulder kan det fran sekretessynpunkt och i ett
exekutivt perspektiv inte anses att malsdganden &r mer skyddsvird &n den
som dr misstankt for brott.

e Besittningsforhéllandena nér egendomen togs i beslag kan vara oklara.
Detta giller t.ex. nér flera personer bor i samma ldgenhet eller har fardats i
samma bil ndr beslaget gjordes. Vidare kan det vara komplicerat att
beddma vem som ska anses vara édgare till viss egendom om beslaget
gjorts i allmént tillgdngliga lokaler eller en klubblokal som brukar
anvéndas av personer som kan antas dgna sig at brottslig verksamhet. Nar
beslagtagen egendom anvisas for verkstillighet dr det darfor viktigt att
Kronofogden tar reda pa hur besittningsforhéllandena var nir egendomen
togs 1 beslag genom att stilla fragor till Polisen eller begéra ett utdrag ur
beslagsprotokollet. Vidare kan det om géldendren dger annan egendom
forekomma att Kronofogden bedomer att det 4r den egendomen som ska
utmatas i stillet for den som anvisats for utmétning, se 4 kap. 3 § andra
stycket UB.

e Egendom som tagits i beslag har ménga ganger inte ndgot ekonomiskt
varde eller 1 vart fall inte nagot exekutivt virde. Detta kan bero pa
géldendrens ritt till beneficium eller de forrattningskostnader som
uppkommer 1 samband med utmétning och forséljning av egendomen.
Dessutom gors bevisbeslag ofta i syfte att sikerstilla en undersdkning av
fingeravtryck och andra spar pd t.ex. klidder.

e Aklagaren kan i vissa fall ha anledning att ersitta ett beslag med ett
forvarstagande. Detta blir t.ex. fallet om det dr aktuellt med ett yrkande om
virdeforverkande 1 stéllet for ett sakforverkande. Vidare ér det inte
ovanligt att en mélségande ger sig till kinna och har 6nskemal om att
aklagaren ska yrka skadestand.

e Det kan dven forekomma att aklagaren samtidigt som han eller hon héver
ett beslag fattar beslut om ett nytt beslag om detta behdvs for att
genomfora forundersokning och atal mot en annan person.
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e Egendom som tagits i beslag kan ha blivit foremél for betalningssékring,
kvarstad eller utmétning innan beslaget gjordes for den misstinktes eller
ndgon annans skulder. Oberoende av for vems rikning detta skett eller om
aklagaren hévt beslaget till forman for tredje man ska Kronofogden alltid
tillfragas om ett sddant beslag hdvs. Ansvaret for egendomen gar da
tillbaka till Kronofogden, som bestimmer om den ska l&dmnas ut eller inte.

o Ett beslag har alltid foretrdde framfor en utmétning, se NJA 1965 s. 97 L.

Da egendom omgédende méste lamnas tillbaka nér ett beslag hévs &r det viktigt att
Kronofogden snabbt gor utmétning. Utmétning av egendom som tagits i beslag
sker emellertid vanligtvis forst nér beslaget har hévts, se avsnitt 8.11.4. Om
utmétning gors dessforinnan ska Kronofogden ha bedomt att det finns anledning
att utgd fran att beslaget kommer att hivas. En forutséttning for utmétning ar att
utmétningsborgenéren kan antas fa betalt till ndgon del. I Kronofogdens protokoll
ska det antecknas att utmitningen skett med forbehall for beslaget.

5.9.1 Nar ett forvarstagande upphdr

Ocksé nér ett forvarstagande upphor blir det aktuellt med utmétning av
egendomen som ska ldmnas tillbaka till den missténkte eller en person som
tidigare varit misstdnkt for brott. Ett forvarstagande upphor om kvarstad inte yrkas
inom den tidsfrist som foreskrivs 1 26 kap. 4 § RB eller yrkandet om kvarstad
ogillas. En skillnad jimfort med beslag ér att ett forvarstagande bara fir avse
egendom som kan bli foremél for utmétning hos en person som ar misstankt for
brott. Detta bortsett frdn de fall da dtgirden riktar sig mot tredje man.

5.10 Forarbeten, rattsfall, JO- och JK-beslut och litteratur

Om du vill ldsa mera om beslag och forvarstagande samt andra straffprocessuella
tvangsmedel, se avsnitt 17.6.

6 SEKRETESS OCH INFORMATIONSUTBYTE

Sammanfattning
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Uppgifter far trots sekretess lamnas mellan myndigheter och olika
verksamhetsgrenar inom en myndighet under forutsittning att en
sekretessbrytande bestammelse ar tillimplig. I 10 kap. OSL finns flera
bestammelser, bl.a. generalklausulen, som bryter sekretessen mellan
myndigheter som har till uppgift att motverka ekonomisk och/eller organiserad
brottslighet. Vidare foreskrivs i flera specialforfattningar uppgiftsskyldighet i
frdga om vissa typer av uppgifter. Dessutom finns en sérskild lag, lagen om
uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet, i vilken
sekretesslittnader foreskrivs nér det géller informationsutbytet vid sirskilt
beslutad samverkan pa underrittelsestadiet.

Fragor om sekretess behandlas ocksad i bl.a. avsnitt 8.9 och del 2 av S-handboken
avsnitt 4.16.2 m.fl.

6.1 Bakgrund

Négra materiella dndringar som paverkar mgjligheterna att samverka mot
ekonomisk och organiserad brottslighet gjordes inte nér offentlighets- och
sekretesslagen infordes 2009. Lagen fick emellertid en helt ny struktur jaimfort
med “gamla” sekretesslagen. Bl.a. har bestimmelsen om mojlighet att 1dmna
uppgifter om brottsmisstankar m.m. delats upp 1 flera olika paragrafer. Vidare har
grundldggande begrepp definierats och grundldggande principer forts in i sjdlva
lagtexten.

For att det ska vara latt att hitta och jamfora nya” och ”gamla”
bestammelser finns jimforelsetabeller, se prop. 2008/09:150 s. 513-537,
bilaga 7-8. Paragrafnycklar finns ocksd 1 Kommentaren till Offentlighets-
och sekretesslagen, se appendix 3 och 4.

Bestdmmelserna om sekretess har tidigare éndrats vid flera tillfallen for att
underlétta bekdmpningen av allvarlig brottslighet. Syftet med att infora
generalklausulen® var att forhindra att oférutsedda hinder uppstar i
mojligheterna att utbyta information mellan olika myndigheter. Det var emellertid
ndrmast frdga om en kodifiering av hur det fungerade i praktiken, se prop.
1979/80:2 Del A s. 91 och 326 f. och JO 1973 s. 283. Direfter har mojligheterna
att 1amna uppgifter till Polisen och andra brottsutredande myndigheter om
brottsmisstankar okat 1984, se prop. 1983/84:142. Dessutom har Kronofogden

29 14 kap. 3 § sekretesslagen (1980:100), numera 10 kap. 27 § OSL.
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och konkursforvaltarna efter hand fatt storre mojligheter att fa information fran
Skatteverket och brottsutredande myndigheter, se avsnitt 2.4 och 6.1.3.

6.1.1 Skarpt sekretess hos Kronofogden

Fore lagidndringen 2001 var sekretesskyddet for enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden i verkstéllighetsarbetet svagt. Sekretess foreskrevs
endast om det kunde antas att den enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider
avsevird skada eller betydande men om en uppgift ldmnas ut. Genom &ndringen i
9 kap. 19 § SekrL, numera 34 kap. 1-2 §§ OSL, har sekretessen skérpts avsevart.
Detta innebér att sekretess géller for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det inte stér klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider skada eller men. Samtidigt
utvidgades sekretessens riackvidd till att omfatta verksamhet enligt
néringsforbudslagen, se prop. 2000/01:33 s. 187 och 192 f.

Vidare foreskrivs numera i 34 kap. 1 a § OSL att sekretess, under
motsvarande forutsattningar som i 1 §, géller for uppgift i mal och drenden
om inhdmtning av bankkontoinformation enligt EU:s kvarstadsférordning nr
566/2014.

Att presumtion for sekretess foreskrivs i mal eller d&rende om utsdkning och
indrivning samt niringsférbud har medfort att mdjligheterna att f4 information
fran bl.a. brottsbekdmpande myndigheter dkat utan att det blivit svarare att 1imna
uppgifter till andra myndigheter. Detta di en av de faktorer som ska beaktas, nér
intresseavvagningen gors for att bedoma om uppgifter kan ldmnas till en annan
myndighet med stdd av generalklausulen, &r vilket sekretesskydd som finns hos
den mottagande myndigheten.

Dessutom géller sedan 2008 absolut sekretess for uppgifter som blockerats
bl.a. pd grund av att de har bedomts vara missvisande i frdga om personens
vilja eller formaga att uppfylla sina ekonomiska forpliktelser, se 34 kap. 3 §
OSL och 3 kap. 3 a § Kronofogdens databaslag. For blockerade uppgifter
foreskrivs sekretess ocksa for uppgifter som annars ar offentliga, dvs.
uppgift om den forpliktelse som avses med verkstélligheten i ett pdgaende
mal och Kronofogdens beslut i ett mal eller 4rende. Vidare ska ansdkan om
verkstillighet inte rdknas som en ansokan vid tillimpningen av tvéarsregeln
134 kap. 1 § andra stycket punkt 2 OSL, se prop. 2007/08:116 s. 22-23.
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6.1.2 Motsvarande regler for borgenarsuppgifter hos Skatteverket

127 kap. 2 § andra stycket OSL foreskrivs sekretess i drende enligt
borgenirslagen for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden,
om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon
nérstdende till denne lider skada eller men. Sekretessens styrka har nér det géller
borgenirsarbetet hos Skatteverket bestdmts pd samma sitt som for verkstillighet
och indrivning hos Kronofogden. Vidare finns ett generellt undantag fran
sekretess for Skatteverkets beslut enligt borgendrslagen samt beslut om anstand
med inbetalningen av skatter i 27 kap. 2 § tredje stycket punkt 1 OSL.

Niér de offensiva borgenirsuppgifterna 6verfordes till Skatteverket angavs i
prop. 2006/07:99 s. 34 f. att det knappast kan hévdas att uppgifter som
tidigare har funnits hos Kronofogden skulle éndra karaktér enbart av det
skélet att de 1 fortsattningen finns hos Skatteverket. Det faktum att
uppgifterna kommer att finnas hos Skatteverket kan emellertid ge upphov
till vissa gransdragningsproblem. Regeringen har stannat for att absolut
sekretess 1 borgendrsarbetet endast ska gélla om uppgifterna behandlas 1
beskattningsdatabasen.

6.1.3 Ekosekretessreformen

De sekretessbrytande bestimmelserna till forman for en konkursforvaltare har
utvidgats 2003. Sedan dess har en forvaltare rétt att ta del av uppgifter dven under
pagiende skatterevision samt under en forundersokning, om uppgifterna kan
antas ha betydelse for konkursutredningen. Tidigare hade forvaltaren endast en
uttrycklig ritt att fran Skatteverket fa ut en fardig revisionspromemoria. Vidare
fanns det inte ndgon sirskild bestimmelse, varigenom
forundersokningssekretessen kunde brytas till forman for en konkursforvaltare.

Samtidigt dndrades bestimmelserna i 7 kap. 9 och 15 §§ KonkL om vad
forvaltarberittelsen ska innehalla och konkursforvaltarens skyldighet att
limna uppgifter till gildeniren, borgenirer och granskningsmin*’. Syftet
med att uppgifter om brottsmisstankar och skil for ndringsforbud inte ska
lamnas forrdn 1 slutredovisningen ar att forhindra att en konkursgéldenar pa
ett alltfor tidigt stadium far kdnnedom om att forvaltaren har gjort en
brottsanmélan genom att t.ex. ldsa forvaltarberéttelsen, se prop. 2001/02:191
s. 54-65.

39 En borgenir kan hos domstol begira att en granskningsman ska utses med uppgift att Gvervaka
forvaltningen pa borgendrens véignar.
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Vidare skulle sekretessen hos Kronofogden och inom Konkurstillsynen enligt 5
kap. 1 § tredje stycket SekrL, numera 18 kap. 3 § OSL, gélla for uppgift som
angdr misstanke om brott oavsett vilket brott det 4r fraga om och oberoende av
vem som &r misstiankt. Sekretess géller alltsa 4ven nir nagon annan dn gildenéren,
t.ex. en medhjdlpare, dr misstinkt for brott. Dessutom utvidgades sekretessen till
att omfatta planeringsatgirder i brottsforebyggande syfte hos Kronofogden.
Detta for att myndighetsgemensamma aktioner ska kunna forberedas och planeras
utan att uppgifterna blir offentliga hos Kronofogden nir utmétning eller andra
verkstillighetsatgarder ska vidtas.

6.1.4 Okat behov av informationsutbyte till foljd av satsningen mot grov
organiserad brottslighet

I den redovisning 2009 som Rikspolisstyrelsen har lamnat med anledning av
uppdraget att sékerstélla en effektiv och uthallig bekdmpning av den grova
organiserade brottsligheten, dnr POA400-4599/08, pekade de samverkande
myndigheterna sérskilt pa att det finns hinder for samverkan pé grund av de
begransningar som géller for mojligheterna att utbyta information. Sedan det
direfter utretts hur behovet av tydligare regler ska kunna tillgodoses®! har lagen
om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet inforts.
Bestdmmelserna i denna lag, som borjade gilla den 15 augusti 2016, beskrivs
ndrmare i avsnitt 6.5 - 6.5.10.

Den organiserade brottsligheten har en komplex struktur och den forédndras
standigt genom att nya tillvdgagdngssitt och metoder anvédnds. Forutom
bokforingsbrott, skattebrott och narkotikabrott forekommer ett omfattande
systemutnyttjande av vilfiards- och forminssystemen. Det géller bl.a.
bedrégerier avseende Rut- och Rot-avdrag, sjukpenning, assistanserséttning, olika
former av anstillningsstdd och l6negaranti. Ett annat inslag dr brott som begas for
att underlédtta eller dolja den brottsliga kdrnverksamheten. Detta sker genom
systemhotande brott, sisom vissa typer av olaga hot och dvergrepp i rittssak.

Da de personer som begér brotten ofta dgnar sig &t olika typer av brott, s.k.
multikriminalitet, 4r behovet av samverkan mellan flera myndigheter stort. Det
giller &ven de myndigheter som ansvarar for utbetalningar fran vélfardssystemen
eller har viktiga kontroll- och tillsynsfunktioner. Dessutom blir det, liksom vid
bekdmpningen av ekonomisk brottslighet, ofta aktuellt att samtidigt lamna

31'Se SOU 2011:80, Ds 2014:30 och justitiedepartementets promemoria den 11 november 2015, Ju
2015/08545/1L.4.
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uppgifter till flera olika myndigheter. Det géller ocksd myndigheter som inom
ramen for sitt respektive uppdrag kan vidta dtgirder for t.ex. kontroll av tillstand
eller utbetalningar av bidrag. Kretsen av myndigheter som omfattas av satsningen
mot organiserad brottslighet har darfor efter hand utokats. Numera omfattas ocksé
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och Migrationsverket av denna satsning.

6.1.5 Sekretess for identitetsuppgifter i vissa domstolsbeslut

Den 1 oktober 2016 har vissa dndringar gjorts 1 43 kap. OSL, dir sekretessen i
domstol regleras. Avsikten dr att det ska bli tydligare vilka slags beslut som
omfattas av huvudregeln om att uppgifter som tas in 1 en dom eller ett beslut blir
offentliga. Det géller det s.k. offentlighetsdopet. Ett annat viktigt syfte &r att
forhindra att verkstilligheten av interimistiska beslut saboteras. Domstolen har
darfor fatt mojlighet att efter en intresseavvagning besluta om fortsatt sekretess
for uppgift om mot vem eller vilka en tvings- eller sidkerhetsatgérd riktar sig. Det
giller alltsd beslut om bl.a. bevissékring, betalningssakring, intrdngsundersokning
och kvarstad.

Vidare blir férordnande av offentlig forsvarare eller mélsiigandebitriide
av flera skél inte automatiskt ett offentligt beslut. Anledningen till att
reglerna dndrats 1 detta avseende dr att ett offentliggdrande av att nagon ar
misstinkt for brott i ett sa tidigt skede kan fa negativa effekter for den
fortsatta brottsutredningen samtidigt som skyddet for den personliga
integriteten vager forhéllandevis tungt. Att tidpunkten for ndr namnet pa
den som &r missténkt blir offentligt senareldggs har ocksd motiverats med
att insynsintresset nér det giller den enskildes identitet generellt sett anses
vara mindre i ett inledande skede dn senare under réttsprocessen.
Dessutom har det inte ansetts tillfredstdllande att den som har delgetts
misstanke om brott maste beakta risken for oonskad publicitet ndr han
eller hon Gvervéger att begéra offentlig forsvarare, se prop. 2015/16:144 s.
25 1.

6.2 Allmant om utformningen av sekretessbestammelserna

En bestimmelse om sekretess bestar vanligtvis av tre rekvisit. I dessa anges
forutsattningarna for att sekretess ska gélla. Vidare finns i regel en foreskrift om
under vilken tid sekretessen som léngst géller.
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o Foremalet for sekretessen, dvs. vilken information som ska eller kan
hemlighéllas tillsammans med en precisering om att detta géller t.ex.
enskilds personliga och/eller ekonomiska forhallanden.

e Sekretessens rickvidd, varigenom det regleras att sekretessen géller i viss
typ av drende, i viss verksamhet eller hos viss eller vissa myndigheter.

Om sekretessens riackvidd inte har begrinsats kan uppgifterna
hemlighéllas oavsett i vilket drende, 1 vilken verksamhet eller hos vilken
myndighet informationen forekommer. Exempel pd bestimmelser med
obegrinsad rickvidd &r utrikessekretessen och minimiskyddet for
skyddade personuppgifter, se 15 kap. 1 § och 21 kap. 3 § OSL.

e Sekretessens styrka, som i regel bestims med hjilp av olika skaderekvisit
for att ge det skyddade omradet en &ndamalsenlig avgransning.

Om en bestimmelse helt saknar skaderekvisit, sdsom 1 frdga om t.ex.
Skatteverkets fiskala verksamhet, giller absolut sekretess. Uppgifterna
ska 1 dessa fall alltid hemlighédllas, om en sekretessbrytande bestimmelse
inte dr tillamplig.

e Sekretesstiden, dvs. den tid under vilken sekretess som ldngst kan gélla.

6.2.1 Sekretessens styrka

Niér en sekretessbestimmelse innehaller ett rakt skaderekvisit dr utgangspunkten
att uppgifterna ar offentliga. Detta innebdr att sekretess endast giller om det kan
antas att viss skada eller men uppkommer om uppgiften rojs. Vidare forekommer
kvalificerade skaderekvisit, dvs. det krdvs sérskilt mycket for att sekretess ska
gilla. Exempel pd detta dr 35 kap. 1 § andra stycket andra meningen OSL om
sekretess vid forhandling om anvédndning av tvangsmedel 1 brottmal, 36 kap. 2 §
om skydd for en myndighets eller en enskilds affdrs- eller driftforhéllanden och 35
kap. 15 § OSL om sekretess inom Kriminalvarden.

Om en sekretessbestimmelse innehéller ett omvint skaderekvisit dr huvudregeln
att sekretess géller. Detta &r fallet bl.a. vid utsékning, indrivning och
naringsforbud samt 1 Tullens beskattningsverksamhet, se 34 kap. 1 § OSL och 27
kap. 3 § OSL. En uppgift fir inte ldmnas ut, om det inte stir klart att den kan rojas
utan att den enskilde lider skada eller men. Presumtion for sekretess foreligger.
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Vad som menas med skada och men &r av central betydelse nér det ska bedomas
om en uppgift skyddas av sekretess. Begreppet men har en mycket vid innebord
och avser i forsta hand olika integritetskrdnkningar. I princip géller det allt som
kan medfora att nagon blir utsatt for andras missaktning om hans eller hennes
personliga forhallanden blir kéinda. Det omfattar dven fullt rédttensliga och 1 dvrigt
acceptabla atgarder om de typiskt sett kan upplevas som en pataglig nackdel for
den som berors. Begreppet skada i de fall sekretess giller till skydd for enskild
avser daremot endast ekonomisk skada, se prop. 1979/80:2 Del A s. 78 f. och 190.

I svensk rétt finns inte ndgon definition av begreppet integritet och
innebdrden varierar over tid. Vidare har det betydelse 1 vilket sammanhang
uppgifterna anvinds nir det ska bedomas vad som kan uppfattas som en
integritetskriankning. I prop. 2015/16:167 s. 25-27 anges att en krdnkning
av den personliga integriteten kan beskrivas som ett intrdng i en fredad sfar
som den enskilde bor vara tillforsdkrad. En annan aspekt pa integritet &r att
medborgare kan krédva att staten vidtar effektiva atgirder for att skydda hans
eller hennes sékerhet. Detta da staten har ett ansvar for att skydda enskildas
privatliv och personliga integritet mot intrdng som begas av andra enskilda.

6.2.2 Sekretesstidens langd

I mal och drende om uts6kning och indrivning samt naringsforbud géiller
sekretessen for uppgift 1 allmén handling 1 hogst tjugo ar. Om uppgiften giller
enskilds personliga forhallanden &r tiden dédremot hogst femtio ar, se 34 kap. 1 §
fjarde stycket OSL. I 35 kap. 1 § fjarde stycket OSL om sekretess till skydd for
enskild vid forundersokning i brottmal och brottsférebyggande verksamhet m.m.
har sekretesstiden bestdmts till hogst sjuttio ar.

Hur berdkningen av sekretesstiden ska ga till regleras 1 7 kap. 5 § OSL. I
regel ska tiden riknas fran dagen for en allmén handlings tillkomst eller den
dag, dd handlingen fordes in i ett diarium eller ett register som fors
fortlépande.

6.2.3 Vissa grundlaggande begrepp

I3 kap. 1 § OSL har vissa grundldggande begrepp 1 offentlighets- och
sekretesslagens mening definierats pé foljande sétt.
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Sekretess: ’Ett forbud att r6ja en uppgift, vare sig det sker muntligen, genom
utlimnande av en allmén handling eller pa ndgot annat sétt.”

Sekretess innebir att sdvil handlingssekretess som tystnadsplikt ska iakttas.
Om forbud géller att réja en uppgift far uppgiften inte heller 1 6vrigt
utnyttjas utanfor den verksamhet for vilken den ar sekretessreglerad, se 7
kap. 1 § OSL.

Sekretessreglerad uppgift: ”En uppgift for vilken det finns en bestimmelse om
sekretess.”

Sekretessbelagd uppgift: “En sekretessreglerad uppgift for vilken sekretess
giller 1 ett enskilt fall.”

Sekretessbrytande bestimmelse: ”En bestimmelse som innebdr att en
sekretessbelagd uppgift far lamnas ut under vissa forutséttningar.”

En sddan bestimmelse kan gélla bade till forman for enskilda och for
myndigheter. Det géller bl.a. reglerna om nodvéndigt utlimnande, samtycke
till att en uppgift lamnas ut till ndgon annan nér sekretess giller till skydd
for enskild och ritten till partsinsyn. Generalklausulen m.fl. bestimmelser dr
diaremot tillimpliga endast vid utbyte av information mellan myndigheter
och olika verksamhetsgrenar.

Primiir sekretessbestimmelse: ”En bestimmelse om sekretess som en
myndighet ska tillimpa pa grund av att bestimmelsen riktar sig direkt till
myndigheten eller omfattar en viss verksamhetstyp eller en viss drendetyp som
hanteras hos myndigheten eller omfattar vissa uppgifter som finns hos
myndigheten.”

Bestimmelse om 6verforing av sekretess: ”En bestimmelse som innebér att en
sekretessbestimmelse som ar tillamplig pa en uppgift hos en myndighet ska
tillimpas pé uppgiften dven av en myndighet som uppgiften ldmnas till eller som
har elektronisk tillgang till uppgiften hos den forstnimnda myndigheten.”>?

Huvudregeln ir att sekretess inte foljer med nér en uppgift for vilken
sekretess géller ldmnas till en annan myndighet. Nir en myndighet far del av
en sekretessreglerad uppgift géller sekretess hos den mottagande
myndigheten endast om det foljer av en sekretessbestimmelse som &r

32 Definitionen av begreppet dverforing av sekretess har justerats genom att ordet primir tagits
bort i lagtexten. Detta har skett da det har varit oklart om 6verforing av sekretess kan ske i flera led
pa grund av ordalydelsen i 3 kap. 1 § OSL, se prop. 2016/17:208 s. 28-30 och 97 f.
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tillamplig hos den mottagande myndigheten eller av en bestimmelse om
overforing av sekretess, se 7 kap. 2 § OSL. Anledningen ér att lagstiftaren
inte kan ta hiansyn enbart till sekretessintresset nér det bestdms i vilka fall
sekretess ska foreskrivas. Behovet av sekretess och insyn varierar mellan
olika typer av myndigheter.

Bestdmmelserna om dverforing av sekretess finns i 11 kap. OSL. Vidare
finns ytterligare bestimmelser om detta i anslutning till berérda
sekretessbestimmelser 1 avdelning IV-VI 1 offentlighets- och sekretesslagen,
se 11 kap. 9 § OSL. Det giller bl.a. overforing av sekretess till skydd for
intresset av att forebygga och beivra brott.

Sekundiir sekretessbestimmelse: En bestimmelse om sekretess som en
myndighet ska tillimpa pa grund av en bestimmelse om dverforing av sekretess.”

Utredningssekretess till skydd for bl.a. en skatteutredning, en
forundersokning eller uppgifter som hanfor sig till underrittelseverksamhet
giéller inte bara hos den myndighet dér utredningen gors utan hos varje
annan myndighet dér uppgifterna forekommer. Exempel pa uppgifter som
ska hallas hemliga inte bara for utomstaende, utan ocksa i forhallande till
den som en étgérd riktar sig mot, dr uppgifter om planering och
forberedelser infor kommande beslut om betalningssikring eller
bevissikring och utredningar av brottsmisstankar. Under den tid
utredningssekretess géller finns inte ndgon ritt till partsinsyn.

6.2.4 Skyddet for allmanna respektive enskilda intressen

Bestdmmelserna om sekretess till skydd for allménna intressen finns 1 15-20 kap.
OSL och nér det giller enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden i 21-40
kap. OSL. Ett exempel pé en bestimmelse, vars syfte ér att skydda ett allmént
intresse, dr den sekretess som giller for uppgift som hanfor sig till
forundersokning m.m. i brottmal. Ett annat exempel &dr den sekretess som
foreskrivs for planering och andra forberedelser av revision eller annan
granskning och for uppgift som géller pagaende skattekontroll.

I fraga om misstankar om brott och uppgifter om skattekontroll finns ocksa
bestammelser om sekretess till skydd for den enskilde. Mer 4n en bestimmelse ar
darfor 1 regel tillimplig pd samma uppgift, jfr bl.a. féljande bestimmelser.
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e 18 kap. 1-2 §§ och 35 kap. 1 § OSL om uppgifter hos de
brottsbekdmpande myndigheterna i bl.a. forundersokningar och vid
underrittelseverksamhet.

e 18 kap. 3 § och 34 kap. 1 och 8 §§ OSL om uppgifter hos Kronofogden
och Konkurstillsynen som angar misstanke om brott.

Detta innebér bl.a. att sekretess géller for en av Kronofogden gjord
brottsanmaélan i1 forhallande till den eller de personer som misstankarna
avser, om det kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda atgérder
motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften rdjs. Nir
ritt till partsinsyn intritt i brottmalet giller fortfarande sekretess i
forhéllande till utomstaende.

e 17 kap. 1-2 §§ och 27 kap. 1-3 §§ OSL nér det giller uppgifter om
planeringen eller andra forberedelser av revision eller annan granskning
och pégaende skattekontroll.

Efter att den skattskyldige fatt ritt till partsinsyn hos Skatteverket eller
Tullen fortsitter sekretessen att gélla i forhallande till utomstaende for
uppgifter om skatterevisioner m.m.

6.2.5 Nar mer an en sekretessbestdammelse ar tillamplig

Om en sekretessprovning i ett enskilt fall resulterar i att en uppgift inte ar
sekretessbelagd enligt en eller flera bestimmelser, men sekretess foreskrivs i en
eller flera andra bestimmelser har de senare bestimmelserna foretrdde, se 7 kap. 3
§ OSL. Vid konkurrens mellan olika sekretessbestimmelser dr huvudregeln att
den stridngare bestimmelsen ska tillimpas. Undantag fran den principen géller
endast om nagot annat anges i offentlighets- och sekretesslagen.

Nar det géller skyddet for forfoljda personers adress, telefon m.m. ska det
tilliggas att den sekretess som foreskrivs for sadana uppgifter i 21 kap. 3 § OSL
alltid géller oavsett 1 vilket ssmmanhang uppgifterna férekommer. Sekretess for
skyddade personuppgifter géller oberoende av hos vilken myndighet eller
domstol som kontaktuppgifterna finns. Vidare kan fler uppgifter skyddas av
sekretess hos den myndighet dér de forekommer dn vad som foljer av
bestimmelsen om minimiskydd, se prop. 2005/06:161 s. 47 ff. och 98. Det ar
t.ex. mojligt att i vissa fall sekretessbelédgga en uppgift om att en person dger en
viss fastighet oaktat att undantag fran sekretessen foreskrivs for bl.a.
fastighetsbeteckningar i 21 kap. 3 § andra stycket OSL. Detta d& en sddan uppgift
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kan vara en med en bostadsadress jamforbar uppgift, som kan lamna upplysning
om var personen stadigvarande bor eller tillfalligt vistas.

6.3 Sekretessbrytande bestammelser i offentlighets- och
sekretesslagen

Huvudregeln ir att sekretess géller mellan myndigheter och olika
verksamhetsgrenar inom en myndighet nér de &r att betrakta som sjdlvstindiga 1
forhéllande till varandra, se 8 kap. 1-2 §§ OSL. Lagstiftarens avsikt ar emellertid
att informationsutbytet mellan myndigheter och ocksa i forhallande till en
konkursforvaltare ska underlittas nér det giller bekdmpningen av ekonomisk och
organiserad brottslighet.

Syftet med generalklausulen &r att den ska fungera som en “’ventil” ndr det géller
informationsutbytet mellan olika myndigheter. Claes Eklundh redovisar i Bra:s
rapport (2000:10) Antologi - Perspektiv pa ekobrottsligheten, Sekretesslagen &
brottsbekdmpningen s. 72 ff. - med hédnvisning till SOU 1999:53 - att
sekretessregleringen inte hindrar en samverkan som t.ex. bestar i att:

e folja och analysera utvecklingen av den ekonomiska brottsligheten

e arbeta problemorienterat

e dgna uppmadrksamhet at nya former av ekonomisk brottslighet

e utarbeta strategier for brottsbekdmpningen

e planera och genomf6ra gemensamma kontrollaktioner

e verka fOr att forebygga brott.
Enligt offentlighets- och sekretesslagen far uppgifter trots sekretess ldmnas till en
annan myndighet, om de forutséttningar som anges 1 ndgon av féljande

bestimmelser &r tillamplig.

e 10 kap. 2 § OSL: Det ar nddvéndigt for att den myndighet som ldmnar ut
uppgiften ska kunna fullgora sin verksambhet.

e 10 kap. 18 § OSL: Uppgifterna behovs under en forundersokning, en
rittegang eller vissa andra réttsliga forfaranden.
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e 10 kap. 23-24 §§ OSL: Det finns misstankar om brott.

e 10 kap. 26 § OSL: Uppgifterna behovs vid delgivning enligt
delgivningslagen, dvs. uppgift om enskilds adress, telefonnummer och
arbetsplats eller en fotografisk bild av den som ska delges.

e 10 kap. 27 § OSL, Generalklausulen: Om en myndighet efter att ha gjort
en intresseavvidgning bedomt att det &r uppenbart att intresset av att
uppgiften ldmnas ut ska ha foretrade framfor det intresse som sekretessen
ska skydda. Dé generalklausulen dr av stor betydelse vid samverkan
mellan olika myndigheter vid sidan av lagen om uppgiftsskyldighet vid
samverkan mot viss organiserad brottslighet behandlas denna bestimmelse
ndrmare 1 avsnitt 6.3.3.

e 10 kap. 28 § OSL: Det finns en sérskild bestimmelse i lag eller
forordning om uppgiftsskyldighet.

6.3.1 Nodvandigt utldAmnande av uppgifter

Bestammelsen 1 10 kap. 2 § OSL om nddvéndigt utlimnande av uppgifter ska
tillimpas restriktivt och far inte anvidndas enbart for att myndigheternas arbete ska
bli mer effektivt eller for att den mottagande myndigheten behdver uppgiften, se
prop. 1979/80:2 del A s. 122, 465 (Lagradet) och 494. Det ér endast nér det
verkligen dr en nddvindig forutsittning for att en myndighet ska kunna fullgora
ett visst aldaggande som det &r tillatet att ldmna ut en sekretessbelagd uppgift med
stdd av denna bestdmmelse. | praktiken kan det bli aktuellt niir en expert frén en
annan myndighet eller en utomstaende expert méste anlitas eller om den
mottagande myndigheten ska ldmna ett remissyttrande avseende ett visst
forhéllande.

6.3.2 Misstankar om brott

Sekretess hindrar inte att uppgift som angar misstanke om ett beganget brott
lamnas till en aklagarmyndighet, Polismyndigheten, Sdkerhetspolisen eller nagon
annan myndighet som har att ingripa mot brottet, se 10 kap. 24 § OSL. En
forutsdttning &r att fangelse ingar 1 straffskalan och att brottet kan antas foranleda
annan pafoljd dn boter. Ibland kan det vara svért for en myndighet att bedoma
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sannolikheten for att en stringare pafoljd én boter kan komma att domas ut.
Alltfor stora krav pa underlaget for denna bedomning har inte uppstéllts.

Det har inte ndgon betydelse om uppgifter lamnas pa begiran eller eget initiativ.
Vidare har det inte ndgon avgorande betydelse om brottet har begatts inom
myndighetens eget ansvarsomrade eller inte. Det avgorande ér att myndigheten
har fatt vetskap om brottet i sin verksamhet. I prop. 1983/84:142 s. 18 och 31-32
anges att nir misstankar om brott uppkommer ska myndigheterna inte vara
passiva. Tvirtom &r det Onskvirt att de mojligheter att [dmna ut uppgifter om brott
som denna bestimmelse ger utnyttjas. Dessutom har det klargjorts att mojligheten
att lamna uppgifter om brottsmisstankar inte krdver att det finns ett samband med
en forundersokning.

Med annan myndighet som har till uppgift att ingripa mot brottet menas dven
en myndighet som har alagts att utova tillsyn inom ett visst omrade. Om en
myndighet t.ex. misstdnker att en person som har néringsforbud dvertrader
forbudet kan uppgifter om detta l&imnas till Kronofogden i egenskap av
tillsynsmyndighet nér det géller kontrollen av att meddelade forbud efterlevs, se
Anna-Lena Dahlqvist, Sekretess inom réttsvasendet s. 78.

Det ska tilldggas att i frdga om uppgifter som angar misstanke om ett
begéanget brott och som ir sekretessbelagd enligt de bestimmelser som
riknas upp 1 10 kap. 23 § OSL méste en hogre straffskala an vad som géller
enligt 24 § vara foreskriven for att det ska vara tillatet att [imna uppgifter
till brottsutredande myndigheter. Det giller bl.a. den sekretess som
foreskrivs 1 Riksbankens kassarorelse m.m. och for Riksgildskontoret
upplaningsverksamhet. Vidare har i 10 kap. 19-22 §§ OSL sirskilt reglerats
vad som giller vid trafikbrott och misstankar om brott mot unga.

6.3.3 Generalklausulen

En sekretessbelagd uppgift far lamnas till en annan myndighet med st6d av
generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL om det ar uppenbart att intresset av att
uppgiften ldmnas ska ha foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska
skydda. Detta giller utdver vad som foljer av bl.a. reglerna om nédvindigt
utldmnande, rétten till partsinsyn om en myndighet har stdllning som part och
bestimmelserna avseende misstankar om brott. Generalklausulen &r subsididr i
forhallande till de sekretessbrytande bestimmelserna 1 10 kap. 2, 3, 5 och 15-26
§§ OSL. Vidare far uppgifter inte lamnas ut med stod av generalklausulen om det
strider mot nagra andra bestammelser i lag eller forordning. En specialreglering
har foretriade framfor generalklausulen.
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Det ska hidr ndmnas att i 10 kap. 27 § andra och tredje stycket OSL
foreskrivs flera undantag fran generalklausulen. Det géller bl.a. uppgifter
som skyddas av sekretess inom hilso- och sjukvarden och socialtjénsten.
Vidare finns bestimmelser om att uppgifter fran utlindska myndigheter och
mellanfolkliga organisationer inte fir ldmnas till en annan myndighet med
stod av generalklausulen 1 strid mot internationella avtal, en bindande EU-
rattsakt eller ett av EU inganget avtal, se avsnitt 6.6 — 6.6.1.

Innan en sekretessbelagd uppgift lamnas till en annan myndighet maste den
utlimnande myndigheten gora en intresseavvigning och ha bedomt att
forutsittningarna for att [dmna ut uppgiften ar uppfylld i det enskilda fallet. Om
det inte finns en sérskild foreskrift om att uppgifter fr lamnas endast pa begéiran
kan det ske pé eget initiativ, se prop. 1979/80:2 Del A s. 327.

Mojligheten att utbyta information med stod av generalklausulen innebér i
praktiken att svéra avvdgningar méste goras. Det finns emellertid sérskilt
utrymme for informationsutbyte mellan myndigheter med samma sakliga
behorighet eller narbesldktade funktioner och som béda har befogenhet att begéra
in uppgifterna. Det ndra sambandet mellan beskattning och indrivning ndmns
sdrskilt 1 prop. 1979/80:2 del A s. 326 f.

Nir intresseavvigningen gors ska bl.a. foljande faktorer beaktas.
e Hur néra respektive sekretessomraden/verksamhet ligger.

e [ vilken utstrickning sekretess kommer att gédlla hos den mottagande
myndigheten och hur stor risken &r for att uppgifter kan komma att 1dmnas
ut av den mottagande myndigheten.

Ett svagt sekretesskydd hos den mottagande myndigheten eller att en
uppgift blir offentlig och/eller méste 1dmnas ut pa grund av rétten till
partsinsyn dr emellertid inte ensamt avgorande for bedomningen av om en
uppgift kan lamnas ut.

e Den mottagande myndighetens behov av uppgifterna jamfort med det
intresse som sekretesskyddet typiskt sett ska tillgodose.

e Hur stora virden som stér pé spel.
e Sambhadllets intentioner 1 friga om samarbete och gemensamma insatser

mot brottsligheten och ddrmed bekdmpningen av organiserad brottslighet,
se SOU 1999:53 5. 106. Med stod av generalklausulen kan andra
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myndigheter ldmna uppgifter ocksa till Polisens underréttelseverksamhet,
se Anna-Lena Dahlqvist, Sekretess inom réttsvéisendet s. 80 f. Av prop.
2015/16:167 s. 21 framgér att bekdmpningen av organiserad brottslighet ar
ett tungt vigande intresse som vid avvigningen mot andra skyddsvirda
intressen ofta torde leda till att det kan anses uppenbart att uppgifter kan
lamnas ut med stod av generalklausulen.

Av forarbetena till 1980 ars sekretesslag framgar att ett rutinméssigt
uppgiftslimnande kan féorekomma i undantagsfall. Ett sidant Gverldmnande av
uppgifter ska i regel vara forfattningsreglerat. Om detta inte skett, men det dnda
anses tillrdckligt motiverat, maste en intresseavviagning ske pa forhand utan att
ndgon provning gors i varje individuellt fall. Nér det géller uppgifter om egendom
som har tagits 1 beslag eller omhéndertagits pd annan grund av t.ex. Polisen eller
Kriminalvarden méste ddremot den myndighet som l&dmnar information till
Kronofogden gora en verklig intresseavvigning i varje enskilt fall for att
bedoma om uppgifter kan ldmnas ut i syfte att ge Kronofogden tillfille att utméta
egendomen, se JO 2014/15 s. 127 och JO:s beslut den 22 februari 2017, dnr 4197-
2015 och 6112-2015.33

Vidare uttalas i1 forarbetena att sekretesslagen inte far hindra myndigheter frén att
utvéxla uppgifter i situationer dér intresset av att uppgifterna ldmnas ut enligt
”gingse viarderingar” maste ges foretrade framfor intresset av att uppgifterna inte
ldmnas ut, se prop. 1979/80:2 s. 91. Dérutdver framgér av prop. 1979/80:2 s. 326
f, 1983/84:142 s. 32 f. och 2001/02:191 s. 48 att generalklausulen kan anvindas
for att lamna uppgifter om bl.a. forestiende brott och misstankar om
botesbrott.

6.3.4 Sarskilda sekretessbrytande bestammelser

Det hédvdas ibland att bestimmelser 1 vilka viss typ av uppgiftsskyldighet
foreskrivs dr enklare att tillimpa &n generalklausulen. Detta d ndgon
intresseavvigning inte behdver goras for att bedoma om en viss uppgift kan
lamnas till en annan myndighet. Om detta verkligen é&r fallet ar tveksamt, da det 1
flera bestimmelser foreskrivs att uppgifter far limnas endast under sarskilt
angivna forutsittningar. Dirutover kréivs i vissa fall en begdran for att det ska
vara tilldtet att lamna ut uppgifter.

Da det finns ett stort antal sekretessbrytande bestimmelser 1 lag eller
forordning som géller Kronofogdens verksamhet redovisas hér flera

33 Se i friga om JO:s beslut ocksa avsnitt 6.8.1.
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exempel pa sddana bestimmelser i avsnitt 6.4 - 6.4.2. Dérefter lamnas en
nirmare redogorelse for lagen om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot
viss organiserad brottslighet. Vid sérskilt beslutad samverkan enligt denna
lag bryts sekretessen mellan flera olika myndigheter om vissa
forutséttningar dr uppfyllda, se avsnitt 6.5 - 6.5.10.

6.3.5 Uppgifter till utlandska myndigheter och mellanfolkliga
organisationer

Huvudregeln &r att en uppgift for vilken sekretess géller inte fir 1dmnas frin en
svensk myndighet till en utlaindsk myndighet eller en mellanfolklig organisation,
t.ex. Europol eller Eurojust. Undantag géller enligt 8 kap. 3 § OSL 1 tvd
situationer.

e Om uppgiften ldmnas ut i enlighet med sérskild foreskrift i lag eller
forordning.

e Om uppgiften i ett motsvarande fall skulle fa 1dmnas ut till en svensk
myndighet och det efter provning i det enskilda fallet star klart att det &r
forenligt med svenska intressen.

I praktiken kan det for Kronofogdens del bli aktuellt att limna sekretessbelagda
uppgifter till en utlindsk myndighet i samband med en begéran om bistdnd med
utbyte av upplysningar for indrivningsdndamal, indrivning av skatter och avgifter
och verkstallighet av sidkerhetsatgérder i en annan medlemsstat, se EU:s
indrivningsdirektiv och 2 och 7 §§ bistdndslagen. Nér det géller beskattning och
brottsbekdmpande verksamhet finns flera foreskrifter om att uppgifter far 1damnas
till en utlindsk myndighet.

6.3.6 Till férman for en konkursforvaltare

En myndighet far inte lamna uppgifter till en konkursforvaltare med stod av
generalklausulen, d& den bara ér tillimplig vid informationsutbyte mellan
myndigheter och olika verksamhetsgrenar. Da det &r viktigt att hemlig
information, som &r av betydelse for konkursutredningen, kan ldmnas till en
forvaltare finns det flera sdrskilda sekretessbrytande bestimmelser till forman for
en konkursforvaltare.
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I foljande bestimmelser foreskrivs att uppgifter far lamnas till en forvaltare 1 den
enskildes konkurs utan hinder av sekretess.

34 kap. 5 § OSL: Kronofogden far lamna uppgifter om en enskild nar det
giller verkstillighet, indrivning och niringsforbud.

27 kap. 8 § andra stycket OSL: Skatteverket fir i egenskap av foretrddare
for staten som borgenér, 1dmna uppgifter i drende enligt borgenérslagen.

27 kap. 8 § forsta stycket OSL: Skatteverket och Tullen far ldmna
uppgifter i irende om revision.

Huvudregeln &r att en begéran frin forvaltaren krivs for att han eller hon
ska fa ta del av en revisionspromemoria eller uppgifter i en pdgaende
revision, se prop. 1993/94:165 s. 53. Av Skatteverkets rittsliga vigledning
framgér emellertid att det kan vara nddvandigt att [imna uppgifter pa eget
initiativ om Skatteverket har ett borgenérsintresse i en konkurs. En
provning kan dé goras om relevanta uppgifter kan lamnas med stéd 10
kap. 2 § OSL om nddvéndigt utlimnande. Andra kontrollformer éin
revision omfattas diremot inte av undantaget fran sekretessen i 27 kap. 8
§ forsta stycket OSL, trots att valet av kontrollmetod inte borde paverka
forvaltarens ritt till information.

35 kap. 9 § OSL: De brottsutredande myndigheterna far under pagaende
forundersokning 1dmna uppgifter till forvaltaren om det kan antas ha
betydelse for konkursutredningen. I prop. 2001/02:191 s. 61 ff. ndmns som
exempel pa uppgifter som kan ldmnas upplysningar om tillgdngar som kan
antas tillhora konkursgildenéren, uppgifter om bulvanférhallanden och
egendom som kan bli foremal for atervinning. Upplysningar fran en
forundersokning kan alltsd lamnas till forvaltaren dven om andra personer
an konkursgildenédren eller dennes stéllforetradare.

Det bor dven ndmnas att innan det fanns en sirskild sekretessbrytande
bestimmelse om att uppgifter far lamnas till en konkursforvaltare under en
forundersokning har det ibland forekommit att forvaltaren fétt uppgifter
fran de brottsutredande myndigheterna med stod av bestimmelsen om
nodvindigt utlimnande, se prop. 2000/01:191 s. 61.

2 kap. 15 § skattebrottsdatalagen (2017:452) och 10 §
skattebrottsdataforordningen (2017:458): Personuppgifter som kan antas
ha betydelse for en konkursutredning far lamnas fran Skattebrottsenheten
till en konkursforvaltare pa medium for automatiserad behandling.
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e 11 § och 18 § punkt 1 polisdataférordningen (2010:1155) och 8 §
aklagardataforordningen (2015:575): Personuppgifter som kan antas ha
betydelse for en konkursutredning far lamnas till en konkursforvaltare pé
medium for automatiserad behandling.

Nér uppgifter [dmnas till en konkursforvaltare fir den myndighet som ldmnar
uppgifterna stéilla upp forbehall som inskrinker réitten att lamna uppgiften vidare
eller att utnyttja den. Ett sddant forbehall far inte innebéra ett forbud att utnyttja
uppgiften om den behdvs for att forvaltaren ska kunna fullgora sina skyldigheter
med anledning av konkursen, se 34 kap. 5 § andra stycket, 27 kap. 8 § tredje
stycket och 35 kap. 9 § andra stycket OSL. Ett skriftligt beslut, varigenom en
allmén handling har 1dmnats ut med forbehall kan dverklagas. Detta géller ocksa
forbehéllets omfattning.

Forbehall ska bara utfirdas om en myndighet finner att sddan risk for skada,
men eller annan oldgenhet som hindrar att en sekretessbelagd uppgift
lamnas ut ddrigenom kan undanrgjas. Skatteverket har emellertid ofta
anledning att foreskriva forbehall, dd uppgifter om vad som har framkommit
vid en revision far ldmnas till konkursforvaltaren.

Om en konkursforvaltare dverklagar en myndighets beslut 1 ett sekretessdrende
ska detta ske hos kammarrétten, vars beslut kan dverklagas till Hogsta
forvaltningsdomstolen, se 6 kap. 8 § forsta stycket och 9 § OSL.

6.4 Sekretessbrytande bestammelser som galler
Kronofogdens verksamhet

Har redovisas flera exempel pa bestimmelser, 1 vilka det foreskrivs att vissa typer
av uppgifter ska och i nagot fall far eller bor 1dmnas. Det ar viktigt att skilja pa
bestimmelser, i vilka en viss uppgiftsskyldighet féreskrivs, och bestimmelser
enligt vilka uppgifter far ldmnas till en annan myndighet. Vidare géller att om
samarbete mellan olika myndigheter foreskrivs mer generellt, vilket &r fallet 1 bl.a.
6 kap. 5 § OSL och 6 § forvaltningslagen bryter detta inte sekretessen mellan
olika myndigheter enligt 10 kap. 28 § OSL.

6.4.1 Ratt att fa uppgifter
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Syftet med sekretessbrytande bestimmelser till forman for Kronofogden ér framst
att myndigheten ska fa kinnedom om utmitningsbara tillgangar och var personer
som &r foremal for verkstillighet eller har néringsforbud kan nas.

Fran en annan myndighet:

4 kap. 15 § UB: En myndighet kan i vissa fall, liksom en enskild fysisk
eller juridisk person, vara skyldig att svara pé frdgor om géldenéren har
utmatningsbar egendom och att ange den ndrmare beskaffenheten av
mellanhavandet.**

7 § indrivningsforordningen: Om sokanden i ett allmént mal har
uppgifter om ekonomiska forhdllanden som kan antas vara av betydelse
for indrivningen ska uppgifter om detta l&imnas till Kronofogden.

5, 6 och 8 §§ BorgF: Skatteverket ska om verket avser att vidta en
offensiv borgenérsuppgift 1dimna uppgifter till Kronofogden om detta.
Kronofogden ska ocksa underrattas omedelbart om Skatteverket fatt
kidnnedom om att det finns anledning att omprdva ett beslut om uppskov
t.ex. pa grund av att gidldeniren inte har fullgjort sin
deklarationsskyldighet eller det finns misstankar om brott.

10 kap. 24 § OSL nir det giller overtridelse av naringsforbud: Andra
myndigheter far /[amna uppgifter till Kronofogden som angéar misstanke om
att ett naringsforbud Gvertridds. Detta da Kronofogden enligt 24 § NF har en
skyldighet att anméila misstankar om overtrddelser av naringsforbud. En
forutséttning for att uppgifter ska kunna ldmnas med stéd av denna
bestammelse &r att brottet i det enskilda fallet kan antas féranleda annan
pafoljd an boter, jfr avsnitt 6.3.2.

1 kap. 4 § tullagen (2016:253): Tullen ska pa begiran tillhandahalla bl.a.
Kronofogden uppgifter som férekommer hos Tullen och som rér import
eller export av varor.

3 § forordningen (1980:995) om skyldighet for Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten att liimna uppgifter till andra myndigheter:
Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten ska pé begéran ldamna
uppgifter om enskildas adress, deras arbetsgivares namn och adress samt
enskildas ekonomiska férhdllanden och den tidsperiod som ersittningen
avser, om uppgifterna behovs 1 drenden hos Kronofogden.

34 Se avsnitt 10.9.
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e 23 § passforordningen (1979:664)% och 4 kap. 13 § forordningen
(2001:650) om vagtrafikregister: Kronofogden har pa begéran rétt att fa
kopia av ett passfoto hos Polisen och ett korkortsfoto fran
Transportstyrelsen. Nagon motsvarande sekretessbrytande bestimmelse
finns inte i forordningen (2005:661) om nationellt identitetskort och inte
heller i lagen (2015:899) eller férordningen (2015:904) om identitetskort
for folkbokforda i Sverige.

e 12 kap. 10 § tredje stycket punkt 1 socialtjanstlagen (2001:453):
Kronofogden har, liksom en domstol, en dklagarmyndighet, Polisen eller
Skatteverket, ritt att frdn socialtjdnsten f& uppgifter om huruvida ndgon
vistas i ett hem for vérd eller boende eller i ett familjehem om uppgifterna
begérs for ett sdrskilt fall.

e 59 § skuldsaneringslagen och 61 § skuldsaneringslagen for foretagare:
Socialndmnder och andra myndigheter ska pa begiran ldmna sddana
uppgifter om géldenérens personliga och ekonomiska forhéllanden som
behovs for prévning av ett drende om skuldsanering.

Fran en enskild:

e 4 kap. 15 § UB: De personer pa vilka en géldenir har en fordran eller
annat mellanhavande ar skyldiga att svara pé fragor fran Kronofogden.
Uppgiftsskyldigheten bryter bl.a. banksekretessen i 1 kap. 10 § lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, dér det foreskrivs att
enskildas forhdllanden till kreditinstitut inte far obehorigen yppas.

e 45§ NL: Tredje man é&r efter foreldggande fran Kronofogden skyldig att
lamna uppgift om sina ekonomiska mellanhavanden med en person som
har nédringsforbud, om det dr av betydelse for tillsynen. Befogenheten att
infordra uppgifter bryter den finansiella sekretessen hos banker m.m. samt
advokaters och revisorers sekretess, om han eller hon har egna
ekonomiska mellanhavanden med personen i fraga, se prop. 2013/14:215
s. 74 f. och 111. Ett foreldggande for en bank eller ett annat kreditinstitut
att lamna uppgifter far enligt en bestimmelse 1 45 § andra stycket NL inte
avse uppgifter dldre én ett ar.

e 2 kap. 15 § punkt 2 postlagen (2010:1045): Den som bedriver
postverksamhet ska pa begiran ldmna uppgifter om adresser om en sddan
uppgift behovs i exekutiv verksamhet och myndigheten har bedomt att
uppgiften dr av vésentlig betydelse for handlaggningen av ett drende.

351 Ds 2015:44 foreslés att den sekretessbrytande bestimmelsen ska finnas i 18 § passdatalagen.
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6.4.2

webben 6

Kronofogden anses ocksa, trots att inte finns nagon sérskild bestimmelse
om detta, ha ritt att f4 uppgifter om portkoder. Det ér en oskriven regel
att viktiga samhéllsfunktioner, bl.a. Polisen och Kronofogden, har ritt att
ta del av sadana uppgifter.

6 kap. 22 § punkt 4 lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation:
Den som tillhandahéller ett elektroniskt kommunikationsnét eller en
elektronisk kommunikationstjanst ar skyldig att [imna uppgift till
Kronofogden om telefonnummer, om myndigheten behdver uppgiften i
exekutiv verksamhet och myndigheten har bedomt att uppgiften ar av
visentlig betydelse for handldggningen av ett &rende. Om Kronofogden
behover ett hemligt nummer krivs enligt punkt 1 i denna bestammelse att
det finns synnerliga skél eller kan antas att den som soks for delgivning
héller sig undan, jfr 10 kap. 26 § OSL nir det géller uppgifter frén
myndigheter som behdvs for delgivning.

Ratt att lamna uppgifter

Nir det giller Kronofogdens mdjligheter att 1dimna uppgifter till andra
myndigheter ar syftet att det inte ska rdda nadgon tvekan om att bl.a. Skatteverket,
brottsutredande myndigheter och tillstdndsgivande myndigheter ska kunna fa den
information de behover.

13 indrivningsforordningen: Om Kronofogden dverviger att medge
uppskov med betalningen av skatter m.m. ska myndigheten informera
Skatteverket, om det inte dr uppenbart obehovligt. Bestimmelser om vilka
uppgifter som Kronofogden ska ldmna till Skatteverket finns 1 26 §
indrivningsférordningen.

26 § indrivningsforordningen: Kronofogden ska 1dmna Skatteverket de
uppgifter som myndigheten har om géldeniirens ekonomiska
forhallanden i den utstrackning som informationen bedéoms vara av
betydelse for handlaggningen enligt borgenirslagen eller om det i Gvrigt
behovs for att verket ska kunna fullgora sina uppgifter enligt lag eller
forordning.

42 a kap. 1 § SFL: Kronofogden, och ocksé andra myndigheter, ska pa
Skatteverkets begiran ldmna uppgifter som myndigheten forfogar dver och
som behovs for kontroll eller beslut enligt skatteforfarandelagen.
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e 19 kap. 1 § SFF: Kronofogden ska underrétta Skatteverket om det finns
anledning att anta att ett godkdnnande for F-skatt ska aterkallas.

e 19 kap. 1 § UF: Kronofogden b6 anmila misstankar om brott enligt 11
kap. BrB och brott som ror sjdlva verkstilligheten.

e 17 § botesverkstillighetsforordningen: Om det finns anledning anta att
bater ska forvandlas ska Kronofogden skicka en redogorelse till dklagaren.

e 24 och 25 §§ NF: Kronofogden ska nir det finns skil att misstdnka
overtridelse av naringsforbud gora en brottsanméilan. Vidare ska
Kronofogden, och ocksa Skatteverket, anméla till 4klagaren nér det finns
skil att meddela naringsforbud grundat pa betalningsunderlatelse.

e 17 kap. 7 § KonkL: Aklagare och polis har ritt att f4 tillging till alla
handlingar som ror ett konkursbo och som kan lamna upplysning i frdgan
om gildeniren har gjort sig skyldig till brottsligt forfarande.*® For ritt att
omhinderta handlingarna kravs ddremot ett beslut av dklagare om att
rakenskapsmaterialet ska tas i beslag.

e 110 kap. 31 § SFB: Kronofogden, och ocksa andra myndigheter, ska pé
begiran av Forsikringskassan ldmna uppgifter som avser en namngiven
person nir det géller forhdllanden som ar av betydelse for tillimpningen
av socialforsékringsbalken.

e 2 och 3 §§lagen (2008:206) om underriittelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar fran vilfirdssystemet: Kronofogden ér, om det finns
anledning anta att felaktiga beslut eller utbetalningar av ekonomiska
formaner till en enskild gjorts, skyldig att underratta den myndighet eller
organisation som fattat beslutet. I friga om vilka myndigheter och
organisationer som omfattas av lagen och under vilka forutsittningar
uppgifter far lamnas, se avsnitt 6.7.4.

e 2 § folkbokforingsforordningen (1991:749): Kronofogden ér, liksom
flera andra myndigheter, skyldig att underrétta Skatteverket om adressen
sa snart det finns anledning anta att den adress en person har inte &r
registrerad 1 folkbokforingen. Sddan underrittelse ska dven ldmnas sé snart
det finns anledning att anta att den adress som &r registrerad i
folkbokforingen ar felaktig eller ofullstdndig.

3¢ Konkursgildenirens rikenskapsmaterial ska i regel arkiveras av konkursforvaltaren eller hos
Konkurstillsynen.
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e 9 kap. 8 § tredje stycket alkohollagen (2010:1622): Kronofogden ska
underritta tillstindsmyndigheten om en tillstindshavare brister i sina
skyldigheter att betala skatter och socialavgifter. Vidare ska lénsstyrelsen
pa begdran fa sddana underréttelser.

e 5 kap. 2 § yrkestrafikforordningen (2012:237): Kronofogden ska pé
begdran av Transportsstyrelsen ldmna de uppgifter som styrelsen behover
for sin provning eller tillsyn.

e 4 kap. 4 § andra stycket penningtvittslagen (2017:630): Om
Kronofogden i samband med att kontanter hanteras upptécker sddana
omstindigheter som kan antas ha samband med eller utgéra penningtvétt
eller finansiering av terrorism ska myndigheten utan drojsmél underritta
Polisen. En ytterligare forutséttning &r att detta inte hindras av sekretess.
Det ir alltsd inte frdga om en sekretessbrytande bestimmelse. Dédremot
aktualiseras en tillimpning av generalklausulen, se prop. 2016/17:173 s.
295 och 539 f. och avsnitt 6.7.3 om Kronofogdens rutiner.

6.5 Myndighetssamverkan mot organiserad brottslighet pa
underrattelsestadiet

Erfarenheterna fran arbetet i regionala underrittelsecentra (Ruc) m.m. har visat att
det ibland ar forenat med sérskilda svérigheter att tillimpa generalklausulen i 10
kap. 27 § OSL nédr samverkan sker i denna form. Detta trots att det finns stora
mojligheter att utbyta information med stdd av generalklausulen nar det géller just
organiserad brottslighet, jfr avsnitt 6.3 och 6.3.3. Da det ir ett angeldget
samhillsintresse att den organiserade brottsligheten bekdmpas har lagstiftaren
bedomt att det dr viktigt att tveksamheter nér det géller vilka uppgifter som fér
lamnas till samverkande myndigheter undanrdjs. Riskfaktorer och brottsplaner
maste kunna identifieras i ett tidigt skede.

Aven enligt lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet géller vissa begransningar for myndigheternas
skyldighet att Idmna uppgifter till varandra. For att ett sérskilt beslut om
samverkan enligt denna lag ska kunna fattas méste det vara frdga om brottslig
verksamhet av allvarlig eller omfattande karaktér. De sekretesslittnader som
foreskrivs 1 lagen om uppgiftsskyldighet géller endast niar behovet av ett effektivt
informationsutbyte &r extra starkt och ddrmed sérskilt motiverat, se prop.
2015/16:167 s. 1 och 27. Skyddet f6r den personliga integriteten gor att uppgifter
inte kan floda helt fritt mellan myndigheterna. En myndighet har dérfor fatt vissa
mojligheter att gora undantag fran huvudregeln att uppgifter ska ldmnas.
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Nir det giller under vilka forutséttningar uppgifter far 1dmnas vid sérskilt beslutad
samverkan gors 1 lagen om uppgiftsskyldighet inte nagon skillnad mellan
brottsbekdmpande och icke brottsbekdimpande myndigheter. Detta har motiverats
med att den sekretess som foreskrivs i 18 kap. 2 och 3 §§ OSL till skydd for
underréttelseverksamhet foljer med ocksa till icke brottsbekdmpande
myndigheter, sdsom Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan och Kronofogden
m.fl. En annan sak dr att en forutséttning for ett beslut om samverkan ar att minst
en av de myndigheter som ska delta far bedriva underrittelseverksamhet.

I friga om utredning och lagforing av brott har det inte bedomts
nodvéndigt att ytterligare underlédtta mojligheterna att utbyta information.
Anledningen é&r att det sedan tidigare finns sdrskilda sekretessbrytande
bestimmelser pé detta omrade, se bl.a. 10 kap. 18 och 23-24 §§ OSL
Vidare bryter vittnesplikten m.m. i regel den tystnadsplikt som olika
tjdnsteman har.

6.5.1 Tillampningsomradet fér lagen om uppgiftsskyldighet

Lagen om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet
syftar till att gora det enklare att utbyta information mellan de myndigheter som
samverkar mot organiserad brottslighet. En forutsittning for att denna lag ska vara
tillamplig &r att tvd eller flera myndigheter arbetar tillsammans for ett visst
gemensamt mal eller syfte och att minst en myndighet har till uppgift att bedriva
underrittelseverksamhet. Dessutom maste ett sérskilt beslut om samverkan for att
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet ha fattats. Detta innebér
att lagen endast giller utbyte av information innan forundersokning inletts, dvs.
pa underriittelsesstadiet.

Underrittelsearbete handlar om att samla in, bearbeta och analysera information
nir det dnnu inte finns konkreta misstankar om att ett visst brott har begétts. |
underrittelseskedet behandlas information om vissa personer eller om vissa
foreteelser och fenomen. For att fa en bild av den brottsliga verksamheten och
personerna som tros ligga bakom brottsligheten behdver uppgifter samlas in fran
olika myndigheter, se prop. 2015/16:167 s. 20 f. D4 Kronofogden inte har till
uppgift att bedriva underréttelseverksamhet ska uppgifter, som inte redan finns
hos myndigheten och inte heller behdvs 1 den egna verksamheten, inte samlas in.

Enligt 1 § lagen om uppgiftsskyldighet dr det en forutséttning for ett beslut om
samverkan enligt denna lag att det dr fraga om brottslig verksamhet av allvarlig
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eller omfattande karaktir. Vidare krévs att brottsligheten bedrivs i organiserad
form eller systematiskt av en grupp individer.

Vidare foreskrivs i 2 § lagen om uppgiftsskyldighet att det for att en myndighet
trots sekretess ska kunna ldmna uppgifter till en annan myndighet maste en
behovsprovning goras. Den myndighet som ska 1dmna uppgifter ska prova om det
behovs for den mottagande myndighetens deltagande i samverkan. Dessutom
ska en uppgift inte [dmnas om &vervéigande skal talar for att det intresse som
sekretessen ska skydda har foretrdde framfor intresset av att uppgiften ldmnas. Da
samverkansarbetet vanligtvis leds av en brottsbekdmpande myndighet &r det
normalt ocksad den myndigheten som avgdr vilka uppgifter som bor delas och med
vilka myndigheter detta bor ske. Det dr emellertid den myndighet som innehar den
aktuella uppgiften som ska gora sekretessprovningen, se prop. 2015/16:167 s. 35.

Enligt 3 § lagen om uppgiftsskyldighet 4r det endast de myndigheter som
regeringen bestimmer som ska vara uppgiftsskyldiga eller fa ta emot uppgifter
enligt denna lag. Kretsen av myndigheter som deltar i samverkan mot organiserad
brottslighet &r inte statisk utan kan forandras over tid. D4 det i en forordning
bestdms vilka myndigheter som ska omfattas kan regleringen snabbare anpassas
till brottslighetens utveckling.

6.5.2 Den krets av myndigheter som omfattas

I férordningen (2016:775) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet har det bestdmts att Arbetsféormedlingen,
Ekobrottsmyndigheten nér den bedriver polisidr verksamhet, Forsakringskassan,
Kriminalvarden, Kronofogden, Kustbevakningen, Migrationsverket, Polisen,
Skatteverket, Sdkerhetspolisen och Tullen ska omfattas av lagen om
uppgiftsskyldighet. Darutdver far en dklagarmyndighet ta emot uppgifter enligt
denna lag.

Att Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten i dess egenskap av
aklagarmyndighet har en annan roll 4n de andra myndigheterna forklaras av
att aklagarna 1 forsta hand &r forundersokningsledare med uppgift att utreda
och lagféra brott. Aklagarna har inte nigon uppgiftsskyldighet, men far
vara mottagare av uppgifter vid samverkan enligt lagen om
uppgiftsskyldighet. Aklagarnas uppgift 4r frimst att bistd med juridiskt stod
och kvalitetssdkring i olika avseenden.

I forhéllande till myndigheter utanfor kretsen ska de vanliga”
sekretessbestimmelserna tillimpas. Av prop. 2015/16: 167 s. 32 anges att detta
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ocksa giller ndr uppgifter ldimnas till ldnsstyrelsen som 1 vissa regioner deltar i
arbetet i Ruc.

6.5.3 Samverkan ska foregas av ett sarskilt beslut

Det stélls inte ndgra sdrskilda formkrav pé ett beslut om samverkan enligt lagen
om uppgiftsskyldighet. I prop. 2015/16:167 s. 27 f. och 48 anges emellertid att det
torde bli fraga om skriftliga och dirmed dokumenterade beslut. Syftet med att
samverkan ska vara formaliserad pd detta sitt 4r att det ska bli tydligt nir lagen
ska tillampas. Tjanstemdnnen ska inte behdva tveka nér det géller vilka
sekretessregler som ér tillimpliga, dvs. om lagen om uppgiftsskyldighet eller de
“vanliga” sekretessbestimmelserna ska tillimpas. Var och en av de myndigheter
som samverkar for ett visst gemensamt mal eller syfte méste ha fattat ett sédrskilt
beslut om deltagande i en myndighetsoverskridande samverkan for att
sekretessldttnaderna ska vara tillampliga.

Respektive myndighet har att utforma beslut om samverkan utifrdn géllande
regler. Varje myndighet far sjélv avgora vem inom myndigheten som ska
vara behorig att fatta ett sddant beslut.

Dessutom kan regeringen fatta beslut om myndighetssamverkan sdsom har skett
nir det giller den nationella satsningen mot organiserad brottslighet. Ocksa annan
samverkan mellan myndigheter som genom ett beslut har avgrinsats till att
omfatta en viss specifik foreteelse, en viss typ av brottslig verksamhet, vissa
grupperingar eller ett visst geografiskt omrade kan komma i friga for ett beslut
enligt 1 § lagen om uppgiftsskyldighet. Ddremot kan sddana beslut inte fattas nér
myndigheter mer sporadiskt tar kontakt med varandra eller endast tillfalligt
samarbetar kring ndgon specifik fraga.

6.5.4 Endast samverkan mot viss organiserad brottslighet

Niér det ska bedomas om ett sérskilt beslut om samverkan enligt lagen om
uppgiftsskyldighet ska fattas &r det inte brottslighetens rubricering som ar av
storst intresse. Det viktiga ér brottslighetens karaktir, dvs. att den bedrivs pa
visst sétt och i viss omfattning. | denna typ av lagstiftning har det inte ansetts
lampligt att infora en definition av vad som menas med grov organiserad
brottslighet. Detta begrepp har dessutom mer och mer kommit att erséttas av
begreppet organiserad brottslighet som oftast anvénds i internationella
sammanhang. Vidare har nagot krav pa att brottsligheten ska syfta till ekonomisk
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vinning inte inforts. Detta har motiverats med att det inte kan uteslutas att en
sadan ordning skulle kunna leda till grinsdragningssvarigheter och
inlasningseftfekter.

Utgangspunkten niar en myndighet ska ta stillning till om forutséttningarna for ett
beslut om myndighetssamverkan ar uppfyllda dr EU:s kriterier for vad som menas
med organiserad brottslighet, se avsnitt 1.2 - 1.2.2. Till detta kommer att
Samverkansrddet genom sina inriktningsbeslut sétter ramarna for vad som anses
utgdra organiserad brottslighet. I prop. 2015/16:167 s. 28-30 och 48 f. anges bl.a.
foljande nir det giller kravet i 1 § lagen om uppgiftsskyldighet pé att
brottsligheten ska vara,

1. av allvarlig eller omfattande karaktér, och
2. bedrivas i organiserad form eller systematiskt av en grupp individer.

Med allvarlig karaktir menas verksamhet som missténks innefatta brottsliga
garningar som 1 forsta hand har ett relativt hogt straffviarde. Ett riktmérke kan vara
brottslig verksamhet for vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fangelse 1 sex
ménader. Aven andra omstindigheter kan innebra att brottsligheten &r av sddan
karaktdr som avses i 1 § lagen om uppgiftsskyldighet. Det kan t.ex. vara fraga om
verksamhet som innefattar brott som utdvas for att délja annan brottslighet eller
mojliggora och underlitta mer avancerade brottsuppldgg. En helhetsbedomning
ska goras, dér hdnsyn tas till flera relevanta omsténdigheter. Straffvérdet dr da sen
faktor.

Niér det géller omfattande karaktir bor flera omstandigheter tillsammans eller
var for sig kunna innebdra att denna forutsattning dr uppfylld. Det kan vara att den
brottsliga verksamheten sammantaget ror stora summor pengar. Vidare kan det
vara brottslighet som dr nationellt geografiskt utbredd eller gransdverskridande
och har kopplingar till flera linder. Aven brottslig verksamhet som innefattar ett
stort antal hdndelser eller spanner over flera olika typer av kriminalitet och
dessutom bedrivs under en langre tid kan vara omfattande pé det sétt som avses i
denna bestdmmelse.

Med att brottsligheten bedrivs i organiserad form eller systematiskt menas
detsamma som 1 29 kap. 2 § punkt 6 BrB, dir straffvirdet for brott som utgjort ett
led 1 en brottslighet som utdvats i organiserad form eller systematiskt regleras,
eller har foregatts av sdrskild planering. Det ska alltsa vara frdga om brottslig
verksamhet inom ramen for en struktur dir personer samverkar under en inte helt
obetydlig tid for att bega brott. Detta innebér att det kan vara fraga om ett visst
tillvigagéngssétt som upprepas ett flertal ganger t.ex. for att forma nagon att till
annan utge en forman som han eller hon inte har ratt till. Ett annat exempel géller
falska fakturor som skickas ut pa ett likartat tillvigagangssatt vid varje tillfélle.
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I friga om kravet pa att den brottsliga verksamheten ska utféras av en grupp
individer anges att brottslighet som utdvas av organiserade kriminella strukturer
ofta paverkar samhéllet i storre utstrdckning. Sddan brottslighet dr mer
samhdllsfarlig dn brottslighet som en ensam gdrningsman begar.

6.5.5 Om det behoévs for den mottagande myndighetens deltagande i
samverkan

Enligt 2 § lagen om uppgiftsskyldighet ska trots sekretess uppgifter ldmnas till en
annan myndighet om det behovs for den mottagande myndighetens deltagande 1
samverkan. Detta rekvisit har uppstéllts for att det ska finnas en rimlig avvigning
mellan intresset av att skydda den personliga integriteten och intresset av att pa
detta sitt bekdmpa organiserad brottslighet. Uppgiftsskyldigheten dr emellertid
villkorad, di en uppgift inte ska 1dmnas om overvigande skl talar for att det
intresse som sekretessen ska skydda har foretrade framfor intresset av att
uppgiften ldmnas ut.

Presumtionen dr att uppgifter ska ldmnas, men en intresseavvigning maste goras.
Det dr emellertid en annan avvagning som ska goras jamfort med den provning
som sker nir det ska beddmas om en uppgift kan ldmnas med stod av
generalklausulen. I praktiken blir det de personer som representerar respektive
myndighet i Ruc som kommer att svara for att den egna myndighetens regelverk
om sekretess och utlimnande av uppgifter f6ljs under det I6pande
underréttelsearbetet.

Det dr ocksd viktigt att tinka pa att det kan variera 1 vilken utstrackning uppgifter
kan ldmnas till samtliga samverkande myndigheter eller endast till en eller
nagra myndigheter som omfattas av lagen om uppgiftsskyldighet.
Uppgiftsskyldighet foreskrivs endast om en myndighet har behov av att fa en viss
uppgift for att delta 1 samverkan. Behovet av uppgifter kan variera, dd en
myndighets deltagande i samverkan kan se ut pé olika sitt. Det kan vara fraga om
att vara ndrvarande vid méten, bidra med information, att inrikta myndighetens
verksamhet eller vidta andra atgarder inom myndighetens verksamhetsomrade
som dr relevanta for den samverkan som har beslutats.

Nar uppgifter 1dmnas bilateralt ligger det 1 sakens natur att de myndigheter
som utbyter information &r Gverens om att uppgifterna inte ska lamnas
vidare till ndgon annan myndighet, jfr avsnitt 6.5.9. Férhdllandena kan
emellertid foridndras. I ett senare skede kan det forekomma att den
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utldimnande och den mottagande myndigheten anser att det &r lampligt att
ytterligare nagon eller ndgra myndigheter fér ta del av informationen.

Som exempel pa nir en myndighet kan ha behov av uppgifter anges i prop.
2015/16:167 s. 50 att namn och personnummer behdvs for att en myndighet ska
kunna bidra med information om en person. Vidare kan samma typ av information
behovas for att en myndighet ska kunna initiera en sirskild granskning, inleda ett
tillsynsirende, 1 6vrigt inrikta sin verksamhet eller vidta atgarder inom
myndighetens verksamhet som &r relevant for samverkansarbetet. Dessutom kan
det vara si att samtliga myndigheter inom en samverkan har behov av att fa del av
samma information vid t.ex. ett gemensamt mote.

Uppgifter kan ldmnas efter forfrigan eller spontant, om myndigheten vet
vilka uppgifter som en annan myndighet behover. I flertalet fall vicks
sannolikt frigan om behovet av information i ett pagdende projekt och
foregas pa sa sitt av en diskussion mellan berdrda myndigheter om behovet
av och lampligheten 1 att 1imna ut viss information.

Uppgiftsskyldigheten omfattar olika verksamhetsgrenar hos de myndigheter som
omfattas av samarbetet mot organiserad brottslighet ven nér sekretess rader
mellan verksamhetsgrenarna inom en myndighet, se prop. 2015/16:167 s. 34.
Detta géller emellertid inte Ekobrottsmyndigheten som endast omfattas av
skyldigheten att 1dimna uppgifter nér den bedriver polisidr verksamhet.
Kronofogden kan ddremot bidra med information inte bara fran verkstélligheten
utan ocksd ovriga verksamhetsgrenar, dvs. summarisk process, konkurstillsyn
och skuldsanering.

6.5.6 Vissa majligheter att géra undantag fran uppgiftsskyldigheten

12 § andra stycket lagen om uppgiftsskyldighet foreskrivs att en uppgift inte ska
lamnas om dvervigande skl talar for att det intresse som sekretessen ska skydda
har foretrdde framfor intresset av att uppgiften lamnas ut. Sarskilt
integritetskinsliga uppgifter om t.ex. ndgons hélsa- och sexualliv kan alltsa
skyddas. Vidare behdver uppgifter om vissa metoder och tillvigagingssitt 1 den
brottsbekdmpande verksamheten och sérskilda uppgifter, som kan skada en
forestdende eller pagdende kontroll- eller tillsynsverksamhet, inte 1imnas om det
finns starka skil for att inte gora detta. For Migrationsverkets del kan detta gélla
uppgifter som skyddas av sekretess enligt 37 kap. 1 § OSL. Dessutom far
samverkan inte inskrdnka mdjligheten for en myndighet att utfora sitt priméra
uppdrag eller 1 6vrigt forsvara myndighetens arbete och verksamhet.
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Da vanliga regler om rétt till partsinsyn giller hos de myndigheter som deltar 1
samverkan kan ocksa detta vara en faktor som ska beaktas nir det bestims om
uppgifter ska ldmnas ut. Detta giller i synnerhet nér det dr fraga om uppgifter vars
rojande kan skada eller motverka en myndighets verksamhet, se prop.
2015/16:167 s. 51.

Den utlamnande myndigheten ska gora en intresseavvagning for att bedoma om
det intresse som sekretessen ska skydda ska ha foretrdde framfor intresset av att
uppgiften ldmnas ut. En annan sorts intresseavvigning ska allts goras dn den
som sker nir det ska provas om uppgifter kan lamnas med stdd av
generalklausulen. Enligt lagen om uppgiftsskyldighet krédvs inte en
intresseavvagning i varje enskilt fall. Bedomningen av om uppgifter kan ldmnas
ska 1 stéllet goras utifrdn de behov av sekretess som typiskt sett finns for en viss
kategori av uppgifter.

Sammantaget innebér kravet pa évervigande skil att behovet av samverkan
normalt sett ska ha foretrdde. D4 presumtion géller for att uppgifter ska ldmnas ut
vager oftast intresset av att forebygga, forhindra eller uppticka viss organiserad
brottslighet tyngre dn andra intressen. I lagen gors inte ndgot undantag med
hénsyn till myndighetens uppdrag eller verksamhet, vilket tidigare hade
foreslagits. Detta har 1 prop. 2015/16:167 s. 36 f. motiverats med att de
skyddsintressen som anknyter till myndigheternas verksamhet kan beaktas inom
ramen for den allménna intresseavvigning som ska goras enligt 2 § lagen om
uppgiftsskyldighet.

6.5.7 Uppgifter fran utlandska myndigheter och mellanfolkliga
organisationer far inte lamnas ut

De sekretesslittnader som foreskrivs 1 lagen om uppgiftsskyldighet géller inte
uppgifter fran en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig organisation nér
anvindarbegrinsningar foreskrivs i internationella avtal eller en bindande
EU-rittsakt. I offentlighets- och sekretesslagen finns bestimmelser, 1 vilka det
anges att sekretess géller pa grund av internationella avtal m.m. Vidare foreskrivs
att generalklausulen och andra sekretessbrytande bestimmelser inte fér tilldimpas i
strid med ett sddant avtal. Inneborden av dessa bestimmelser beskrivs ndrmare 1
avsnitt 6.6 - 6.6.1.

Det ska tilldggas att uppgifter i mél och drenden hos Kronofogden om

inhdmtning av bankkontoinformation enligt EU:s kvarstadsforordning inte
fir 1dmnas ut till andra myndigheter, se prop. 2015/16:148 s. 48 f. och 61 f.
Detta da sddana uppgifter endast far anvéndas for det &ndamal for vilka de
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tas emot, behandlas eller 6verfors enligt kvarstadsforordningen, se artikel
47.

6.5.8 Kompletterande andringar i registerforfattningarna

Samtidigt som lagen om uppgiftsskyldighet infordes har kompletterande dndringar
gjorts i vissa registerforfattningar. Det giller registerforfattningarna hos négra av
de icke brottsbekdmpande myndigheterna som, till skillnad fran
Arbetstormedlingen, Forsdkringskassan, Kriminalvirden och Migrationsverket,
inte redan hade ett tydligt forfattningsstod for att kunna fullgora sin
uppgiftsskyldighet vid sirskilt beslutad myndighetssamverkan, jfr 5 § andra
stycket lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten, 114 kap. 9 § SFB, 3 § lagen (2001:617)
om behandling av personuppgifter inom kriminalvarden och 13 §
utldnningsdatalagen (2016:27).

Tilliggen som giller Skatteverkets, Kronofogdens och Tullens verksamhet har
gjorts i de bestimmelser, dér det regleras vilka uppgifter som far behandlas dven
for att tillhandahélla information i1 den utstrickning en skyldighet att gora detta
foljer av lag eller forordning. Det géller alltsa de sekundira dndamélen. Nagon
andring 1 de &ndamalsregleringar som styr behandlingen av personuppgifter i den
egna verksamheten, dvs. de priméra &ndamélen, har inte gjorts. Detta beror pa att
respektive myndighet deltar i samverkan utifrén sitt uppdrag.

Tillagg har gjorts 1 foljande registerforfattningar:

e 1 kap. 5 § andra stycket lagen (2001:181) om behandling av uppgifter 1
Skatteverkets beskattningsverksamhet

e 1 kap. 4 § andra stycket lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter 1 Skatteverkets folkbokféringsverksamhet

e [ kap. 4§, 2kap. 3 § andra stycket, 9 § andra stycket, 15 § andra stycket
och 2 kap. 20 a § lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet. Andringarna giller Kronofogdens
fyra databaser, dvs. utsoknings- och indrivningsdatabasen,
betalningsforeldggande- och handridckningsdatabasen,
skuldsaneringsdatabasen och konkurstillsynsdatabasen

e [ kap. 5 § andra stycket lagen (2001:185) om behandling av uppgifter i
Tullverkets verksamhet.
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De brottsbekdmpande myndigheterna har enligt sina registerforfattningar
mojlighet att 1 storre utstrackning dn de icke brottsbekdmpande myndigheterna att
utbyta information med varandra. Det var emellertid nodvéndigt att gora ett tilldgg
1 den da géllande lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid
Skatteverkets medverkan i brottsutredningar for att ocksé Skattebrottsenheten
skulle fa ett tydligt forfattningsstdd for att kunna fullgora den behandling av
personuppgifter som kravs enligt lagen om uppgiftsskyldighet. Bestimmelserna
om detta finns numera i 5 § skattebrottsdatalagen (2017:452).

6.5.9 Underrattelsesekretess m.m. hos icke brottsbekampande
myndigheter

Bestdmmelsen i 10 kap. 14 § OSL om att en uppgift kan ldmnas ut med forbehall
som inskranker mottagarens ritt att limna uppgiften vidare eller att utnyttja den
pa ndgot sitt géller endast 1 forhallande till en enskild, t.ex. en konkursforvaltare.
En myndighet som ldmnar uppgifter till en annan myndighet kan inte foreskriva
forbehéll som inskrinker rétten for mottagande myndighet att anvinda
uppgifterna. Daremot forekommer det att myndigheter kommer 6verens om att
vissa uppgifter fir ”tas hem”. Det géller med andra ord fragan om rétt att
anvinda vissa uppgifter i den egna verksamheten och i sé fall vid vilken tidpunkt
det dr lampligt att detta sker. For Kronofogdens del blir detta i forsta hand aktuellt
nér det giller uppgifter som behdvs for att utmétning av virdefull egendom, som
annars sannolikt skulle goras odtkomlig for verkstallighet, ska kunna ske och
ocksé forsvaras i domstol om utmétningen overklagas.

Lagstiftaren har bedomt att det inte behdvs nagra nya bestimmelser till skydd for
de uppgifter som ldmnas nér olika myndigheter samverkar enligt lagen om
uppgiftsskyldighet. Detta har i prop. 2015/16:167 s. 37-39 bl.a. motiverats med att
frdgan om sekretesskydd gor sig gdllande ocksé nér informationsutbyte sker enligt
de “vanliga” bestimmelserna. Vidare finns en rad sekretessbestimmelser som kan
aktualiseras 1 arbetet mot den organiserade brottsligheten beroende pé vilken typ
av information det ror sig om. Det giller sekretess till skydd for enskild 1 bl.a.
foljande bestimmelser:

e 27 kap. 1 § OSL 1 beskattningsverksamheten
e 28 kap. 1 § OSL hos Forsdkringskassan

e 28kap. 11,12 och 12 a §§ OSL hos Arbetsformedlingen
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e 34 kap. 1 och 8 §§ OSL hos Kronofogden vid verkstéllighet m.m. och
Konkurstillsynen for uppgift som angéar misstanke om brott

e 35kap. 1 § OSL vid forundersokning m.m.
e 35kap. 15 § OSL inom Kriminalvarden
e 37 kap. 1 § OSL hos Migrationsverket.

I forarbetena hénvisas ocksa till bestimmelserna om sekretess till skydd for
intresset av att forebygga eller beivra brott i 18 kap. 1 och 2 §§ OSL och for
kontroll och tillsyn i 17 kap. 1 och 2 §§ OSL. Till detta kommer att sekretess
giéller ocksé for en myndighets verksamhet for att bitrida en
brottsbekimpande myndighet, se 18 kap. 3 § OSL. Nér sekretess hanfor sig till
underriéttelseverksamhet f6ljer den med ocksa till icke brottsbekdmpande
myndigheter, t.ex. Forsdkringskassan och Migrationsverket. Déarutdver géller att
uppgifter som lamnas fran sdédana myndigheter till en brottsbekdmpande
myndighet i regel skyddas av underréttelsesekretess hos den brottsbekdmpande
myndigheten. Trots att sddan sekretess inte syftar till att skydda enskilda intressen
far den indirekt till effekt att uppgifter om enskilda skyddas.

Niér handldggare fran olika myndigheter deltar pa méten tillsammans med
brottsbekdmpande myndigheter kan de fa del av information som omfattas av
underrittelsesekretess. Aven om det i dessa sammanhang ofta inte dverlimnas
nagra handlingar, som blir allménna handlingar i de icke brottsbekdmpande
myndigheternas verksamhet, uppstar en tystnadsplikt for den personal som far
del av informationen, se prop. 2015/16:167 s. 38. Om sekretessbelagda handlingar
undantagsvis overldmnas till Kronofogden ska det vara for att uppgifterna
behover aberopas t.ex. i ett yttrande till tingsritten sedan en
verkstillighetsatgard har 6verklagats.

6.5.10 Tillsyn 6ver tilldampningen av lagen om uppgiftsskyldighet

Sekretess- och integritetsskyddsndmnden (SIN) har till uppgift att utdva tillsyn
over brottsbekdmpande myndigheter enligt vad som anges i 1 § lagen (2007:980)
om tillsyn dver viss brottsbekdmpande verksamhet. Det giller bl.a. behandlingen
av personuppgifter enligt polisdatalagen och lagen om polisens allméinna
spaningsregister som utfors av Polisen, Sékerhetspolisen och
Ekobrottsmyndigheten. SIN har ritt att fa de uppgifter och det bitrdde som
nimnden begir av de myndigheter som omfattas av tillsynen. Aven andra
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forvaltningsmyndigheter och domstolar ar skyldiga att lamna de uppgifter som
begirs av SIN, se 4 § lagen om tillsyn dver viss brottsbekdmpande verksamhet.

Négra ytterligare atgérder for att sdkerstélla en effektiv tillsyn och kontroll av
tillampningen av lagen om uppgiftsskyldighet har inte bedémts nédvéandig. Detta
har i prop. 2015/16:167 s. 40 motiverats med att sévél brottsbekdmpande som icke
brottsbekdmpande myndigheter dr foremaél for olika former av tillsyn bl.a. nér det
giller behandlingen av personuppgifter.

6.6 Att tanka pa nar uppgifter kommer fran utlandska
myndigheter och organ

Vid samverkan med andra myndigheter dr det viktigt att vara uppmérksam pa
foljande.

e Att absolut sekretess giller, i den utstrickning riksdagen har godként ett
avtal om detta med en annan stat eller en mellanfolklig organisation, for
uppgifter som en myndighet forfogar 6ver pa grund av avtalet, se bl.a. 34
kap. 4 och 9 §§ OSL.

e Attdetinte dr tillitet att limna uppgifter som kommer fran en utlindsk
myndighet eller en mellanfolklig organisation till en annan myndighet, da
generalklausulen och andra sekretessbrytande bestimmelser inte fir
tillimpas i strid med ett internationellt avtal. Det dr inte heller tilldtet att
ta emot uppgifter som en annan svensk myndighet har fatt del av och
som inte far anvindas for Kronofogdens egna d&ndamal.

e Attldmna och ta emot uppgifter kan ocksa vara otillatet om myndigheten
fatt uppgifterna pa grund av en bindande EU-rittsakt eller ett av EU
inganget avtal.

Enligt 15 kap. 1 a § OSL som kompletterar bestimmelsen om
utrikessekretess 1 15 kap. 1 § géller sekretess for en uppgift som en
myndighet har fatt fran ett utlindskt organ pa grund av bl.a. en bindande
EU-rittsakt eller ett av EU inganget avtal. En forutsittning ar att det
kan antas att Sveriges mojlighet att delta i det internationella samarbete
som avses i rittsakten eller avtalet forsdmras om uppgiften rojs.
Motsvarande sekretess géller for en uppgift som inhdmtats 1 syfte att
Overldmna den till ett utlindskt organ i1 enlighet med en sadan rittsakt eller
ett sadant avtal. Generalklausulen och andra sekretessbrytande
bestimmelser far inte tilldmpas, men detta géller inte per automatik. Den
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svenska myndigheten ska gora en bedomning av om ett utlimnande av en
uppgift i det enskilda fallet kan forsdmra Sveriges mojligheter att delta 1
det aktuella samarbetet, se prop. 2012/13:192 s. 36 f.

Nar det géller inhdmtning av bankkontoinformation enligt EU:s
kvarstadsforordning far daremot uppgifter aldrig l1dmnas ut till en annan
myndighet, se avsnitt 6.5.7.

e Anvindarbegrinsningar i internationella avtal m.m. géller ocksa vid
samverkan enligt lagen om uppgiftsskyldighet, se prop. 2015/16:167 s.
50 f.

e En domstol ska enligt 43 kap. 8 a § andra stycket OSL alltid besluta om
fortsatt sekretess om det skulle strida mot ett internationellt avtal att
uppgifterna rojs.

6.6.1 Narmare om anvandarbegransningarna

Nir en uppgift kommer fran en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig
organisation far den i regel inte ldmnas vidare till en annan myndighet. Detta d&
de sekretessbrytande bestimmelserna i 10 kap. 15-27 §§ och 28 § forsta stycket
OSL inte far tillimpas i strid med ett internationellt avtal, se bl.a. 15 kap. 1 § om
utrikessekretess, 27 kap. 5 § andra och tredje stycket om beskattningsverksamhet
och 34 kap. 4 och 9 §§ OSL om verkstéllighet m.m. samt konkurstillsyn.

I internationella avtal foreskrivs i regel begrinsningar avseende for vilka
andamal uppgifter som ldmnas fran en utlindsk myndighet far anviandas. Ett
exempel giller upplysningar som Kronofogden far fran en annan medlemsstat
med stdd av EU:s indrivningsdirektiv. Sddana uppgifter fir inte anvéndas for
andra dndamal &n verkstéllighets- eller sdkerhetsatgérder avseende fordringar som
omfattas av bistandslagen utan att den myndighet som tillhandahaller
upplysningarna gett tillstdnd till detta. De far emellertid ocksa anvéndas for
faststillelse och verkstéllighet av obligatoriska socialuppgifter, se 19 §
bistandslagen.

Av specialitetsprincipen foljer ocksa ett ansvar att inte ta emot uppgifter som
omfattas av ett anvdndarforbud. Kronofogden far alltsa inte ta emot uppgifter som
har ldmnats till ndgon annan svensk myndighet, om de inte fir anvéndas for
indrivningsdndamal. Det géller t.ex. nér Skatteverket med stod av vissa skatteavtal
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far uppgifter som inte far anvindas for verkstillighet.?” Vidare #r det vanligt att
begrinsningar av olika slag foreskrivs nér det giller uppgifter som ldmnas frdn en
utlindsk myndighet eller en mellanfolklig organisation till de brottsbekdmpande
myndigheterna.

Det bor hdr ndmnas att Skatteverket fatt kritik sedan uppgifter om
bankkonton som inhdmtats av Ekobrottsmyndigheten med stdd av reglerna
om internationell rattslig hjdlp i brottmal anvénts av verket i d&renden och
mél rérande eftertaxering m.m. Aklagarmyndigheten i Luxemburg hade
uttryckligen angett att handlingarna endast fick anvéndas i det drende i
vilket internationell réttshjilp beviljats, se JO 2007/08 s. 57.

19 kap. 2 § OSL anges att foljande lagar innehaller bestimmelser som begransar
mojligheten att anvinda vissa uppgifter som en svensk myndighet har fatt frin en
myndighet i en annan stat:

—

D

10.

lagen (1990:320) om 6msesidig handrickning i skattedrenden
lagen (2017:496) om internationellt polisidrt samarbete

lagen (2000:344) om Schengens informationssystem

lagen (2000:562) om internationell réttslig hjélp 1 brottmaél
lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete

lagen (2003:1174) om vissa former av internationellt samarbete i
brottsutredningar

lagen (2011:1537) om bistand med indrivning av skatter och avgifter inom
Europeiska unionen (bistandslagen)

lagen (1998:620) om belastningsregister

lagen (2012:843) om administrativt samarbete inom Europeiska unionen 1
frdga om beskattning

lagen (2015:63) om utbyte av upplysningar med anledning av FACTA-
avtalet

37 Se Skatteverkets rittsliga vigledning, avsnittet om Utlandshandréickning, Samarbetsavtal med
skatteparadis.
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11. lagen (2015:912) om automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella
konton

12. lagen (2017:182) om automatiskt utbyte av land-for-land rapporter pa
skatteomridet

13. lagen (2017:1000) om en europeisk utredningsorder och

14. brottsdatalagen (2018:1177)

6.7 Situationer da de sekretessbrytande bestammelserna i
offentlighets- och sekretesslagen ar tillampliga

I de allra flesta situationer ar lagen om uppgiftsskyldighet fran 2016 inte
tillamplig. De “vanliga” sekretessbrytande bestimmelserna ska da tillimpas nér
det ska bedomas om uppgifter kan ldmnas pé eget initiativ till en myndighet som
inte omfattas av den lagen om uppgiftsskyldighet eller om en myndighet utanfor
“kretsen” begér uppgifter. Vidare ska de bestimmelser som i allménhet géller,
bl.a. generalklausulen, tillimpas i férhdllande till myndigheter som omfattas av
lagen om uppgiftsskyldighet, om det inte finns ett sarskilt beslut frén regeringen
eller berérda myndigheter som técker det aktuella uppgiftslamnandet, se prop.
2015/16:167 s. 24.

Nér Kronofogden lamnar ut uppgifter dr det viktigt att tdnka pé att myndigheten 1
efterhand kan behdva visa med stdd av vilken bestimmelse detta skett. Om
generalklausulen tilldmpats géller det de omstidndigheter som har beaktats nar
intresseavvagningen gjordes.

Har redovisas i1 avsnitt 6.7.1 — 6.7.4 exempel pé situationer, 1 vilka Kronofogden i
regel kan lamna uppgifter med stod av ndgon av foljande bestammelser:

e 10 kap. 18 § OSL om att uppgifter far lamnas till de brottsutredande
myndigheterna nér forundersékning inletts

e 10 kap. 24 § OSL nér en uppgift angdr misstanke om ett begénget brott
e 10 kap. 28 § OSL om det i lag eller forordning finns en sdrskild

sekretessbrytande bestimmelse som avser den typ av uppgift som det ar
frdga om
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e generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL.

Darefter ldmnas i avsnitt 6.8 — 6.8.6 exempel pa situationer, i vilka det dr viktigt
att Polisen, Tullen, Skatteverket och Kriminalvirden m.fl. myndigheter lamnar
uppgifter till Kronofogden. En forutséttning for att Kronofogden i dessa fall ska
fa uppgifter dr att den utlimnande myndigheten har bedomt att detta kan ske med
stod av en sdrskild sekretessbrytande bestimmelse eller generalklausulen.

6.7.1 Under en férverkandeutredning

De brottsutredande myndigheterna fir under en forverkandeutredning inhdmta
uppgifter fran bl.a. Kronofogden pa samma séitt och 1 samma omfattning som
annars géller, se avsnitt 4.5 — 4.5.2. [ prop. 2007/08:68 s. 71 f. har det tydliggjorts
att Kronofogden har ritt att [imna uppgifter om tillgdngar och skulder m.m. dven
om det inte behdvs for utredningen av sjdlva brottsmisstanken. Det géller alltsd
uppgifter som ska anvéindas vid den kartliggning av ekonomiska forhallanden
som maste goras for att bedoma om den som &dr misstiankt for brott och/eller ndgon
annan som ett yrkande om forverkande kan riktas mot kan bli foremal for
forverkande.

Nir forundersokning inletts kan uppgifter Iimnas med stod av 10 kap. 18 §
OSL. I praktiken &r det emellertid vanligt att en forverkandeutredning gors eller 1
vart fall pdborjas pa underriittelsestadiet. Om utredningen inte géller ett drende
inom ramen for en sérskilt beslutad samverkan enligt lagen om uppgiftsskyldighet
mdste Kronofogden beddéma om uppgifter kan ldmnas med stod av
generalklausulen. En sddan provning behdver inte goras 1 fraga om offentliga
uppgifter, t.ex. skulder i pdgdende mal och beslut om utmétningar, &ven om
forundersokning inte har inletts.

6.7.2 Nar tiden for ett naringsforbud 16pt ut

Att en person har nédringsforbud 4r under den tid forbudet géller en offentlig
uppgift hos Kronofogden. Diaremot har uppgift om att en person tidigare haft
forbud inte undantagits frdn sekretessen i 34 kap. 1 § OSL. Uppgifter om férbud
som inte lingre giller kan emellertid i regel 1dmnas till andra myndigheter med
stod av generalklausulen.

Det bor tilldggas att enligt 10 § NF ska uppgifter i det offentliga
néringsforbudsregistret hos Bolagsverket gallras s& snart som mojligt efter
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det att forbudstiden har 16pt ut eller forbudet upphort att gélla av nagot annat
skil. En annan sak &r att enskilda har moéjlighet att f4 uppgifter om tidigare
naringsforbud hos kreditupplysningsforetagen under tre ar efter det att
forbudstiden gétt ut, se 8 § kreditupplysningslagen (1973:1173) och SOU
2012:84 s. 174-176.

6.7.3 Underrattelser om misstankt penningtvatt

Kronofogden omfattades innan den nu géllande lagen om penningtvétt borjade
gélla den 1 augusti 2017 inte av rapporteringskraven nir det géller misstankar om
penningtvitt. Med stod av generalklausulen eller 1 vissa fall 10 kap. 24 § OSL har
det emellertid ocksa dessforinnan ingatt i Kronofogdens rutiner att anméla
misstidnkt penningtvitt enligt foljande rutin.

Nir Kronofogden tar emot betalning i kontanter i det 16pande
verkstillighetsarbetet eller vid exekutiva auktioner, ska belopp éver 30.000
kr sérskilt uppméarksammas. Omsténdigheterna 1 drendet, de iakttagelser
som gors 1 anslutning till att betalning sker och beloppets storlek kan 1 vissa
fall leda till att en transaktion kan antas utgdra penningtvétt. Om resultatet
av granskningen blir att det finns misstankar om detta bér Kronofogden
skicka en underrittelse om misstéinkt penningtvitt till Finanspolisen.*®

Kronofogden och andra myndigheter har numera alagts en uppgiftsskyldighet om
myndigheten 1 sin verksamhet i samband med att kontanter hanteras upptécker
sddana omstdndigheter som kan antas ha samband med eller utgora penningtvitt
eller finansiering av terrorism. Skyldigheten att underritta Polisen har emellertid
villkorats av att detta inte hindras av sekretess enligt offentlighets- och
sekretesslagen, se 4 kap. 4 § andra stycket penningtvittslagen. Tillampning av
generalklausulen blir dirfor aktuell, se prop. 2016/17:173 s. 295 f. och 540.

Det ska i detta sammanhang tilldggas att definitionen av vad som avses med
penningtvétt har dndrats ndr den “nya” penningtvéttslagen infordes, se prop.
2016/17:173 s. 507 f. Enligt 1 kap. 6 § 1 penningtvéttslagen menas dtgirder med
avseende pa pengar eller annan egendom som hérrdr frén brott eller brottslig
verksamhet som

1. kan dolja egendom i samband med brott eller brottslig verksamhet,

38 Se Rikskronofogdens stéllningstagande (Nr 1/10/RKF) som ersatts av skrivningarna i S-
handboken.
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2. kan frimja mojligheterna for nagon att tillgodogora sig egendomen eller

dess virde,

3. kan frdmja mojligheterna for ndgon att undandra sig réttsliga pafoljder,
eller

4. innebdr att nagon forvérvar, innehar, hiavdar rétt till eller brukar
egendomen.

Vidare ska vid tillaimpningen av denna lag med penningtvétt jamstéllas
atgirder med egendom som typiskt sett dr dgnade att dolja att ndgon avser
att berika sig eller ndgon annan genom en framtida brottslig handling.

6.7.4 Misstankar om felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen

Kronofogden ska om det finns anledning att anta att felaktiga beslut eller
utbetalningar av bidrag, erséttningar och l&n for personligt indamal
(ekonomiska formaner) har gjorts underritta den myndighet eller organisation
som har fattat beslutet, se 1-3 §§ lagen (2008:206) om underréttelseskyldighet vid
felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen. Undantag fran
underréttelseskyldigheten géller om det finns sdrskilda skil. Detta da det kan vara
onddigt med en underrittelse om den myndighet som har beslutat om en
ekonomisk forman redan kénner till felet eller om det ar frdga om ett enstaka fel
och beloppet ar forsumbart, se prop. 2007/08:48 s. 23-24.

Enligt 1 § lagen om underrittelseskyldighet ska foljande myndigheter och
organisationer underréttas:

e Migrationsverket

e Forsdkringskassan

e Pensionsmyndigheten

e C(Centrala studiestddsndmnden
e Arbetsformedlingen

e kommunerna

e arbetsloshetskassorna
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Av en underrittelse ska det framgé vilka omstidndigheter som ligger till grund for
antagandet att en ekonomisk formén har beslutats eller betalats ut felaktigt eller att
detta skett med ett for hogt belopp, se 4 § lagen om underréttelseskyldighet.
Forutom grundldaggande identifieringsuppgifter kan det variera fran fall till fall
vilka uppgifter som ska limnas, se prop. 2007/08:48 s. 25.

Om en utbetalning har gjorts av en myndighet som inte omfattas av lagen om
underrittelseskyldighet ska generalklausulen tillimpas. Kronofogden maste darfor
innan en uppgift 1dmnas till t.ex. linsstyrelsen, som inte ingdr i den krets av
myndigheter som omfattas av lagen om underréttelseskyldighet, bedoma om det
ar uppenbart att intresset av att en uppgift om vad som antas vara en felaktig
utbetalning ldmnas ska ha foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska
skydda. Aven om det giller en utbetalning till en enskild méste det alltsa ske en
provning enligt generalklausulen.

Vidare maste Kronofogden nér det géller utbetalningar till foretag och andra
associationsformer prova om uppgifter kan ldmnas ut till en beslutande eller
utbetalande myndighet med stod av generalklausulen. En intresseavvagning maste
goras 1 friga om utbetalningar som skett nir det finns misstankar om felaktiga
utbetalningar av lonebidrag, nystartsjobb och instegsjobb m.m. Detta da sddana
ersittningar inte utbetalas till den enskilde utan till arbetsgivaren eller genom
kreditering pa dennes skattekonto.

I detta sammanhang ska det tilldggas att Utredningen om Utvérdering av
bidragsbrottslagen foreslér att ocksa sddant ekonomiskt stod som beslutas av
Forsdkringskassan, Arbetsformedlingen eller kommunerna och som avser
viss enskild person, men utbetalas till t.ex. arbetsgivaren eller en vardgivare
ska omfattas av lagen om underréttelseskyldighet, se SOU 2018:14.

6.8 Viktiga uppgifter i Kronofogdens operativa arbete

I samband med att beslag m.m. hivs ldmnar Polisen eller annan myndighet som
forvarar egendomen vanligtvis uppgifter till Kronofogden sedan en
intresseavvigning enligt generalklausulen gjorts. Standardiserade regler om att
Kronofogden under vissa forutséttningar alltid ska informeras nér ett beslag havs
och de nidrmare omsténdigheterna vid beslaget har inte inforts, jfr
Ekosekretessutredningen forslag i SOU 1999:53 s. 343 ff. om en
sekretessbrytande bestammelse 1 rattegangsbalken.

Kronofogden far i vissa fall &ven information om vad som har framkommit om
tillgdngar m.m. vid olika polisinsatser och i samband med spaning. Den
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utldimnande myndigheten har da bedomt att det &r uppenbart i det enskilda fallet
att intresset av att uppgiften ldmnas till Kronofogden har foretrade framfor det
intresse som sekretessen ska skydda. Férutom iakttagelser rorande vérdefull
egendom kan det t.ex. gilla att en gidldenir med stora skulder bor pa en tidigare
okénd adress eller har skrivit sig utomlands, men i sjdlva verket bor kvar hir i
landet. Det &r alltsd fraga om uppgifter som visar att Kronofogden kan ha
anledning att gora en forrdttning eller en niringsforbudskontroll pd en viss adress.

Kronofogden far ocksé del av uppgifter fran flera myndigheter i det I6pande
arbetet med tillsynen 6ver naringsforbud. Vikten av ett vil fungerande samarbete
med andra myndigheter har betonats av lagstiftaren alltsedan de forsta
bestimmelserna om niringsforbud infordes.

6.8.1 Nar beslag m.m. ska havas

Kronofogden far ofta information fran de brottsutredande myndigheterna om att
egendom ska ldmnas tillbaka, t.ex. pa grund av att ett beslag eller ett forvar ska
hivas. Nar detta sker dr det viktigt att Kronofogden far del av vissa
kringuppgifter for att det ska kunna bedémas om forutsittningarna for utmétning
ar uppfyllda. Det giller besittningsforhallandena vid den tidpunkt d4 egendomen
omhéndertogs och for Kronofogden i 6vrigt relevanta uppgifter.

Med relevanta uppgifter menas att det skiligen kan antas att uppgifterna
behovs for att bedoma om forutsittningarna for utmétning ar uppfyllda.

I vilken utstrackning Polisen kan lamna uppgifter till Kronofogden nir ett beslag
hévs eller egendom som omhéndertagits pa nagon annan grund ska ldmnas
tillbaka har provats av JO vid flera tillféllen, se JO:s beslut den 9 mars 1999, dnr
3746-1997, JO 2013/14 s. 230 (Polisen i Dalarna), JO 2014/15 s. 127 (Polisen i
Ostergodtland) och JO:s bada beslut den 22 februari 2017, dnr 4197-2015 och
6112-2015. Med undantag for beslutet fran 1999 giller det uppgifter som lamnats
till Kronofogdens jourtelefon.

JO:s beslut 1999 (RIC 15/03): JO riktade inte nadgon kritik mot den
aklagare som underrittat Kronofogden om sitt beslut att hdva ett beslag.
Nagra dagar innan atal vicktes for grovt skattebedrégeri, skattebrott och
bokforingsbrott hade aklagaren fatt kinnedom om att den missténkte fortigit
savil skulder som tillgangar vid edgdngssammantridet i sin personliga
konkurs. Bristen i boet uppgick till cirka 440.000 kr samtidigt som ett
kuvert innehallande 21.500 kr hade hittats hos den missténkte. De grova
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skattebedrédgerierna avsag felaktigt utbetald mervardeskatt om cirka 560.000
kr.

Darefter har regeringen pamint om att inneborden av detta beslut &r att Polisen
eller annan myndighet som forvarar egendom som tagits 1 beslag kan lamna
uppgifter till Kronofogden med stod av generalklausulen om forutséttningarna for
detta dr uppfyllda i enskilda fall, se prop. 2001/02:191 s. 70-74. En forutséttning
ar alltsa att den utlimnande myndigheten forst har gjort en intresseavvigning i det
enskilda fallet som lett till att det bedomts att uppgifter kan ldmnas ut. Vidare
anges i friga om beslag i syfte att egendomen ska ldmnas tillbaka till den
rattmétige dgaren, s.k. dterstéllandebeslag, att det kan bli aktuellt med utmétning
aven for hans eller hennes skulder.

JO 2013/14 s. 230 (Polisen i Dalarna): Sedan en person misstankt for ringa
narkotikabrott medtagits till polisstationen for kroppsbesiktning och
kroppsvisitation hade en klocka vird cirka 20.000 kr tillfalligt
omhiindertagits med stod av 19 § forsta stycket 1 polislagen, di den
beddmts utgdra ett sidant farligt foremal som avses i denna bestimmelse.>”
Sedan personen i forsta hand vént sig mot Polisens atgérd att i samband med
ingripandet underrétta Kronofogden om innehavet av klockan har JO uttalat
att foljande omsténdigheter dr av betydelse nér Polisen gor den
intresseavvagning som maste ske enligt generalklausulen innan uppgifter
ldmnas till Kronofogden:

e cgendomens virde

¢ Kronofogdens mojligheter att hitta egendom sasom kontanta medel och
sddana vardeforemal som éar ldtta att undanskaffa och

e skuldens storlek.

1JO:s beslut anges ocksa att forst bor en forutséttningslos fraga stéllas
till Kronofogden om personen har skulder 1 pdgdende mal. Om det
bekréftas att detta ér fallet kan uppgifter om egendomen ldmnas. Vidare
ska det intresse som sekretessen dr avsedd att skydda enligt 35 kap. 1 §
forsta stycket OSL, dvs. skyddet for den enskilde, stillas mot det intresse
som Kronofogden foretrdder. Daremot ska inte rent brottsbekdmpande
intressen tillmédtas ndgon sjélvstindig betydelse vid sekretessprovningen.
JO ansig att de omstidndigheter som 1 detta fall beaktats vid

3% Om den misstiinkte tas in i hikte eller polisarrest finns ocksa stdd for en sddan dtgéird, se 4 kap.
2 § hikteslagen (2010:611).
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intresseavvagningen var sadana att Polisen hade ritt att lamna den
sekretessbelagda uppgiften till Kronofogden.

Det ska hér tilldggas att nér det giller utméatningar som gjorts i jourtelefonen har
det varit en gemensam ndmnare att det néstan aldrig gatt att pavisa att gdldendren
har négra tillgdngar vid Kronofogdens tidigare utredning, se Kronofogdens
arsredovisningar aren 2015-2017.

JO 2014/15 s. 127 (Polisen i Ostergotlands lLiin): I detta fall hade Polisen
stoppat en forare for hastighetsovertriadelse och fattat misstanke om ringa
narkotikabrott och s.k. drogfylleri. I syfte att eftersdka narkotika
verkstilldes en husrannsakan i bilen. En stérre summa kontanter
patriffades da i en védska som enligt uppgift tillhorde gédldendrens sambo.
Forutom att Polisen fick kritik for att egendomen omhéindertogs sedan
Kronofogden gjort en distansutmaétning kritiserades Polisen for att inte ha
dokumenterat eller i efterhand kunnat visa vilka ndrmare uppgifter som
ldmnats till Kronofogden. Av dokumentationen bor det framga vilka
uppgifter som har ldmnats ut, vem som beslutat om utlimnandet och vilka
omstindigheter som har beaktats vid den intresseavvigning som ska goras.

JO:s beslut den 22 februari 2017. I bada fallen fick Polisen kritik for
bristande dokumentation nér sekretesskyddade uppgifter lamnades till
Kronofogden. Dérutdver har JO betonat att generalklausulen bor
tillampas med forsiktighet, och bl.a. uttalat f6ljande:

”Jag vill dven stryka under att det givetvis inte far forekomma att polisen
utan stod i1 lag omhéndertar egendom eller vidtar andra atgérder for
Kronofogdemyndighetens rikning. Aven om utredningen i detta drende
inte ger stod for att det har skett, vill jag framhéilla att det inte under nagra
forhallanden ar acceptabelt att t.ex. ett frihetsberdvande forldngs for att en
utmitning ska kunna genomforas. Ar det tveksamt om
Kronofogdemyndigheten kommer att hinna vidta de atgérder som behdvs
for en utmaétning bor detta beaktas redan vid den intresseavvdgning som
ska goras fore kontakten med Kronofogdemyndigheten. Endast om
egendomen faktiskt kan forvéntas bli foremal for utmétning bor en kontakt
tas.”

6.8.2 | samband med polisinsatser for att stéra organiserad brottslighet

Nar insatser fOr att stora organiserad brottslighet genomf6rs hiander det att
vérdefull egendom, som inte kan omhéndertas med stdd av Polisens egna
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befogenheter, patraffas. Om information ldmnas, sedan Polisen efter en
sekretessprovning bedomt att forutséttningarna for detta dr uppfyllda i det
enskilda fallet, behover Kronofogden uppgifter om besittningsféorhallanden
m.m. Det kan t.ex. gilla att flera personer fardats i den bil, dir kontanter eller
andra tillgangar har patraffats.

Om Kronofogden inte ir nirvarande pa plats dr det viktigt att uppgifter om
vad egendomen kan antas vara vird ldmnas. Detta for att Kronofogden ska kunna
beddmas om egendomen har ett exekutivt virde och goéra en beneficieprévning.
Det dr givetvis ocksa angeldget att Kronofogden far del av i 6vrigt relevanta
uppgifter innan man bestdmmer sig for att aka till den plats dér egendomen finns
for att verkstilla utmétning.

Niér det géller Kronofogdens dnskemaél om att f4 uppgifter fran Polisen ar det
viktigt att tinka pé att redan den uppgiften att en person ar eller har varit féremal
for ett polisingripande kan vara sekretessbelagd, se 35 kap. 1 § forsta stycket
OSL. Vid den intresseavvigning som Polisen ska gora dr detta ett av de
forhallanden som man ska ta hénsyn till. Polisen bor darfor, liksom nér beslag
m.m. hdvs, inleda kontakten med en forutsittningslos forfragan om den
aktuella personen har skulder i pdgdende mal. Om det ar tveksamt om
Kronofogden kommer att hinna vidta de atgérder som behdvs for en utmétning
bor detta beaktas vid den intresseavvidgning som ska goras fore kontakten med
Kronofogden, se JO:s tva beslut den 22 februari 2017, dnr 4197-2015 och 6112-
2015.

Det ska hér tilldggas att Polisen i tva fall fatt kritik av JO for att man
omhéndertagit egendom for Kronofogdens rikning utan att det har funnits lagstod
for detta. Ett forbudsmeddelande fran Kronofogden ger i sig inte Polisen ritt att
hélla kvar utmaétt egendom. For att Polisen ska ha denna rétt kravs att egendomen
har omhéndertagits med stod av t.ex. bestimmelserna om beslag, se JO 2014/15 s.
127 (Ostergodtland) och det ena av JO:s beslut den 22 februari 2017, dnr 4197-
2015 (Polisen - region Syd).

6.8.3 Vissa iakttagelser vid spaning

Det dr inte ovanligt att iakttagelser om var eller hos vem viss egendom finns gors 1
samband med spaning. I vissa fall bedomer Polisen, eller i forekommande fall
Tullen eller Skattebrottsenheten, att uppgifter ska ldmnas till Kronofogden for att
egendom ska kunna utmadtas. Det kan t.ex. gélla pd vilken adress en lyxbil brukar
parkeras och vem som har bilnycklarna.
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Vidare dr det, sett utifran Kronofogdens behov, en fordel om myndigheten far del
av uppgifter som visar att en forrattning bor goras pa en viss adress. [ samband
med spaning kan det ha framkommit att en gidldenér som har stora skulder 1 sjidlva
verket dr bosatt pd en annan adress 4n sin officiella adress. Motsvarande géller
ocksa om en gildenir kan antas ha egendom eller bedriva verksamhet 1 en tidigare
okénd lokal. For att en forrittning ska kunna goras i en annan bostad 4n den som
géldendren sjilv uppgett eller ar folkbokford pa méste det i princip vara utrett att
han eller hon har sin huvudsakliga dygnsvila och/eller vardefull egendom i den
bostaden.

Niér det géller spaning inom ramen for ett sérskilt beslutat
underrittelsedrende sker utbytet av information enligt lagen om
uppgiftsskyldighet, se avsnitt 6.5 — 6.5.9.

6.8.4 Kontrollen av att meddelade naringsférbud foljs

Nir ett ndringsforbud har borjat gélla och vid de fortsatta kontrollerna tar
Kronofogden in uppgifter fran bl.a. Skatteverket, Forsakringskassan och
Kriminalvarden. Vissa uppgifter ar offentliga, medan den utlimnande
myndigheten i andra fall méste prova om uppgifterna kan ldmnas ut med stéd av
generalklausulen eller ndgon annan sekretessbrytande bestimmelse. Om det finns
skil att misstdnka att ett forbud 6vertrdads kan det bli aktuellt for en myndighet att
lamna uppgifter till Kronofogden ocksd med stod av 10 kap. 24 § OSL. En
forutsittning Ar att en stringare pafoljd in boter kan antas komma att démas ut.*
Nar det géller myndigheter som utbetalar eller beslutar om bidrag, t.ex.
Arbetsformedlingen, kan 45 § NL aberopas om Kronofogden behover uppgifter
om vilka ersittningar som har utbetalats och under vilken tidsperiod detta skett.
Tredje man ar skyldig att efter foreldggande fran Kronofogden 1dmna uppgift om
sina ekonomiska mellanhavanden med en person som har niaringsforbud.
Dessutom finns nér det géller Forsdkringskassan en sirskild sekretessbrytande
bestammelse 1 3 § forordningen (1980:995) om skyldighet for Forsékringskassan
och Pensionsmyndigheten att 1dmna uppgifter till andra myndigheter.

6.8.5 Nar bitrade med spaning for tillsyn déver naringsférbud ldmnas

40 Se i fraga om straffskalan vid 6vertridelse av niringsforbud 47 § NL.
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Vid tillsynen 6ver néringsforbud har Kronofogden enligt 44 § punkt 3 NL rétt att
bedriva viss enklare spaning. Myndigheten far bl.a. efterforska material pa
internet som ger anledning att misstinka att ett forbud 6vertrads och kan ocksa
samla in information genom att bedriva viss spaning pa filtet se prop. 2013/14 s.
80 f. och 109. Avsikten nér denna bestimmelse infordes var inte att &ndra pa
arbetsfordelningen mellan Kronofogden och Polisen. Nér ett behov av sdrskilda
polisiiira befogenheter finns ska Kronofogden, pd samma sitt som tidigare géllt,
ha rétt att fi bitrdde av Polisen for tillsynen over att meddelade naringsforbud
foljs, se 46 § NL.

Niér Polisen bedrivit spaning pa begéiran av Kronofogden ska relevant information
om resultatet och hur spaningen har gatt till redovisas till myndigheten. Om
uppgifter som styrker misstankarna om att forbudet overtrdds har framkommit ska
de kunna &beropas i en anmélan om Overtradelse av néringsforbud, se
Kronofogdens handledning om néringsférbud, dnr 832 35244-14/121, avsnitt
10.7.1 -10.7.2.

Vidare har Skattebrottsenheten befogenhet att bedriva spaning avseende
overtradelse av nédringsforbud. Detta kan ske pé eget initiativ eller pa begéran av
aklagaren under en forundersokning. Enligt de rutiner som Skatteverket faststillt
ar utgangspunkten att underrattelsearbetet nir det géller naringsforbud ska ske 1
samarbete med Kronofogden.

Tidigare framgick direkt av lagen (1997:1024) om Skatteverkets medverkan
1 brottsutredningar, numera lagen om Skatteverkets brottsbekdmpande
verksambhet, att spaning far bedrivas. Nér skattebrottsdatalagen infordes togs
den sérskilda bestimmelsen om detta bort. I prop. 2016/17:89 s. 40-41

anges att det inte 4r nddvéndigt med en sadan bestimmelse, d& spaning ar en
arbetsmetod som kan ingé badde inom ramen for en féorundersdkning och i
underrittelsearbetet. Ndgon dndring i sak &r inte avsedd.

6.8.6 Uppgifter fran Kriminalvarden

Nar det géller personer som har niaringsforbud behdver Kronofogden ofta
uppgifter om pé vilken anstalt han eller hon har placerats, under vilken tidsperiod
straffet ska avtjdnas och beslut om utevistelser m.m. Detta for att Kronofogden
ska kunna na personen for att informera om forbudets innebord. Dérutdver ér det 1
vissa fall nddvéndigt att ta in andra typer av uppgifter for att kontrollera om ett
forbud overtriads. Vidare dr det viktigt att en avstimning gors nér
frigivningstidpunkten nérmar sig.
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Vilka fragor Kronofogden stéller vid den inledande kontrollen och de fortsatta
néringsforbudskontrollerna paverkas bl.a. av vilken pafoljd som domts ut. Vidare
har det betydelse om en person som domts till fangelse avtjanar sitt straff enligt
lagen (1994:451) om intensivovervakning med elektronisk kontroll, s.k. fotboja.
Déa undantag fran sekretessen till skydd for enskild 1 regel giller for beslut av
Kriminalvirden eller en 6vervakningsnimnd far Kronofogden vanligtvis ta del
av bl.a. uppgifter om:

e anstaltsplanering
e uppskov med att avtjéna ett straff
o strafftidsbeslut och dédrmed tidigaste dag for villkorlig frigivning

e utevistelser, dvs. permissioner samt frigdng for att arbeta eller genomga
utbildning utanfor anstalten

e vem som har forordnats som Overvakare.

Inom Kriminalvarden giller sekretess for uppgift om enskilds personliga
forhallanden om det kan antas att den enskilde eller nagon nérstaende till denne
lider men eller att fara uppkommer for att ndgon utsétts for vald eller lider annat
allvarligt men om uppgiften rdjs, se 35 kap. 15 § OSL. Sedan den 1 januari 2018
géller sddan sekretess dven for uppgift i beslut av Kriminalvéarden eller en
overvakningsndmnd. En forutsattning ar att det av sérskild anledning kan antas att
den enskilde eller nagon nérstaende utsatts for vald eller lider annat allvarligt men
om uppgiften rdjs, se 35 kap. 15 § andra stycket OSL. Utgéngspunkten &r att
uppgifterna 1 ett beslut ska vara offentliga dven efter denna lagéndring.
Mojligheten att hemlighilla uppgifter i beslut ska tillimpas med stor
restriktivitet, se prop. 2006/17:203 s. 15.

Det bor tilldggas att en bestimmelse om sdkerhetssekretess finns 1 18 kap. 11 §
OSL. Syftet dr att rymning eller fritagning ska forhindras, om det kan antas att
syftet med atgidrden motverkas om uppgiften rojs. Sedan den 1 januari 2018 géller
sakerhetssekretessen ocksa for uppgift om dtgird som syftar till att upprétthalla
ordningen och sékerheten 1 Kriminalvardens verksamhet, se prop. 2016/17:208 s.
31 f. och 99.

Om det ar aktuellt att [dimna andra uppgifter till Kronofogden &n de som finns i ett
beslut maste Kriminalvarden prova om detta kan ske med stéd av
generalklausulen. Nér det giller uppgifter som angér misstanke om att ett
ndringsforbud dvertridds far emellertid Kriminalvarden, liksom andra
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myndigheter, ldmna uppgifter till Kronofogden med stéd av 10 kap. 24 § OSL.
Detta dd myndigheten har till uppgift att ingripa mot detta brott.

Sekretess inom Kriminalvdrden géller alltsa for bl.a. uppgifter om intagnas
tillgangar. I vissa fall, t.ex. om betydande belopp har skickats till en person som
avtjinar ett fangelsestraff, bor uppgifter kunna ldmnas till Kronofogden. En
forutsittning &r att Kriminalvirden efter att ha gjort en intresseavvégning bedomer
att det dr uppenbart att intresset av att uppgifter lamnas ut véiger over.

I bl.a. ett beslut den 3 oktober 2007, dnr 4973-2006, har JO provat om
uppgifter om tillgdngar far ldmnas till Kronofogden. JO anség att det inte &r
uteslutet att Kriminalvérden, kan 1dmna uppgifter efter att en
intresseavvagning har gjorts i1 det enskilda fallet. Om det har klargjorts att en
intagen har stora skulder, som avser t.ex. skadestind pa grund av brott,
kan det framsta som otillfredsstdllande om information inte ldmnas till
Kronofogden.

6.9 Overklagande av en annan myndighets beslut att inte
lamna ut uppgifter

En myndighet far enligt 6 kap. 7 § andra stycket OSL overklaga en annan
myndighets beslut att avsla en begiran om att fa ta del av en handling eller att pa
annat sétt fa del av en uppgift, om inte annat anges 1 lag eller forordning.
Bestimmelsen skiljer sig i vissa avseenden fran vad som géller enligt 6 kap. 7 §
forsta stycket OSL nér enskild, t.ex. en konkursforvaltare, 0verklagar ett sidant
beslut. Vidare dr moéjligheten for en myndighet att 6verklaga en annan myndighets
beslut i regel mer omfattande dn vad som ér fallet for en enskild som har begért att
fa ut uppgifter fran en myndighet, se Kommentaren till offentlighets- och
sekretesslagen (6 kap. 7 § OSL).

Sévitt avser statliga myndigheter som lyder under regeringen ska
regeringen prova frdgan om utlimnande av uppgifter om en myndighet
overklagar en annan myndighets beslut, se 6 kap. 8 § fjarde stycket OSL.

6.10 Viktigt att tanka pa vid samverkan med andra myndigheter

Vid samverkan med andra myndigheter dr det viktigt att tinka igenom hur de
uppgifter som ldmnas till en annan myndighet kan komma att anvindas. Detta da
uppgifter som tas in i ett beslut hos den mottagande myndigheten i regel blir
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offentliga. Till detta kommer att det vid provningen av om uppgifter kan lamnas
med stdd av generalklausulen ska bl.a. beaktas hur stor risken &r for att
uppgifterna hos den mottagande myndigheten blir offentliga. Det dr ocksa bra att
vara beredd pd i1 vilka ssmmanhang hemliga uppgifter blir offentliga eller i vissa
fall kan skyddas av sekretess dven under en del av ett domstolsforfarande.

6.10.1

Sarskilt om informationsutbytet med polis och aklagare

Vid informationsutbytet med de brottsbekdimpande myndigheterna, som sker med
stod av flera olika sekretessbrytande bestimmelser, finns anledning att tdnka pa
bl.a. foljande.

Beslut om att atal ska vickas eller inte dr offentligt.

Inom den brottsutredande verksamheten har beslut undantagits fran
sekretess enligt vad som foreskrivs 1 35 kap. 6 § punkt 1 OSL. Det giller
bl.a. om é&tal ska vickas, att forundersokning inte ska inledas eller att en
forundersokning ska ldggas ned.

Den som misstinks for brott har ritt till partsinsyn, se 10 kap. 3 och 3 a
§§ OSL.

Nir en forundersokning har kommit sa 1dngt att nagon skéligen kan
misstinkas for brottet ska han eller hon underréttas om misstanken. Vidare
har den misstinkte och hans eller hennes forsvarare dérefter rétt att
fortlopande, i den mén det kan ske utan men for utredningen, ta del av det
som har férekommit vid féorundersokningen med de begransningar som
foljer av 10 kap. 3 § OSL, se 23 kap. 18 § RB.

Det ska tilldggas att &ven om 4tal inte vacks kan den som varit misstinkt
for brott ha ritt till partsinsyn om han eller hon har beaktansvirda skél
for sin begiran, se RA 1995 ref. 28, RA 2001 ref. 27 och 35 kap. 8 a §
OSL. Ritten &r inte ovillkorlig utan géller om uppgifterna behovs for att
en person ska kunna ta till vara sin rétt t.ex. nér fraga uppkommit om
aterkallelse av en yrkeslegitimation eller det kan ha betydelse i en
pagaende tvistemalsprocess som har samband med den avslutade
forundersokningen. Aven personer som endast anmiilts for brott och inte
formellt blivit betraktade som missténkta kan ha en sadan rétt, se prop.
2016/17:68 s. 97.
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Nir atal vickts kan ocksa uppgifter som inte har tagits med i
forundersokningsprotokollet, dvs. uppgifter i ’slasken”, i vissa fall bli
foremal for partsinsyn. Det géller restmaterial som inte Aberopas i
domstolen s.k. sidomaterial, se 23 kap. 18 a § RB och de begriansningar
som foljer av 10 kap. 3 och 3 a §§ OSL. Uppgifter om bl.a. tipsare bor
emellertid kunna hemlighéllas for den som ar part i brottmaélet, se prop.
2016/17:68 s. 95 ff. och 122 f.

e Beslut om forordnande av offentlig forsvarare blir inte automatiskt ett
offentligt beslut.

Forst senare blir det offentligt vem som &r misstinkt for brott.
Anledningen till att sekretessreglerna éndrats i detta avseende ar bl.a. att
ett offentliggdrande av att ndgon ar missténkt for brott 1 ett sé tidigt skede
kan fé negativa effekter for den fortsatta brottsutredningen, se avsnitt
6.1.5.

e Den sekretess som géller vid anvdndningen av tvangsmedel ar svagare i
domstol 4n under en férundersékning.

Under en forundersokning géller utredningssekretess enligt 18 kap. 1 §
OSL, om det kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda atgarder
motverkas eller det finns risk att den framtida verksamheten skadas.
Vidare géller presumtion for sekretess till skydd for den enskilde, se 35
kap. 1 § OSL.

I domstolen ér sekretessen dr svagare, dd insynsintresset dr storre hos en
domstol &n under en forundersokning. Enligt 35 kap. 1 § andra stycket
OSL giller sekretess hos domstol till skydd for den enskilde endast om det
kan antas att fara uppkommer for att den missténkte eller ndgon nérstdende
till honom eller henne lider skada eller men. Vidare foreskrivs sekretess
for uppgift om vem som ar misstinkt vid forhandling om anvdndning av
tvdngsmedel, t.ex. hiktning, endast om det kan antas att fara uppkommer
for att den missténkte eller ndgon narstdende utsétts for vald eller lider
annat allvarligt men om uppgiften rojs.

e Hemliga uppgifter blir i regel offentliga nér atal vicks.

Huvudregeln i 35 kap. 7 § punkt 3 OSL é&r att den sekretess som géller
under en forundersdkning till skydd for enskilds personliga och
ekonomiska forhéllanden upphor nér atal véacks.
Forundersokningsprotokollet blir d med vissa undantag offentligt hos
domstolen och de brottsutredande myndigheterna. Sedan atal vickts géller



161(268)

€ Kronofogden S-handboken, Del 1
Datum Dnr
Ann-Marie Ahlqvist 2018-11-14 808 34351-10/111
010-574 86 76 webben 6

sekretessen till skydd for brottsutredningen enligt 18 kap. 1 § OSL endast
for uppgifter som har generell betydelse for brottsspaning och
brottsutredning, se prop. 1979/80:2 s. 140-141. Allt som har betydelse som
bevisning maste tas med i forundersdkningsprotokollet hur hemliga
uppgifterna én ar.

e Ocksa hemliga uppgifter omfattas av vittnesplikten.

Den sekretess som géller i Skatteverkets, Kronofogdens och Polisens
verksamhet utgor inte ndgot hinder mot att t.ex. en skatterevisor, en
tjidnsteman hos Kronofogden eller en polis hors som vittne pé begiran av
nagon av parterna i ett mal eller d&rende hos domstol. Den tystnadsplikt
som géller for vissa yrkeskategorier har endast 1 viss utstrdckning getts
foretrade framfor skyldigheten att vittna i domstol. Undantag fran
vittnesplikten giller for bl.a. likare, sjukskoterskor och familjerddgivare
enligt socialtjanstlagen samt advokater.

Diremot dr en revisor hos ett foretag skyldig att vittna i domstol. Detta d&
nagot undantag pé grund av revisorns tystnadsplikt inte foreskrivs i 36
kap. 5-6 §§ RB. Nagon begrinsning till de brott som en revisor ar skyldig
att anmiila till aklagaren*! foreskrivs inte.

Det ska tillaggas att det inte &r ovanligt att anstdllda hos Kronofogden
aberopas som vittne av Skatteverket i méal om preskriptionsforldngning.
Detta giller ocksa nir éklagaren vicker atal for t.ex. overtridelse av
néringsforbud eller overtrddelse av myndighets bud pd grund av att utmitt
egendom har forstorts eller skingrats.

6.11 Offentlighet och sekretess i domstol

I den domande verksamheten dr kravet pa offentlighet sarskilt stort. Syftet ar att
den enskilde ska skyddas mot hemlig rittsskipning och risken for att
ovidkommande hdnsyn tas. Dessutom har allmadnheten ett berattigat krav pé att
kunna kontrollera hur domstolarna provar och beddémer olika mél och drenden. Av
flera skl ar darfor offentlighet huvudregel. Endast om vissa sdrskilda
forutséttningar dr uppfyllda far en forhandling héllas inom stidngda dorrar. Vidare
ska en dom eller ett beslut avkunnas inom stdngda dorrar 1 den utstrackning som
domstolen har beslutat om fortsatt sekretess i sitt avgdrande, se 5 kap. 5 § RB.

41 Se 9 kap. 42 § ABL.
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Alla slags uppgifter i en dom, ett slutligt beslut och vissa andra beslut blir
offentliga om domstolen inte till ndgon del har forordnat om sekretess 1 sitt
avgorande. Undantag fran offentlighetsdopet giller, forutom for forordnande av
offentlig forsvarare, mélsédgandebitréde eller offentligt bitrdde, sddana beslut som
ndrmast tar sikte pa forfarandet i domstol t.ex. kallelser till en forhandling eller ett
forordnande av sakkunnig, se prop. 2015/16:144 s. 22-25 och 39. D4 ocksa
sdrregleringen for uppgifter i ett domslut eller motsvarande del av ett annat beslut
tagits bort har domstolen mojlighet att besluta om fortsatt sekretess nér det géller
tvangs- eller sikerhetsitgirder som riktar sig mot nagon enskild. Ett sddant
beslut om sekretess kan dven fattas ndr det bestims vad som tills vidare ska gélla i
en friga som malet eller drendet ror.

Av prop. 2015/16:144 s. 35 och 40 framgér att i1 de allra flesta fall kan det bli
aktuellt att besluta om fortsatt sekretess for identitetsuppgifter i beslut om
bevissikring, betalningssikring och intringsundersokningar enligt den
immaterialrittsliga lagstiftningen. Domstolen ska emellertid &ven nar det géller
dessa atgérder fran fall till fall bedoma om forutsittningarna for sekretess ar
uppfyllda. Det ar alltsa viktigt att sokanden motiverar ett yrkande om att
domstolen ska forordna om fortsatt sekretess.

De nya bestimmelserna i 43 kap. OSL om fortsatt sekretess behandlas ocksé
1avsnitt 6.11.4, 7.9.3 och 8.9.1.

6.11.1 Bestammelser om domstolssekretess

Vad som géller om sekretess 1 domstol regleras huvudsakligen 1 43 kap. OSL. [
2 § 1 detta kapitel foreskrivs bl.a. att om en domstol i sin réttskipande eller
rattsvardande verksamhet fir del av en sekretessreglerad uppgift ar
sekretessbestimmelsen hos den myndighet som har gett in handlingen tillimplig
aven hos domstolen om inte annat foljer av 3 §. Da nigot undantag inte foreskrivs
1 denna bestimmelse for den sekretess som géller enligt 34 kap. 1 § OSL till
skydd for enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden kan Kronofogden 1
samband med att myndigheten yttrar sig dver t.ex. ett overklagande av en
utmétning i speciella fall ha anledning att begiira att domstolen hanterar vissa
uppgifter med sekretess. En sddan begéiran om sekretess kan givetvis inte gilla i
forhallande till den som &r part i mélet.

Dérutover dr vissa andra sekretessbestimmelser tilldmpliga ockséd i domstol. Det
giller bl.a. skyddet for:

e pégaende skattekontroll 1 17 kap. 2 § OSL
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e Dbrottsutredningen i 18 kap. 1 § OSL

e den enskilde eller ndgon nérstdende till denne i 35 kap. 1 § andra stycket
och 12 § OSL, dér vissa typer av brottmal rdknas upp.

Enligt 35 kap. 7 § OSL giller vissa undantag fran huvudregeln om att
sekretessen upphor att gilla ndr dtal vicks. Ett av undantagen géller de
typer av mél som riknas upp i 35 kap. 12 § OSL, bl.a. mdl om ansvar
for sexualbrott, dataintrdng, brott mot tystnadsplikt och brott genom vilken
infektion av HIV har eller kan ha dverforts, olaga integritetsintrdng*? och
vissa uppgifter i mal om barnpornografibrott. Sekretessen géller ocksa i
maél om ersittning for skada med anledning av de brott som finns med i
upprakningen.

e enskilds affdrs- eller driftforhillanden 1 36 kap. 2 § OSL som géller i sdvil
brottmal som tvistemal.*’

6.11.2 Vid en domstolsférhandling

Om uppgifter laggs fram vid en offentlig forhandling upphor en
sekretessbestimmelse som géller d&ven i domstol att vara tillamplig i malet eller
arendet. Undantag giller for skyddsidentiteter och bildupptagningar vid forhor,
men diremot inte i frdga om ljudupptagningar, se 43 kap. 5 § forsta stycket OSL. I
bade rattegdngsbalken och forvaltningsprocesslagen finns regler om att en
forhandling under vissa forutséttningar kan hallas inom stingda dorrar.
Bestdmmelserna om detta, liksom vad som hinder med hemliga uppgifter enligt
43 kap. 1 och 2 §§ OSL nér en domstol fér del av sddana uppgifter i sin
rittskipande eller rittsvdrdande roll, skiljer sig 4t mellan allmén domstol och
allmén forvaltningsdomstol.

Allméiin domstol har mojlighet att forordna att en forhandling helt eller
delvis ska héllas inom stédngda dorrar om det kan antas att det kommer att
laggas fram uppgift for vilken sekretess géller hos domstolen. Med vissa
undantag krivs ddrutdver enligt 5 kap. 1 § RB att det bedoms vara av
synnerlig vikt att uppgiften inte rdjs. Vidare fir domstolen nér en

42 Se prop. 2016/17:222 Ett starkt straffréttsligt skydd for den personliga integriteten.
4 Se i frdga om immaterialrittsliga tvister och mél om foretagshemligheter avsnitt 4.16.2, 6.13.4
och 7.7 i S-handboken, del 2.
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forhandling 4gt rum inom stdngda dorrar besluta att uppgifter for vilka
sekretess giller hos domstolen inte far uppenbaras, se 5 kap. 4 § RB.

Allmén forvaltningsdomstol, dér bl.a. skattemal provas, har storre
mojligheter att halla forhandling inom stdngda dorrar, se 16 §
forvaltningsprocesslagen.

Om en uppgift for vilken sekretess géller har lagts fram vid en férhandling inom
stdngda dorrar dr sekretessbestimmelsen tillamplig &ven under den fortsatta
handléggningen, om domstolen inte beslutar om ndgot annat, se 43 kap. 5 § andra
stycket OSL. Nér domstolen skiljer mélet fran sig fortsétter daremot
sekretessbestimmelsen att vara tillimplig endast om domstolen har férordnat om
detta i domen eller beslutet. Om ett avgérande som innefattar ett sddant beslut
Overklagas ska hogre domstol prova om beslutet ska fortsétta att gilla nar den
skiljer mélet eller drendet fran sig, se 43 kap. 10 § OSL.

6.11.3 Nar dom eller beslut meddelas

Huvudregeln ér att sekretessen upphor att gélla om sekretessbelagda uppgifter tas
in 1 en dom, ett slutligt beslut eller vissa andra typer av beslut, t.ex. ett beslut om
hdktning. Insynsintresset ér av rattssdkerhetsskal sérskilt stort nér det géller
utgéngen i ett mal eller drende och i fraga om frihetsberdvanden. En
sekretessbestimmelse fortsdtter att vara tillimplig endast 1 den utstrdckning
domstolen 1 domen eller beslutet har férordnat om detta, se 43 kap. 8 § och 8 a §
forsta stycket OSL. Sekretessfrigan méste alltsd provas sérskilt av domstolen nér
domen eller beslutet meddelas.

Om det dr aktuellt att forordna om fortsatt sekretess 1 ett mal eller drende avseende
en tvings- eller sdkerhetsdtgird, t.ex. betalningssikring, beslag eller kvarstad, kan
det minga génger vara lampligare att domstolen beslutar att hemlighalla
identiteten pa den som beslutet riktar sig mot. Detta har i prop. 2015/16:144 s.
40 motiverats med att det vid intresseavvigningen ska laggas sérskild vikt vid
intresset av offentlighet for uppgift om vilka 6verviganden domstolen har gjort
vid sin provning och resultatet av provningen.

6.11.4 Narmare om férutsattningarna for beslut om fortsatt sekretess

Domstolen ska besluta om fortsatt sekretess om det bedoms att intresset av
sekretess for en uppgift i domen eller beslutet viger visentligt tyngre én intresset
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av offentlighet. Det kravs alltsd en vésentlig skillnad i1 relationen mellan
offentlighets- och sekretessintresset. Uttrycket viger visentligt tyngre ér
starkare dn kravet i generalklausulen pa att det ska vara uppenbart. Nar
domstolen gor sin intresseavvigning ska det darfor ske en noggrann provning i det
enskilda fallet och domstolen fasta sérskild vikt vid intresset av offentlighet for
vissa uppgifter, se prop. 2015/16:144 s. 31 f.

Vid intresseavvigningen ska domstolen enligt 43 kap. 8 a § forsta stycket OSL
lagga sdrskild vikt vid intresset av offentlighet for uppgift om:

e vilka dverviganden domstolen har gjort vid sin provning
e resultatet av provningen och

e identiteten pa ndgon som en anklagelse for brott har riktats mot eller vars
rorelsefrihet inskranks.

Vidare anges i prop. 2015/16:144 s. 35 och 40 i fraga om bevissdkring och
betalningssdkring samt intrdngsundersdkningar att det inom ramen for
intresseavvagningen 1 de allra flesta fall kommer att leda till att ett beslut om
fortsatt sekretess meddelas pa grund av uppgifternas karaktir. Domstolarna
ska emellertid ocksa 1 dessa typer av mal fran fall till fall préva om
forutséttningarna for detta med stod av 17 kap. 2 § respektive 36 kap. 2 § OSL ér
uppfyllda.

Aven avslagsbeslut eller beslut dir hgre domstol prévar om en tvangs- eller
sdkerhetsatgird ska bestd samt beslut, varigenom det tills vidare bestdms vad som
ska gilla i en fraga som maélet eller drendet ror, omfattas av mdjligheten att
besluta om fortsatt sekretess. Om ett avgorande, i vilket det har forordnats om
fortsatt sekretess, overklagas ska hogre domstol prova om beslutet ska fortsétta att
gilla nir den skiljer malet eller drendet fran sig, se 43 kap. 10 § OSL.**

For att sekretess 1 forhéllande till svaranden ska gélla 1 praktiken kommer
det att vara av stor betydelse hur den domstol som meddelat det beslut som
har overklagats tillimpar 26 § andra stycket forordningen (1996:271) om
mal och drenden i allmidn domstol. I denna bestimmelse foreskrivs att ett
interimistiskt beslut inte behdver skickas till motparten forrdn det kan ske
utan att verkstilligheten riskeras. Expedieringen kan ansti nigot sa att

4 Jfr Kammarritten i Jonkopings beslut den 29 januari 2018, mal nr 220-18, i vilket det har
beslutats att sekretess enligt forvaltningsrittens forordnande fortfarande ska gélla. Skatteverkets
yrkande om betalningssékring, som bifallits delvis av forvaltningsritten, hade dverklagats av
verket.



166(268)

€ Kronofogden S-handboken, Del 1
Datum Dnr
Ann-Marie Ahlqvist 2018-11-14 808 34351-10/111
010-574 86 76 webben 6

sOkanden hinner gora en ansdkan hos Kronofogden och fa verkstillighet
inledd utan att den som atgérden riktar sig mot har informerats om drendet.
Domstolen behover inte expediera ett avslagsbeslut till motparten forran
detta har provats av hogre instans, se Kommentaren till rattegdngsbalken (15
kap. 5 § tredje stycket RB) samt avsnitt 7.9.2 och 11.6.2.

6.11.5 Uppgifter som kommer fran utlandska myndigheter eller
mellanfolkliga organisationer

Domstolen ska alltid besluta om fortsatt sekretess i friga om en uppgift som
sekretess géller for enligt 27 kap. 5 § andra och tredje styckena samt 34 kap. 4 §
OSL om det skulle strida mot ett internationellt avtal att uppgiften rdjs, se 43 kap.
8 a § andra stycket OSL. Nér det géller uppgifter som kommer fran utlindska
myndigheter eller en mellanfolklig organisation ska det inte géras nagon
intresseavvigning.

6.11.6 Overféring av sekretess fran domstol till myndighet

Om en annan myndighet far del av en dom eller ett beslut, i vilket domstolen har
beslutat om sekretess enligt 43 kap. 8 § andra stycket OSL for viss del av domen
eller beslutet dverfors sekretessen till den mottagande myndigheten. Detta géller
enligt 43 kap. 9 § OSL dock inte om en primér sekretessbestimmelse till skydd
for samma intresse ar tillimplig hos den myndigheten. Savitt giller
verkstilligheten hos Kronofogden har alltsa 34 kap. 1 § OSL foretrade framfor
den sekretess som domstolen har beslutat om. Den sekretess som foreskrivs for
skyddade personuppgifter m.m. i 21 kap. OSL géller ddremot alltid.

Nér domstolen forordnat om sekretess torde i praktiken beddmningen bli att
uppgifterna i den del av exekutionstiteln som har sekretessbelagts inte heller kan
lamnas ut av Kronofogden till ndgon annan &n parterna eller deras ombud. Starka
skdl talar for att sekretess bor gélla ocksa hos annan myndighet som far del av
domen eller beslutet, se prop. 1979/80:2 del A s. 310. Ett beslut om sekretess
innebér emellertid inte att fragan om sekretess ar avgjord en géng for alla. Varje
géng som det blir aktuellt att limna ut uppgifter ska det prévas av domstolen/
Kronofogden om sekretess fortfarande giller, se avsnitt 8.9.1.

Det ska 1 detta sammanhang tilldggas att en annan sak dr att en dom eller ett
beslut inte alltid dr offentligt hos Kronofogden bara for att avgdrandet ar
offentligt hos domstolen. Vissa uppgifter i en dom eller ett beslut kan
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6.12

skyddas av sekretess enligt 34 kap. 1 § OSL oaktat att uppgift om en sokt

forpliktelse alltid &r en offentlig uppgift i ett pagdende mal. Uppgifter i ett
domstolsavgorande kan vara offentliga eller hemliga beroende pa i vilket

sammanhang de befinner sig hos myndigheten.

Forarbeten, rattsfall, JO-beslut och litteratur

Om du vill ldsa mera om sekretess och informationsutbyte, se avsnitt 17.7.

7 FORFARANDET | DOMSTOL VID
BETALNINGSSAKRING OCH KVARSTAD

8 VERKSTALLIGHETEN AV BETALNINGSSAKRING,
KVARSTAD OCH UTMATNING

9 VERKSTALLIGHETSARBETET | HARVOR ELLER
DYLIKT

10 FORHOR OCH UPPLYSNINGSSKYLDIGHET ENLIGT
UTSOKNINGSBALKEN

11 KVARSTAD FOR BATTRE RATT

12 FRYSNINGSBESLUT AVSEENDE
VARDEFORVERKANDEN

Sammanfattning

Frysningsbeslut som géller viardeforverkanden ska verkstéllas pd samma sétt
som kvarstad 1 brottmal. En forutséttning ar att dklagaren har beslutat om en
verkstéllbarhetsforklaring och i forklaringen angett att frysningsbeslutet ska
verkstillas som kvarstad. Néar detta skett dr bestimmelserna 1 utsokningsbalken
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och utsokningsforordningen tillimpliga i samma utstrackning som vid
verkstillighet av ett svenskt kvarstadsbeslut. Aklagaren fir i avvaktan pa att
Kronofogden verkstiller frysningsbeslutet ta 10s egendom i forvar. Vid
verkstilligheten &r det mycket viktigt med informationsutbyte mellan
Kronofogden och dklagaren.

12.1 Allmant om frysningsbeslut

Ett frysningsbeslut &r ett beslut som har meddelats av en rittslig myndighet i en
annan medlemsstat i samband med ett straffréttsligt forfarande. Ett sddant beslut
kan 6versdndas for erkdnnande och verkstillighet i en annan medlemsstat enligt
vad som foreskrivs i lagen (2005:500) om erkdnnande och verkstéllighet inom
Europeiska unionen av frysningsbeslut. Ett frysningsbeslut fran en annan
medlemsstat kan alltsa Gversdndas till en svensk aklagare for erkdnnande och
verkstillighet hér 1 landet, se Radet rambeslutet 2003/577/RIF av den 22 juli 2003
om verkstdllighet 1 Europeiska unionen av beslut om frysning av egendom eller
bevismaterial.

Bestdmmelserna om frysningsbeslut innebér att en dklagare som vill 2 till stdnd
verkstéllighet 1 en annan medlemsstat inte forst behover utverka ett beslut om
kvarstad hos domstol ocksa i den stat dir verkstillighet ska ske. Aklagaren kan i
stéllet vinda sig direkt till behorig myndighet 1 den andra staten och begéra
erkdnnande och verkstillighet av det kvarstadsbeslut som har meddelats i den
sokande staten. Genom ett sadant forfarande kan det forhindras att personer som
missténks for brott skaffar undan egendom under den tid som annars skulle krdvas
innan verkstéllighet kan ske 1 en annan stat.

Ett frysningsbeslut ska verkstéllas skyndsamt och om mojligt inom 24 timmar
fran det att aklagaren mottog beslutet och ett intyg enligt artikel 9 upprittat i
enlighet med bilagan till rambeslutet. Ett sddant intyg som upprittas pa ett
standardformuliir ska alltid bifogas en begidran om verkstillighet i en annan
stat, se 3 kap. 2 § lagen om europeiska frysningsbeslut.

Tidsfristen dr inte ett absolut krav utan ett riktmérke. I praktiken hander det att
forfarandet fordrojs pa grund av att dklagaren maste begéra kompletteringar fran
den sokande staten innan han eller hon kan fatta beslut om en
verkstillbarhetsforklaring. En verkstéllbarhetsforklaring far inte meddelas om
intyget saknas eller ar sa bristfalligt att det inte utan visentlig oldgenhet kan
laggas till grund for en provning av frdgan om verkstillbarhet, se 3 kap. 5 § lagen
om europeiska frysningsbeslut.
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Vidare kan aklagaren besluta att verkstélligheten ska skjutas upp under viss tid.
Enligt 3 kap. 9 § lagen om europeiska frysningsbeslut kan detta ske

e om verkstilligheten kan skada en pagaende brottsutredning eller

e om frysningsbeslutet avser egendom som har tagits i beslag eller belagts
med kvarstad i ett annat straffréttsligt forfarande.

12.2 Aklagarens verkstillbarhetsforklaring

Niér verkstillighet har begirts ska dklagaren préva om frysningsbeslutet ar
verkstillbart i Sverige. Om detta dr fallet ska &klagaren meddela en
verkstéllbarhetsforklaring enligt vad som foreskrivs i 3 kap. 4-7 §§ lagen om
europeiska frysningsbeslut. I ett sddant beslut ska det anges:

e om beslutet avser ett foremal eller en skriftlig handling som skéligen kan
ha betydelse for utredning om brott eller vara pa grund av brott forverkad
och enligt 3 kap. 6 § punkt 1 ska verkstillas genom beslag.

Det ska tilldggas att sedan den 1 december 2017 ska detta ske enligt lagen
(2017:1000) om en europeisk utredningsorder, om inte annat féljer av
overgangsbestimmelserna, se 1 kap. 1 a § lagen om europeiska
frysningsbeslut.*

e om beslutet giller virdet av forverkad egendom och ska verkstéllas som
ett kvarstadsbeslut i brottmél enligt 3 kap. 6 § punkt 2.

Niér ett och samma beslut kréver olika forfaranden kan &klagaren besluta
att verkstillighet ska ske i1 form av savil beslag som kvarstad.
Kronofogden ska i en séddan situation svara for verkstilligheten endast
savitt giller kvarstaden. De brottsutredande myndigheterna har alltid
ansvaret for verkstilligheten nér det géller ett sakforverkande eller
bevismaterial.

12.3 Forvarstagande av 16s egendom

45 Syftet med de nya reglerna ér att forbéttra mojligheterna att inhédimta bevismaterial i
medlemsstaterna, se prop. 2016/17:218.
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Om ett frysningsbeslut ska verkstéllas som kvarstad far dklagaren ta 16s egendom
i forvar i avvaktan pa att Kronofogden verkstiller beslutet. Polisen, Tullen
eller Kustbevakningen ska bitrdda aklagaren nir egendom ska tas i forvar, se 3
kap. 11 och 12 §§ lagen om europeiska frysningsbeslut. Ett forvarstagande géller
till dess att Kronofogden har verkstéllt beslutet.

Mojligheten att ta egendom 1 forvar ska frimst anvéndas i de fall, d Kronofogden
inte har mojlighet att omedelbart verkstélla frysningsbeslutet och det finns risk att
egendomen annars hinner forsvinna, se prop. 2004/05:115 s. 70 f. och 95.

12.4 Ansokan om verkstallighet hos Kronofogden

Niér aklagaren ansoker om verkstéllighet behdver Kronofogden fa del av for
verkstilligheten relevant information i intyget enligt bilagan till artikel 9, som
alltid ska skickas till aklagaren av den stat som begér verkstillighet i en annan
stat. Intyget ska vara skrivet pa eller oversatt till svenska, danska, norska eller
engelska, se 3 kap. 3 § forsta stycket lagen om europeiska frysningsbeslut.

Intyget enligt artikel 9 ska innehélla en detaljerad beskrivning av den egendom
som anvisas av den stat som begér verkstéllighet 1 Sverige. Vidare ska om mgjligt
uppges var egendomen finns. Dérutdver ska bl.a. anges vilken anknytning
personen har till Sverige, dvs. var personen bor och/eller har annan kénd adress
eller om sadan uppgift saknas den senast kdnda adressen. I intyget ska sddana
uppgifter finnas som typiskt sett behovs 1 samband med verkstélligheten.

Det ar viktigt att dklagaren i ansdkan om verkstillighet anger om egendom har
tagits 1 forvar i avvaktan pa att frysningsbeslutet verkstills av Kronofogden och
om detta skett var egendomen forvaras. Vidare maste det anges om
verkstilligheten bara géller anvisad egendom eller om Kronofogden ska
efterforska ocksa annan egendom t.ex. genom en forrdttning hos gildendren. I ett
beslut om kvarstad behdver den egendom som ska omhéndertas inte utpekas.
Ocksé nir det géller frysningsbeslut kan frdgan om vilken egendom som ska
beldggas med kvarstad vara en verkstéllighetsfraga.

12.5 Genomforandet av den faktiska verkstalligheten

Nir ett frysningsbeslut ska verkstéllas som kvarstad &r beslutet fullt ut att
jamstilla med en kvarstad som beslutats av svensk domstol. Utsokningsbalkens
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och utsokningsforordningens bestimmelser ar tillimpliga 1 samma utstrackning
som nir det giller en svensk kvarstad, se prop. 2004/05:115 s. 70 och 91 f.

Nir den egendom som frysningsbeslutet giller har tagits i forvar blir det i regel
friga om “distansutmétning”. Om nagot forvarstagande inte har skett méste
Kronofogden gora en forrittning och/eller efterforska géldenédrens egendom pa det
satt som i det enskilda fallet bedoms lampligt. Om t.ex. bankmedel eller fast
egendom ska beldggas med kvarstad kan det ske fran kontoret pd samma sitt som
vid ”vanlig” kvarstad.

12.51 Domstolsprovning i efterhand

Niér frysningsbeslutet har verkstillts ska dklagaren skyndsamt begéra tingsréttens
provning av verkstillbarhetsforklaringen, se 3 kap. 16 § lagen om europeiska
frysningsbeslut. Darefter ska tingsrétten sé snart det kan ske hélla féorhandling, om
det inte uppbenbart skulle sakna betydelse 1 drendet.

Om é&klagarens verkstillbarhetsforklaring faststills ska domstolen enligt 3 kap. 17
§ lagen om europeiska frysningsbeslut bestimma hur léinge verkstilligheten av
beslutet ska besta. Domstolen far ocksa uppstilla villkor som ir pakallade av
hénsyn till enskilds rétt eller nddvéndiga frén allmén synpunkt. Ett villkor for att
ett frysningsbeslut ska fortsitta att gilla kan vara att den utfairdande myndigheten
star for nodvéndiga kostnader avseende t.ex. forvaring eller underhéll av den
egendom som har omhéndertagits, se prop. 2004/05:115 s. 73 ff. och 98 f.

Tidsfristens ldngd ska bestimmas med utgdngspunkt i hur lang tid det
berdknas ta innan det efterfoljande utmétningsforfarandet kan komma till
stdnd. Vidare ska domstolen beakta hur ingripande atgirden ar for den som
berors. De hinsyn som tas till proportionaliteten vid alla typer av
tvangsatgirder 1 ett inhemskt forfarande ér 1 lika hog grad vigledande nér
det géller verkstéllighetens bestdnd. Domstolen far forldnga den tidsfrist
som har bestimts. Om det inte ldngre finns tillrackliga skal {or att
frysningsbeslutet ska besta ska verkstéllbarhetsforklaringen upphévas, se
prop. 2004/05:115 s. 98 £.

Om verkstillbarhetsforklaringen upphiivs av domstolen, eller dklagaren innan
ndgon verkstdllbarhetsprovning skett hos domstolen, ska verkstillighetsatgarder
som har vidtagits gé tillbaka, se 3 kap. 14 § och 17 § andra stycket lagen om
europeiska frysningsbeslut. Aklagaren ska enligt 3 kap. 11 § forordningen om
europeiska frysningsbeslut utan drojsmal underrétta Kronofogden sa snart en
verkstéllbarhetsforklaring har upphévts.
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12.5.2 Informationsutbyte mellan Kronofogden och aklagaren

Niér det géller frysningsbeslut ar det mycket viktigt med samrdd och underrittelser
mellan Kronofogden och dklagaren. Detta da aklagaren har till uppgift att svara
for kontakterna med behorig myndighet 1 den stat som begirt verkstéllighet.
Vidare ar det aklagaren som for talan i domstol vid domstolsprovningen.

Darutover har dklagaren till uppgift att besluta om upphédvande av
verkstillbarhetsforklaringen, bl.a. om ndgon egendom inte kan patréffas har i
landet. Aklagaren far diremot inte upphiva en verkstillbarhetsforklaring efter det
att den har provats av domstolen, se 3 kap. 14 § andra stycket lagen om
europeiska frysningsbeslut.

Vid informationsutbytet ar det viktigt att bl.a. foljande uppgifter lamnas:

e Om egendom tagits i forvar ska dklagaren skyndsamt underritta
Kronofogden om detta (3 kap. 5 § forordningen om europeiska
frysningsbeslut).

e Kronofogden ska skyndsamt underritta dklagaren nar verkstillighet skett.
Vidare ska dklagaren underrittas om verkstélligheten 6verklagas (3 kap. 6
och 12 §§ forordningen om europeiska frysningsbeslut).

e Om stora kostnader uppstar vid verkstélligheten ar det viktigt dklagaren far
information om detta sa att han eller hon i domstolen kan yrka att vissa
villkor ska uppstillas for att verkstélligheten ska besta. Fragor av detta
slag kan dven tas upp nér det &r aktuellt att forlanga den tidsfrist som
domstolen forst har bestimt.

¢ Om Kronofogden konstaterar att nigon egendom inte kan pétréaffas har i
landet eller att det av ndgon annan orsak inte dr mdjligt att verkstélla
kvarstaden, ska myndigheten underrétta dklagaren om detta (3 kap. 7 §
forordningen om europeiska frysningsbeslut).

12.6 NAR FORVERKANDEANSPRAKET FASTSTALLTS
SLUTLIGT
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En ansdkan om verkstéllighet 1 Sverige av ett lagakraftvunnet beslut om
forverkande, som har varit foremal for verkstillighet enligt lagen om europeiska
frysningsbeslut, ska enligt 3 kap. 19 § lagen om europeiska frysningsbeslut
handléggas enligt f6ljande lagar:

e lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angaende verkstillighet av straff m.m.

e lagen (1972:260) om internationellt samarbete rorande verkstéllighet av
brottmalsdom eller

e lagen (2011:423) om erkdnnande och verkstdllighet av beslut om
forverkande inom EU.

12.6.1 Verkstallbarhetsforklaring hos Kronofogden nar utmatning begarts

Ocksé nér ett frysningsbeslut har verkstillts méste Kronofogden i egenskap av i
detta skede behorig myndighet, prova om verkstéllighet kan ske 1 Sverige. Att
egendomen tidigare har varit fryst, tagits i beslag eller belagts med kvarstad har
inte ndgon prejudicerande verkan. Kronofogdens provning nir ett
forverkandeansprék har faststillts slutligt dr av ett annat slag &n den som
aklagaren ska gora enligt lagen om europeiska frysningsbeslut, se prop.
2010/11:43 s. 116 f.

Enligt 2 kap. 9 § forordningen (2011:578) om erkédnnande och verkstéllighet
av beslut om férverkande inom EU ska Kronofogden underritta den
aklagare som har meddelat verkstéllbarhetsforklaringen och den domstol
som har faststéllt forklaringen. Detta ska ske sé fort Kronofogden eller
tingsratten har meddelat beslut 1 fraga om erkénnande och verkstillighet
enligt lagen (2011:423) om erkdnnande och verkstillighet av beslut om
forverkande inom EU.

12.6.2 Det efterféljande utmatningsférfarandet

I 3 kap. 10 § forordningen om erkidnnande och verkstdllighet av beslut om
forverkande inom EU foreskrivs att verkstélligheten ska ske skyndsamt nér en
verkstillbarhetsforklaring har meddelats. Vidare ér det pa samma sétt som nér en
”vanlig” kvarstad har verkstéllts, jfr avsnitt 8.22.8, viktigt att tdnka pa bl.a.
foljande.
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e Hur besittningsforhallandena var ndr egendomen omhéandertogs.

e Det kan finnas viktig dokumentation i malet om frysningsbeslutet som
behdvs ocksa 1 utmétningsmalet. Om beslutet om utmétning dverklagas
kan det bli n6dvandigt att dberopa dokumentation bl.a. avseende hur
besittningsforhallandena ursprungligen var.

o Det kan finnas anledning att komplettera tillgdngsutredningen och att vidta
vissa andra verkstillighetsatgiarder beroende pé vilken typ av egendom
som har belagts med kvarstad.

12.6.3 Fordelning mellan staterna av influtna medel

I 3 kap. 18 § lagen om erkénnande och verkstéllighet av beslut om foérverkande
inom EU foreskrivs att influtna medel tillfaller svenska staten om det ar fraga om
ett belopp under 10.000 euro. I 6vriga fall ska medlen fordelas lika mellan den
svenska staten och den andra medlemsstaten, men regeringen kan komma 6verens
med en annan stat om annan fordelning.

Om den stat som begirt verkstillighet 1 Sverige begir att {4 ta del av en
storre del av virdet eller om det finns skél att dterkriva kostnader for
verkstillighet av beslutet om forverkande ska Kronofogden yttra sig dver
detta och dverlamna drendet till regeringen (Justitiedepartementet), se 3 kap.
11 § forordningen om erkdnnande och verkstéllighet av beslut om
forverkande inom EU.

12.7 Verkstallighet av ett svenskt beslut i en annan
medlemsstat

Aklagaren fir 6versinda ett beslut om kvarstad som avser virdet av forverkad
egendom direkt till behorig myndighet 1 en annan medlemsstat, se 2 kap. 2 § lagen
om europeiska frysningsbeslut. Innan detta sker ska &klagaren underritta
Kronofogden, se 2 kap. 1 § férordningen om europeiska frysningsbeslut. Om fara
1 drojsmal foreligger far underrittelse till Kronofogden i stéllet ske efter det att
frysningsbeslutet har 6versints till den andra staten.
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12.7.1 Forlangd giltighet av ett kvarstadsbeslut

Domstolen fér i en dom pa yrkande av dklagaren forordna att ett beslut om
kvarstad ska gélla viss tid efter det att domen har vunnit laga kraft, dock som
lingst ske till dess att beslutet har verkstiillts i den andra staten, se 2 kap. 3 a
§ lagen om europeiska frysningsbeslut. Bestimmelsen, som saknar motsvarighet
nér det giller inhemska forfaranden,*® har tillkommit for att underlitta den
praktiska tillampningen av frysningsforfarandet. Nar bestimmelsen infordes har
det betonats att ocksé ett frysningsbeslut inte ska bestéd langre 4n nodvandigt.
Vidare anges att tiden bor bestimmas individuellt, da det t.ex. kan vara lattare att
snabbt fa till stdnd atgirder i vissa stater jamfort med andra. Proportionaliteten
sdtter dessutom en grins dven for hur ldnge ett kvarstadsbeslut av detta slag kan
besta.

For att ”glapp” inte ska uppstd 1 forhdllande till den tidpunkt da kvarstaden upphdr
att gélla behover kvarstaden bestd under en langre tid 4n vad som behdvs nir
verkstillighet bara ska ske i Sverige.*’” D4 Kronofogden ska uppritta ett intyg och
Oversitta detta till ndgot av de sprak som godtas i den stat dir forverkandet ska
verkstillas tar det 1 praktiken tid innan verkstéllighet kan ske 1 en annan
medlemsstat. Till detta kommer att den stat som tar emot den svenska ansdkan ska

prova om det svenska forverkandebeslutet kan verkstéllas dér innan utmétning
kan ske, se prop. 2010/11:43 s. 117 f. och 144 f£.

12.8 Forarbeten och litteratur

Om du vill ldsa mera om frysningsbeslut, se avsnitt 17.16 och Kronofogdens
handbok Internationell verkstillighet, avsnitt 4.2.3.1 och 6.2.1.

13 ALLMANT OM KONKURS

Sammanfattning

Konkursforvaltaren ska snarast ta hand om gildenédrens egendom och
rakenskapsmaterial m.m. Vidare ska forvaltaren, som har till uppgift att
genomfora en samlad avveckling av géldendrens tillgdngar, uppritta

4 Jfr 26 kap. 6 § RB.
47 Jfr avsnitt 8.22.1, Snabbrestforing i allmidnna mal.
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bouppteckning och forvaltarberittelse och fora talan om atervinning m.m. om
forutsittningarna for detta ar uppfyllda. Konkursgéldenéren har inte radighet
over sin egendom och kan inte inga civilrittsligt giltiga forbindelser.

13.1 Inledning

Ett beslut om konkurs kan meddelas om géldeniren dr pa obestand, dvs. nir
skulderna inte kan betalas i rétt tid och denna oférméga inte &dr endast tillfédllig. En
forutsittning &r att en borgenir eller géldenéren sjilv ansoker om att bli forsatt 1
konkurs, se 1 kap. 2 § KonkL.

Bestimmelserna om den bevisning som krivs for att en gidldenir ska anses vara pa
obestdnd finns 1 2 kap. 7-9 §§ KonkL. En uppgift av géldenéren att han dr
insolvent ska godtas, om det inte finns sérskilda skél att inte gora detta. Vidare
foreskrivs presumtion for obestind om,

e cn gildendr vid verkstillighet inom de senaste sex manaderna innan
ansdkan om konkurs gavs in har visat sig sakna tillgdngar till full betalning
av utmétningsfordringen

e gildendren har stéllt in sina betalningar eller
e delgivits en betalningsuppmaning enligt 2 kap. 9 § KonkL.

Konkursforvaltaren dr skyldig att snarast ta hand om géldendrens egendom och
rakenskapsmaterial samt andra handlingar som ror boet. Da ett beslut om konkurs
giller omedelbart vergar ansvaret for den egendom som ingar i1 boet direkt till
forvaltaren. Det krévs inte att konkursbeslutet, som kan dverklagas inom tre
veckor raknat fran dagen for kungorelsen i Post- och Inrikes tidningar, har vunnit
laga kraft, se 16 kap. 4 och 9 §§ KonkL. Om géldendren 6verklagar beslutet ar
huvudregeln att egendom inte fér siljas mot géldenérens vilja forrén
overklagandet har provats av hovritten, se 3 kap. 8 § KonkL.

Kronofogden har enligt 7 kap. 25 § KonkL till uppgift att utova tillsyn 1
konkurser. I fraga om vad detta innebdr, se 7 kap. 27-29 §§ KonkL och
Kronofogdens handbok Konkurstillsyn.

http://www.kronofogden.se/download/18.447a6c03157f5a7f51a565¢/1481537711
996/handbok_konkurstillsyn_upplaga3_vers2 2016.pdf



http://www.kronofogden.se/download/18.447a6c03157f5a7f51a565c/1481537711996/handbok_konkurstillsyn_upplaga3_vers2_2016.pdf
http://www.kronofogden.se/download/18.447a6c03157f5a7f51a565c/1481537711996/handbok_konkurstillsyn_upplaga3_vers2_2016.pdf
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Konkursinstitutets viktigaste funktion dr att 4stadkomma en samlad avveckling av
géldendrens tillgdngar. Syftet med en konkurs dr alltsa att samtliga tillgangar som
ingdr 1 boet ska tas 1 ansprak for borgenirernas rikning samtidigt som dessa
hindras fran att skaffa sig separat betalning, se 1 kap. 1 § KonkL. Vidare ska
borgenidrerna bdra forlusten proportionellt i forhallande till storleken av vars och
ens fordringsansprak under forutsittning att fordringen inte har sérskild eller
allmén formansrétt.

Forutom forménsberéttigade och oprioriterade fordringar finns s.k.
efterstdllda fordringar, jfr avsnitt 4.8.2. Sadana fordringar ger rétt till
utdelning endast om samtliga oprioriterade borgenérer far full betalning.
Enligt 19 § forménsrittslagen géller detta boter, viten, forverkande eller
annan sarskild rattsverkan av brott.

13.3 Egendom som ingar i ett konkursbo

I ett konkursbo ingér all egendom som tillhdrde konkursgédldendren nér beslutet
om konkurs meddelades eller tillfaller denne under konkursen om egendomen kan
bli foremal for utmétning. Darutver ingar sddan egendom som kan tillféras boet
genom atervinning, se 3 kap. 3 § KonkL.

Om egendom och riakenskapsmaterial m.m. inte 6verldmnas frivilligt kan
forvaltaren fa handrickning direkt hos Kronofogden utan att en sérskild
exekutionstitel forst behdver utverkas. Reglerna om detta behandlas 1 kapitel
15.

13.4 Giéldenadrens radighetsforlust

Nir ett beslut om konkurs meddelas forlorar gidldenédren radigheten dver sin
egendom enligt 3 kap. 1 § KonkL. En naturlig f6ljd av detta ar att en fysisk person
inte far driva niringsverksamhet under den tid som konkursen pagér.

Det bor hdr ndmnas att om kvarstad avseende all gidldenirens egendom
beslutas i avvaktan pa att en ansékan om konkurs provas forlorar gildenédren
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1 praktiken radigheten 6ver sin egendom redan innan beslutet om konkurs
har meddelats, se avsnitt 14.2.

13.5 Utmatningsforbudet m.m.

Egendom som hor till ett konkursbo fér inte utmétas for fordran hos gildenéren
med undantag for de fall da sokanden har pantritt i egendomen, se 3 kap. 7 §
KonkL. Vidare foreskrivs i 4 kap. 9 b § forsta stycket UB att handldggningen av
mal om utmitning ska avbrytas om pantrétt for fordran inte har upplétits i den
egendom som ans6kan om utméitning avser.

Beslut om loneutmétning som avser underhallsbidrag ska déremot fortsétta
under den tid som konkursen pigar. Pdgdende 16neutmétning for andra
fordringar ska ocksa fortsitta, men sker for boets rikning, se 7 kap. 19 §
UB. Dérutover foreskrivs 1 3 kap. 4 § KonkL att forvaltaren far begira
l6neutmétning for konkursboets rakning.

13.5.1 Egendom som utmatts fore konkursen

Kronofogden far enligt 4 kap. 9 b § andra stycket UB sélja egendom, som har
utmatts fore konkursen och redovisa influtna medel i den utstrackning detta foljer
av 3 kap. 8 § KonkL. De medel som inflyter ska alltsa redovisas till
konkursforvaltaren om den forménsrétt som utméatningen medfor ska ga tillbaka,
bortsett frin de fall da s6kanden har pantritt i egendomen. Vidare foreskrivs 1 4
kap. 19 § tredje stycket KonkL att den forménsritt som vunnits genom
utmétning gar tillbaka automatiskt om utmitningen skett inom
atervinningsfristen, dvs. i normalfallet tre ménader fore den dag da
konkursansdkan kom in till tingsrétten, se 4 kap. 13 § KonkL.

Nar egendom har utmétts ar det viktigt att Kronofogden snarast tar kontakt med
forvaltaren for att informera om den egendom som har utmdtts och vid vilken
tidpunkt utmétningen gjorts. Da ocksaé sjidlva utmétningen om den har skett inom
atervinningsfristen ska gé tillbaka enligt 3 kap. 8 § tredje stycket KonkL, om
forvaltaren begér det innan egendomen salts, dr det viktigt att upplysa om hur
langt forfarandet har kommit. Detta dven av det skélet att konkursforvaltaren kan
begira uppskov med forséljningen om det behdvs for att borgenérers rétt ska
kunna tas till vara eller det finns synnerliga skidl. Om uppskov begérs och auktion
har satts ut ska konkursboet betala den kostnad som blir onyttig.
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Det ska tilldggas att det anses att atervinning av utmatning 1 allmént mal
bara kan ske fram till dess att staten fatt betalt, dvs. innan medlen overforts
till skattekontot, se Eugéne Palmérs och Peter Savins kommentar till
konkurslagen (4 kap. 1 § KonkL). Det kan alltsa vara till forfang for staten
om uppskov med forséljningen i allmént mal beviljas, se Gertrud Lennander
Atervinning i konkurs s. 70.

Om atervinning av sjilva utmitningen begirs, dvs. forvaltaren begér att f4
sdlja egendomen, kan det i vissa fall finnas skil att inte hiva utmétningen innan
konkursbeslutet vunnit laga kraft. Detta da ett beslut att upphédva en konkurs géller
omedelbart. Utmédtningsforfarandet ska emellertid aterupptas om konkursen
avslutas, se prop. 1975:6 s. 192. Darutdver anges i Kommentaren till
konkurslagen (3 kap. 8 § KonkL) att en utmétning kan ha betydelse dven om
forfarandet har avbrutits pd grund av att géldenéren forsatts 1 konkurs. Det géller
dels den formansrétt som har vunnits genom utmétningen dels det forhallandet att
det anses att utmétningsforfarandet ska tas upp pa nytt om egendomen inte blir
sald under konkursen.

13.5.2 Betalningssakrad eller kvarstadsbelagd egendom

Det finns inte nigra sérskilda bestimmelser om hur betalningssékrad eller
kvarstadsbelagd egendom ska hanteras 1 en konkurs. Om betalningssékringen eller
kvarstaden fatt utmétningsverkan enligt 16 kap. 15 § andra stycket UB, kan
konkursforvaltaren med stod av 3 kap. 8 § KonkL sannolikt vilja mellan att sjalv
sdlja egendomen eller 14ta Kronofogden gora detta. Vad som géller i detta
avseende dr oklart, se punkt 3-5 1 referentens tilldgg 1 NJA 2010 s. 454.

Nar egendom har betalningssikrats eller belagts med kvarstad ar det viktigt att
Kronofogden omgaende tar kontakt med forvaltaren. Om ett forfarande for att
sédlja egendomen for att forhindra vardeforstorelse eller for en eller flera
utmatningsborgendrers rikning, ska uppgift om detta limnas. Vidare ska
Kronofogden sérskilt meddela om betalningssdkringen eller kvarstaden fétt
utmitningsverkan*® enligt 16 kap. 15 § andra stycket UB, dvs. formansriitt pa
grund av att samma egendom senare utmiitts for annan fordran. Om
utmaétning gjorts vid mer &n ett tillfdlle ska det tydligt framgé vilken av
utmitningarna som utlost ”formansritten”.

Om Kronofogden ska sélja eller har sélt egendomen ska de medel som avsitts for
betalningssdkringen eller kvarstadsfordringen redovisas till konkursforvaltaren.

8 Inneborden av begreppet utmitningsverkan forklaras nirmare i avsnitt 8.13 — 8.13.2.
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Betalningssikrad eller kvarstadsbelagd bor emellertid i normalfallet snarast
overldmnas till och omhéndertas av forvaltaren nir géldendren forsatts i konkurs.
Det kan knappast riktas nagon kritik mot Kronofogden om forvaltaren genast far
tillgang till egendomen. En annan sak &r att det i vissa fall kan finnas skél att
avvakta att konkursbeslutet vinner laga kraft. Forvaltaren far emellertid inte mot
géldenérens vilja silja ndgon egendom forrdn hovritten provat dverklagandet.
Undantag géller bl.a. for utmitt egendom nér forséljning krivs for att forhindra
kraftig virdeminskning.

Tidpunkten for dverldmnandet kan paverkas av vilken typ av egendom det giller,
om egendomen omhéndertagits av Kronofogden eller hur egendomen annars har
sakerstéllts och kostnaderna for forvaringen. Konkursforvaltaren far si snart
egendomen Overldmnats till boet ansvaret for att egendomen skyddas mot
obehoriga forfoganden. Till detta kommer att en forvaltare i vissa fall kan fa ut
ett béttre pris vid en snabb forsdljning eller om egendomen siljs tillsammans med
annan egendom.

I samband med att egendom 6verldmnas bor Kronofogden informera om att
egendomen dr betalningssékrad och/eller belagd med kvarstad fram till dess att
domstolen upphévt beslutet om sikerhetsatgirden. Ett beslut om
betalningssdkring eller kvarstad upphor inte automatiskt om den som atgédrden
riktar sig mot forsatts 1 konkurs, se prop. 1980/81:84 s. 236 och 414. Det ar
déremot i regel en grund for hdvning av domstolens beslut om
betalningssdkring/kvarstad. Detta d& dandamalet med en séddan &tgird i regel
forfaller nir svaranden forsitts 1 konkurs, jfr avsnitt 7.10.3 och 7.11.2. En annan
sak ar att den ”forménsrétt” som staten eller en enskild kvarstadsborgenir kan ha
enligt 16 kap. 15 § andra stycket UB inte forfaller om sdkerhetsitgarden upphivs
pa grund av att konkurs intraffat. I NJA 2010 s. 454 uttalas i punkt 11 att detta bor
gilla dven om utmétningen forfaller efter det att kvarstadsgéldendren forsatts i
konkurs. Uttalandet har kritiserats av Torkel Gregow, se Svensk réttspraxis:
exekutionsritt 2006-2014, SvIT 2016 s. 478 f.

Genom NJA 2010 s. 454* har det klargjorts att den férménsritt som
kvarstadsborgenéren far pa grund av 16 kap. 15 § andra stycket UB i den
egendom som belagts med kvarstad inte upphdr genom att domstolen hiver
ett beslut om kvarstad pa grund av att kvarstadsgéldendren forsatts 1
konkurs. Enligt den s.k. frysningsprincipen bor forhallandena vid den
tidpunkt di konkursbeslutet meddelas sa langt mojligt vara bestimmande
for konkursborgenirernas inbordes ritt. Hogsta domstolen ansédg att om
forménsritten skulle falla i och med att domstolens beslut om kvarstad hévs

4 Se i frdga om detta rittsfall ocksd KUB V (16 kap. 15 § UB) samt avsnitt 8.13 och 8.13.2i S-
handboken.
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skulle det typiskt sett leda till att kvarstaden inte tjdnar nagot fornuftigt
kvarstadsdndamél. Dessutom skulle det forsvédra konkursavvecklingen. Den
formansritt som foreligger med anledning av en kvarstad bor dérfor fa goras
géllande i konkursen dven om kvarstaden hdvs med undantag for de fall d&
formansritten kan bli féremal for atervinning. Detta mojliggdr ocksa for
forvaltaren att verka for att fa bort kvarstaden utan att det paverkar
borgendrernas inbordes stéllning.

Ibland kan det vara oklart om konkursgéldenéren dger egendom som har
betalningssikrats eller belagts med kvarstad. Om det sedan egendomen
Overldmnats till forvaltaren visar sig att gdldendren inte dr dgare har tredje man
separationsritt i konkursen.

I ett fall, dédr gédldendren vid en senare domstolsprovning har bedomts inte
vara ritt dgare till ett stort parti mobiltelefoner, har JK i ett beslut den 26
februari 2002, dnr 1093-01-40 ansett att Kronofogden hade ritt att sa snart
bolaget forsatts 1 konkurs dverlimna de betalningssékrade telefonerna till
forvaltaren. Overlimnandet skedde en dag efter beslutet om konkurs. JK
ansdg att den grundldggande regeln 1 3 kap. 3 § KonkL om vilken egendom
som ska anses tillhora ett konkursbo innebér att det inte var fel att
overldmna egendomen till forvaltaren. Genom att telefonerna 6verldmnades
till konkursboet berovades det bolag som gjorde gillande dganderitt till
telefonerna endast besittningsrétten for en ytterligare tid.

13.5.3 Forsaljning av fast egendom

Konkursforvaltaren kan om fast egendom ingér i boet enligt 8 kap. 6 § KonkL
sélja fastigheten eller begdra exekutiv forsédljning hos Kronofogden. Vidare kan en
borgendr, vars fordran ar forenad med pantrétt i fastigheten, begéra exekutiv
forsdljning ocksa under en konkurs, se 12 kap. 13 § UB.

13.6 Forbudet mot att bedriva naringsverksamhet

I 6 kap. 1 § KonkL foreskrivs att det ar forbjudet for en fysisk person att bedriva
niringsverksamhet under den tid konkursen pagér. Detta forbud har sedan
gammalt en central roll 1 det néringsrittsliga systemet och dr en konsekvens av att
en konkursgéldendr forlorar radigheten ver sin egendom och inte kan ingé
civilrattsligt giltiga forbindelser, jfr 199 a § ”gamla” konkurslagen.
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Den som har forsatts i personlig konkurs far alltsd automatiskt niaringsforbud
oberoende av om han eller hon tidigare har bedrivit naringsverksamhet. Ett
naringsforbud enligt konkurslagen borjar gélla direkt niar konkursbeslutet
meddelas utan att det forst sker ndgon provning. Forbudet géller till dess att
konkursen avslutas och kan inte forlingas om det 6vertrdds. En annan skillnad,
jamfort med reglerna i naringsforbudslagen, dr att ett forbud enligt konkurslagen
aldrig kan avse en foretradare for en juridisk person.

13.6.1 Narmare om det automatiska naringsforbudet enligt konkurslagen

Inneborden av ett ndringsforbud enligt konkurslagen dr med nagra undantag
detsamma som nér ett forbud har meddelats enligt néringsforbudslagen. Det finns
emellertid inte, sdsom i 11 § NL, ndgon upprékning av vad som &r forbjudet. |
konkurslagen foreskrivs endast att en gildendr som ar en fysisk person inte far
driva ndringsverksamhet som medfor bokforingsskyldighet enligt
bokforingslagen. Vidare omfattas jordbruksverksamhet inte av forbudet, se 6 kap.
1 § KonkL.

D4 mojligheterna att overtrada ett ndringsforbud enligt konkurslagen ansetts vara
begransade har lagstiftaren beddmt att det inte finns nadgot behov av tillsyn 6ver
denna typ av forbud. Till detta kommer att avregistrering hos Bolagsverket sker
automatiskt om konkursgéldenéren dr styrelseledamot, verkstillande direktor,
sdrskild firmatecknare eller annan stillforetriddare for ett aktiebolag eller en
ekonomisk forening, se 27 kap. 6 § ABL och 19 kap. 9 § foreningslagen. Nagon
motsvarande bestimmelse finns inte 1 friga om handelsbolag. Om en bolagsman
forsatts 1 konkurs dr emellertid detta enligt 2 kap. 27 § handelsbolagslagen grund
for likvidation av bolaget.

En person som driver niringsverksambhet, trots att det ar forbjudet, kan domas till
boter enligt 17 kap. 4 § KonkL.

13.7 Forvaltarens skyldighet att uppratta forvaltarberattelse
m.m.

Forvaltaren ska senast inom sex manader upprétta en offentlig
forvaltarberiittelse som ska skickas till tingsrétten, konkurstillsynen och varje
borgenir som begir att fa ta del av forvaltarberéttelsen, se 7 kap. 15 § KonkL.
Berittelsen ska bl.a. innehalla foljande uppgifter:
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e om det har forkommit ndgot sadant férhdllande som kan foranleda
atervinning till konkursboet

e om det finns skélig anledning att anta att det finns en skyldighet att
aterbéra olovlig vinstutdelning eller annan olovlig utbetalning fran ett
aktiebolag eller en ekonomisk forening eller att betala skadestand till
nagon av dessa juridiska personer eller ett handelsbolag

e hur bokforingsskyldigheten har fullgjorts, och
e om mojligt vid vilken tidpunkt obestandet kan antas ha intritt.

Om forvaltarens utredning visar att gidldendren kan misstinkas for borgenérsbrott
eller bokforingsbrott har forvaltaren enligt 7 kap. 16 § KonkL en skyldighet att
anmala detta till &klagaren. Brottsanmiilan ska ocksa goras nir det giller brott
som har samband med nédringsverksamhet om brottet inte dr av ringa beskaffenhet.
Vidare ska forvaltaren anméla om det finns skél att meddela nédringstérbud for
konkursgéldenéren eller en foretrddare for géldendren nir det géller en juridisk
person.

Niér slutredovisningen ges in ska forvaltaren bifoga en redogorelse for de
atgdrder som han eller hon har vidtagit for att efterforska om det finns
brottsmisstankar och skél for naringsforbud. Ocksaé resultatet av dessa
efterforskningar ska redovisas, se 7 kap. 17 § KonkL. Uppgifter om
brottsmisstankar ska inte ldmnas 1 forvaltarberittelsen.

13.8 Talan om atervinning

Konkursforvaltaren dr skyldig att féra talan om dtervinning om forutsittningarna
for detta ar uppfyllda. Vidare kan en borgenér fora talan for boets rdkning om
forvaltaren inte gor detta och inte heller ingér forlikning, se 4 kap. 19 § KonkL.
Talan om atervinning maste, bortsett frdn de undantag som foreskrivs for vissa
situationer 1 4 kap. 20 § forsta stycket KonkL, vickas senast inom ett ar fran
dagen for konkursbeslutet.

Syftet med bestimmelserna om dtervinning dr att tillgdngar ska kunna aterforas
till boet. Vidare &r avsikten att motverka att en gildenér som &r pa obestand eller
riskerar att komma pa obestdnd gor sina tillgangar odtkomliga genom att t.ex. ge
bort egendom till nérstdende eller ndgon annan. Detta giller ocksa andra typer av
dispositioner till skada for borgenirerna.
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Inom vilken tidsfrist en handling maste ha skett for att gd tillbaka och vilka
forutséttningar 1 6vrigt som maste vara uppfyllda varierar mellan olika typer av
transaktioner. I vissa fall krdvs att gildendren hade kvar utmétningsbar egendom
som uppenbart motsvarade hans skulder vid den tidpunkt da transaktionen
genomfordes. Daremot dr det inte ndgot krav att obestind har intrétt eller
forvérrats genom handlingen. Daremot dr det en grundldggande forutséttning att
dispositionen har varit till nackdel for en eller flera borgenirer. I praktiken kan
det intrdffa att detta krav inte ar uppfyllt, t.ex. nir utmétning skett till formén for
en borgendr som har pantritt i utméitt egendom.

13.8.1 Forutsattningarna for atervinning

Foljande rittshandlingar kan under de forutsittningar som foreskrivs i 4 kap. 5-13
§8§ KonkL bli foremal for atervinning.

e En rittshandling, varigenom en viss borgenér gynnats framfor andra pa ett
otillborligt sitt eller gdldendrens egendom undandragits borgenérerna eller

géldendrens skulder har okats (5 §).

e En fullbordad gava® och forvirv av egendom till underpris (6 § forsta
stycket).

o Kop, byte eller annat avtal, om avtalet delvis har egenskap av gava, s.k.
blandade fang (6 § andra stycket).

e Bodelning vid vilken gildenéren eftergett sin ritt i avseviard man (7 §).

e Betalning av oskéligt hog 16n m.m. med hénsyn till gjord arbetsinsats,
verksamhetens I6nsamhet och omstandigheterna i ovrigt (8 §).

e Overforing av medel till pensions- eller personalstiftelse (9 §).
e Betalning av en skuld med annat dn sedvanliga betalningsmedel, 1 fortid

eller med belopp som avsevirt har forsdmrat géldenédrens ekonomiska
stillning (10 § forsta stycket).

50 En gdva som inte har fullbordats enligt vad som foreskrivs i lagen (1936:83) angéende vissa
utféstelser om géva ér ogiltig.
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14 kap. 1 § KonkL foreskrivs emellertid ett forbud mot dtervinning av
betalning av skatt m.m. som har forfallit till betalning.
Atervinningsforbudet giller diremot inte vid utmétning. Det ér bara i friga
om underhallsbidrag som forbudet giller vid savél betalning som
utmatning.

e Kbvittning, om borgenéren enligt 5 kap. 15 eller 16 § KonkL inte hade varit
berittigad att fa kvitta under konkursen (10 § andra stycket).

e Betalning av en véxel eller check (11 §).

e Sidkerhet som inte var betingad vid skuldens tillkomst eller inte har
Overldmnats utan dréjsmal efter dess tillkomst (12 §).

e Formansritt eller betalning som en borgendr har vunnit genom utmétning
(13 §). Vidare kan sjilva utméitningen gé tillbaka om forvaltaren begir
det innan egendomen har salts av Kronofogden.

For att den formansratt som foljer med en utmétning ska gé tillbaka
behovs inte ndgon sérskild atgérd, se 4 kap. 19 § tredje stycket KonkL. Det
ska 1 stéllet beaktas sjdlvmant och influtna medel redovisas till forvaltaren.
Dirutdver finns 1 4 kap. 13 § andra stycket KonkL en sérskild
bestimmelse om utbyte av utmétt egendom. Syftet med denna regel ar
att ett godtagbart utbyte inte ska végras enbart pd grund av att mojligheten
till atervinning annars skulle ga forlorad.

13.8.2 De tidsfrister inom vilka en rattshandling kan ga tillbaka

Under hur lang tid tillbaka en réttshandling kan atervinnas riknas fran den dag da
fristdagen intrdffade. Den ndrmare inneborden av detta begrepp, liksom vem som
ar narstdende, ar av central betydelse vid bedomningen av om forutsattningarna
for dtervinning dr uppfyllda. Om en rittshandling skett till formén f6r ndgon som
ar narstdende dr tidsfristen ldngre, se bestimmelserna i 4 kap. konkurslagen.

Fristdag
Med fristdag menas vanligtvis den dag di ansékan om konkurs kom in till

tingsratten. Vidare giller enligt 4 kap. 2 § KonkL att fristdagen under vissa
forutséttningar ska riknas frdn en annan dag om nagot av foljande har skett:
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e ctt beslut om foretagsrekonstruktion har meddelats
e cn ansOkan om skuldsanering eller skuldsanering for foretagare har gjorts.

e ett dodsbo har avtritts till forvaltning av boutredningsman.

Nirstiende i konkurslagens mening

I 4 kap. 3 § KonkL finns en upprakning av vem som anses vara nérstaende till en
fysisk person och vilka som ska anses vara nérstaende till en nédringsidkare eller
en juridisk person.

Som nérstéende till en fysisk person riknas dven tidigare make eller maka och
svager beroende pd vid vilken tidpunkt rittshandlingen genomforts. Detta dé det
ar tidpunkten for den aktuella riattshandlingen som avgor nér det ska beddmas vem
som dr nirstaende.

Narstaendekretsen ndr det géller en néringsidkare eller en juridisk person
omfattar manga ekonomiska intressenter. Det ska emellertid vara fraga om en
visentlig ekonomisk gemenskap, se upprikningen 1 4 kap. 3 § andra stycket punkt
1 - 4 KonkL.

13.8.3 Om den egendom som ska atervinnas har dverlatits

Om den egendom som ska dtervinnas inte finns 1 behall ska 1 stillet ersittning for
dess virde betalas, se 4 kap. 14 § tredje stycket KonkL. Vidare foreskrivs i 4 kap.
18 § KonkL att om atervinningsbar egendom har dverlatits till nagon annan sa har
konkursboet samma rétt till tervinning frdn mottagaren av den dtervinningsbara
transaktionen. En fOrutséttning &r att den som forvérvat egendomen kénde till eller
borde ha ként till de omsténdigheter som grundar denna ritt. Fraga dr ndrmast om
en godtrosforvirvsregel, se Hans Renman Atervinning enligt 4 kap.
konkurslagen s. 214 ff.

13.9 Samverkan mellan myndigheter och konkursforvaltarna

De brottsutredande myndigheterna, Skatteverket och Kronofogden har ett stort
behov av samverkan med konkursforvaltarna. Detta da en konkursforvaltare alltid
ska undersoka om géldenéren eller foretradarna for gdldenédren kan missténkas for
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brott och om detta dr fallet gora en brottsanmaélan. Sedan 1990-talet finns dérfor
ett sdrskilt samverkansprojekt, Rubicon, Rutiner brottsutredningar i
konkurser.

Syftet med Rubicon-projektet ar i forsta hand att effektivisera rutinerna for
brottsutredningar i konkurser genom seminarier for konkursforvaltare och de
myndigheter som deltar i projektet. Bl.a. frigor om hirvor, mélvaktsbolag, falska
kontrolluppgifter och missbruk av den statliga I6negarantin har behandlats. Vidare
har flera forslag om #ndringar i lagstiftningen forts fram.>! I flera fall har detta,
sedan viss ytterligare utredning skett, lett till ny lagstiftning. Det géller t.ex.
skyldigheten for forvaltaren att forteckna gidldendrens rdkenskapsmaterial i
bouppteckningen, dndringar i reglerna om borgenérsbrott i 11 kap. BrB och
skyldigheten for en revisor i ett aktiebolag att anméila misstankar om brott som
han eller hon har upptickt vid sin granskning.

Dessutom har olika metodfragor, bl.a. rutinerna i samband med att
konkursforvaltarna anméler brott diskuteras. Vidare har fragan om hur forvaltaren
bor ga till viga for att omhanderta bokforingen nér rakenskapsmaterialet finns i
det s.k. molnet tagits upp. Det giller ocksa mojligheterna for en konkursforvaltare
att till boet aterfora medel som undandragits borgenérskollektivet genom att fora
talan om atervinning och dterbéring av olovlig vinstutdelning m.m.

Forutom representanter for Konkurstillsynen och de brottsutredande
myndigheterna deltar personal fran S-teamen och Skatteverkets fiskala
verksamhet 1 Rubicon-projektet.

13.10 Forarbeten, rattsfall, JK-beslut och litteratur

Om du vill ldsa mera om konkurs, se avsnitt 17.17.

14 KVARSTAD M.M. | AVWAKTAN PA ATT EN ANSOKAN
OM KONKURS PROVAS

Sammanfattning

51 Se Riksdklagarens och Riksskatteverkets rapport, RUBICON, Rutiner, Brottsutredningar i
konkurser, 1994.
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En borgenir har i vissa speciella situationer mojlighet att utverka
sdkerhetsatgéirder enligt 2 kap. 11-13 §§ KonkL i avvaktan pa ett beslut om
konkurs. Det kan bl.a. gélla kvarstad pa all egendom som tillhor gidldenédren
eller att gidldendren ska overldmna sitt pass till Kronofogden. Ett beslut om
kvarstad kan dven preciseras till att gilla endast viss egendom eller egendom av
visst vérde.

14.1 Bestammelserna i konkurslagen om sakerhetsatgarder

Bestdmmelserna om sdkerhetsatgérder i avvaktan pa att en ansokan om konkurs
provas finns 1 2 kap. 11-13 §§ KonkL. De sékerhetsdtgirder som domstolen kan
besluta om ér:

e kvarstad

e reseforbud

e dldggande att lamna ifran sig sitt pass till Kronofogden

e forbud mot att utfirda pass, om han eller hon inte har nigot pass
e hiktning, om reseforbud dr uppenbart otillrackligt.

Beslut om sikerhetsatgérder kan fattas endast pa begédran av en borgenér, men
det krdvs inte att den borgendr som gor detta ocksé har ansokt om konkurs, se 2
kap. 13 § KonkL. Varje borgenir har mojlighet att yrka kvarstad eller reseférbud
m.m. nir det géller tiden mellan en konkursansékan och beslutet om konkurs.
Sadana beslut kan meddelas dven om det dr géldenéren sjilv som har ansékt om
konkurs. I praktiken dr det mycket séllsynt att sakerhetsatgérder enligt
konkurslagen yrkas.

Beslut om bl.a. reseforbud, himtning och hédktning kan meddelas ocksé
efter det att ett konkursbeslut har meddelats. Det 4r d& forvaltaren och
Konkurstillsynen som hos domstolen kan begéra sadana atgirder, se 6 kap.
6-13 §§ KonkL. Om det beslutas att en konkursgéldenér ska ldmna ifrén sig
sitt pass ska passet enligt 6 kap. 6 § andra stycket KonkL 6verldamnas till
Konkurstillsynen.
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Syftet med kvarstad i avvaktan péa konkurs &r 1 princip att alla fordringsidgare ska
skyddas. Skatteverket eller ndgon annan borgenar kan dérfor ndgon gang ha ett
intresse av att begéra ett sidant beslut. Anledningen ar att domstolen enligt 2 kap.
11 § KonkL kan forordna om kvarstad pa all egendom som tillhor gildeniren,
vilket inte dr mojligt vid betalningssikring och vanlig” kvarstad. Beslutet om
kvarstad kan dven preciseras till att gilla endast viss egendom eller egendom av
visst virde.

Hur omfattande domstolens beslut blir beror i1 férsta hand pa hur borgeniren har
utformat sitt yrkande. Avsikten med att en kvarstad kan begrénsas ar inte att den
ska inskrénkas till att gélla det virde som motsvarar skulden till den borgenér som
har begért atgarden. Ett beslut om kvarstad i avvaktan pa konkurs bor i princip
omfatta ocksa andra fordringsansprak.

Bestdammelsen om kvarstad i1 konkurslagen, som tidigare fanns i 14 a §
”gamla” konkurslagen, har inforts dé bestimmelserna om borgenérsbrott
och dtervinning inte ger ett tillrackligt skydd nér en géldenér &r i fard med
att gora egendom odtkomlig for borgendrerna. Det kan dérfor i vissa fall
finnas tillracklig grund for att inskridnka géldendrens rddighet dver sin
egendom redan innan konkursbeslutet meddelas, se prop. 1978/79:105 s.
248-249.

14.3 Forberedelser av verkstalligheten

Nir en borgendr avser att begdra kvarstad 1 avvaktan pé att en ansékan om
konkurs provas ligger det 1 sokandens intresse att ta kontakt med Kronofogden
innan framstéllningen ges in till domstolen. Kronofogden kan pa sa sitt fa i vart
fall en dag pa sig att forbereda den kommande verkstilligheten, som ér ytterst
bradskande. Till detta kommer att behovet av forberedelser ér storre dn vid en
“vanlig” kvarstad. Nér ett beslut om kvarstad enligt konkurslagen ska verkstéllas
ska i regel all egendom som tillhor géldendren omhéndertas eller i vart fall
sékerstdllas 1 omedelbar anslutning till att kvarstadsbeslutet har meddelats.

Om kontakt tas 1 forvdg” bor Kronofogden bl.a. frdga om det finns anstillda i
foretaget, hur omfattande kvarstaden kan antas bli, vilken typ av egendom som det
blir aktuellt att sdkerstdlla och om s6kanden har sdkerhet i gdldendrens egendom,
t.ex. pantrdtt 1 fast egendom eller foretagshypotek. Dérutdver bor fragor om
forrattningskostnaderna tas upp om stora kostnader for transport m.m. av
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egendomen kan uppsta. Om det dr en annan borgenér dn staten som yrkar kvarstad
kan Kronofogden begira forskott for kostnaderna, se 17 kap. 5 § UB och 4 §
avgiftsforordningen.

Vidare bor Kronofogden hos tingsrétten kontrollera om géldendren har delgetts
ansokan om konkurs och ndr forhandlingen i1 konkursmalet ar utsatt. Syftet ar att
forsoka fa en uppfattning om den tid under vilken kvarstaden kan antas besta,
eftersom det kan péverka hur verkstélligheten bor genomforas och hur stora
kostnaderna kan antas bli.

Enligt 2 kap. 16 § KonkL ska en konkursférhandling vanligtvis hdllas inom
tva veckor réknat fran den dag dé ansdkan kom in till tingsrétten. I vissa fall
kan det dven finnas anledning att prova en ansdkan som gjorts av
géldenéren vid en forhandling, se 2 kap. 14 § KonkL. Ocksa nér géldenédren
sjdlv har ansokt om konkurs kan det alltsd drdja ndgot innan beslutet om
konkurs meddelas.

Det ska tillaggas att om delgivning med gildenéren sker enligt 38 eller 48 §
delgivningslagen, dvs. spikning eller kungdrelsedelgivning, fir domstolen
forordna att géldendrens egendom ska séttas under siker viard. Om ett sddant
beslut skulle fattas, vilket &r ytterst sdllsynt, dr det borgendren som ska betala
kostnaden for varden. I praktiken krdvs darfor en begiran om en sadan atgird fran
den borgenir som har ans6kt om konkurs. Domstolen bor inte péd eget initiativ ta
upp denna fraga, se Eugéne Palmérs och Peter Savins kommentar till
konkurslagen (2 kap. 17 § KonkL).

14.4 Forutsattningarna for kvarstad

For att kvarstad enligt 2 kap. 11 § KonkL ska kunna beslutas méste foljande
forutséttningar vara uppfyllda.

e Det maste finnas sannolika skél for bifall till en ansdkan om konkurs.
Den borgenér som begér kvarstad ska darfor bl.a. ldmna uppgift om vilka
fordringar, forutom borgendrens egen fordran, som finns mot gédldendren. I
praktiken kan en borgenir givetvis endast ldmna ungefarliga uppgifter om

gildendrens skulder.

e Det med skl kan befaras att gdldenéren skaffar undan egendom.
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e Det finns sérskild anledning, dvs. atgarden framstar som sérskilt angeldgen
1 det enskilda fallet.

Dessutom far proportionalitetsprincipen, som giller vid alla typer av
tvangsmedel, inte hindra att kvarstad beviljas. Skilen for atgdrden méste uppviga
det intrdng eller men i1 6vrigt som dtgirden innebdr for gidldeniren eller ndgot
annat motstdende intresse, jfr avsnitt 7.7.

Vidare krévs i regel att den borgenér som yrkar kvarstad stiller sikerhet hos
domstolen enligt vad som foreskrivs i 15 kap. 6 § RB. Om staten begér kvarstad
behover Skatteverket inte stilla sikerhet for den skada som kan tillfogas
géldenéren.

Fragan om forutséttningarna for kvarstad enligt 2 kap. 11 § KonkL har
provats i NJA 1999 s. 644 sedan en enskild borgenér gjort géllande att de
nya funktiondrerna i bolaget var kdnda s.k. mélvakter. Da dessa personer
under senare ar varit verksamma i ett stort antal bolag, varav flera forsatts i
konkurs, har ansokan om interimistisk kvarstad bifallits. Kravet pa
sannolika skil for bifall till ans6kan om konkurs anségs vara uppfyllt, da
gildendren 1 ett brev till bl.a. kvarstadsborgenédren uppgett att bolaget har
finansiella bekymmer och sannolikt kommer att forséttas 1 konkurs om
forslaget till ackord inte godtas. Hogsta domstolen ansig ocksé att det
saknades anledning att franga tingsrittens bedomning att sdkerhet i detta fall
inte behover stéllas for den skada som kan tillfogas gidldeniren, da
borgenidren visat synnerliga skél for sin talan.

14.5 Domstolsforfarandet

Vid prévningen av om kvarstad ska beviljas dr bestimmelserna om kvarstad for
fordran i 15 kap. RB tilldimpliga, om inte nigot annat géller enligt konkurslagen. I
2 kap. 11 § tredje stycket KonkL foreskrivs ocksa att domstolen far medge
undantag for viss egendom fran beviljad kvarstad. Skilet &r att beslutet kan rikta
sig mot en 1 gdng varande rorelse och att det kan finnas anstéllda 1 foretaget.

12 kap. 13 § KonkL foreskrivs bl.a. att gidldenéren ska fa tillfélle att yttra sig om
det ar lampligt. Det ligger emellertid i sakens natur att kvarstad ofta maste
meddelas mycket snabbt utan att géldendren forst ges tillfdlle att yttra sig, se prop.
1978/79:105 s. 260. Vidare foreskrivs i 15 kap. 5 § tredje stycket RB att kvarstad
omedelbart far beviljas att gilla till dess annat forordnas, utan att motparten har
horts, om det foreligger fara i drojsmal.
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En foreskrift om vilken egendom som ska beldggas med kvarstad bor i regel
inte lamnas, eftersom en sadan foreskrift kan komma i konflikt med t.ex.
beneficieprovningen. Dessutom kan det vid verkstilligheten visa sig att den
egendom som anges i domstolens beslut har dverlétits. Undantagsvis kan det
emellertid om gildendren dger t.ex. fartyg, luftfartyg eller annan sarskilt
virdefull egendom finnas skél for domstolen att ange att kvarstaden géller
viss egendom, se prop. 1978/79:105 s. 255 f.

14.51 Expedieringen av interimistiska beslut

Enligt 26 § andra stycket forordningen (1996:271) om mél och drenden i allmén
domstol behdver ett interimistiskt beslut inte skickas till gdldenédren forrdn det kan
ske utan att verkstélligheten riskeras. Expedieringen kan nér ett kvarstadsbeslut
enligt konkurslagen har meddelats, pa samma sitt som annars géller, ansta nagot
sa att verkstilligheten kan pdbdrjas utan att gdldendren har informerats om
arendet.

14.6 Genomforandet av verkstalligheten

Vid verkstilligheten av kvarstaden ska enligt 2 kap. 11 § andra stycket KonkL de
regler som géller for kvarstad for fordran i tvistemal f6ljas om inte ndgot annat
foreskrivs 1 konkurslagen. En skillnad jamfort med “vanlig” kvarstad &r att
bestimmelsen 1 16 kap. 15 § andra stycket UB inte &r tillamplig.
Utmétningsverkan kan alltsa inte uppsta om samma egendom som belagts med
kvarstad enligt konkurslagen skulle bli foremal for utméatning. En annan viktig
skillnad ar att genomforandet av verkstélligheten ar sirskilt bradskande.

Om kvarstaden avser all gildendrens egendom eller ett kollektiv av olika objekt
kan verkstéllighetsatgérderna anpassas till detta forhallande. Det &r t.ex. inte
nodvindigt att Kronofogden tar hand om varje féremal, se prop. 1978/79:105 s.
257. Kronofogden bor med stod av 6 kap. 10 § UB kunna forsegla t.ex. ett
lagerutrymme, eftersom en konkurs ér néra forestdende. Om egendom flyttas frén
den lokal dér rorelsen bedrivs kan det bli svart for forvaltaren att f& ut ett bra pris
och ddrmed kan utdelningen till borgendrerna minska. Vidare maste det beaktas
vad konsekvenserna for de anstdllda 1 foretaget och dess kunder kan bli nér det
bestdms om och pa vilket sétt forsegling ska ske, jfr Kronofogdens
stallningstagande (Nr 5/13 VER).
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Da endast egendom som kan beldggas med kvarstad i ett vanligt kvarstadsmal”
kan bli foremal for verkstéllighet méste de sérskilda bestimmelserna i 5 kap. UB
om att viss egendom inte far utmatas foljas, se prop. 1978/79:105 s. 256. Om
domstolens beslut géller en fysisk person far alltsd egendom som ingar i
gildendrens beneficium inte beldggas med kvarstad.

Vidare foljer av utsdkningsbalkens bestimmelser att 16s egendom som finns hos
tredje man kan beldggas med kvarstad om forutséttningarna for utmétning ar
uppfyllda i det enskilda fallet. Verkstélligheten kan dd ske genom att tredje man
meddelas ett forbud att utge egendomen, se Eugene Palmérs och Peter Savins
kommentar till konkurslagen (7 kap. 12 § KonkL).

Om domstolen inte har beslutat om undantag fran kvarstaden far det anses att
egendom, i vilken foretagshypotek upplatits omfattas av kvarstadsbeslutet. Detta
géller dven nér en annan borgendr &n en foretagshypoteksborgenir har utverkat
kvarstaden.

14.6.1 Verkan av att egendom belagts med kvarstad

Egendom som har belagts med kvarstad enligt 2 kap. 11 § KonkL kan bli foremal
for utmétning, betalningssédkring och ”vanlig” kvarstad fram till dess att
gildendren har forsatts 1 konkurs. Om samma egendom som den som har belagts
med kvarstad enligt konkurslagen blir foremaél for utmétning anses egendomen
inte vara samtidigt utmitt. Vidare géiller att den som vidtar atgirder med den
kvarstadsbelagda egendomen i strid med 6verlételse- och forfogandeférbudet i 16
kap. 14 § UB kan domas for dvertradelse till boter eller fangelse 1 hogst ett ar
enligt 17 kap. 13 § BrB och bli skadestandsskyldig.

Ett beslut om kvarstad géller fram till dess att ansokan om konkurs har
provats om domstolen inte dessforinnan haver atgérden helt eller delvis. Om
domstolen anser att det inte ldngre finns skil for atgarden ska den egendom
som har belagts med kvarstad 1dmnas tillbaka.

14.6.2 Forrattningskostnaderna

Forrattningskostnaderna kan enligt 17 kap. 8 § UB inte tas ut av géldenéren i ett
kvarstadsmal. Det r inte heller, sdsom vid ”vanlig” kvarstad, mojligt att ta ut
kostnaderna av gildenéren vid ett efterf6ljande utmitningsforfarande, da ett
sadant forfarande inte dger rum nér kvarstad enligt konkurslagen har verkstallts.
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Om en enskild borgenér har utverkat kvarstad och stora kostnader kan antas
uppsta for transport m.m. av egendomen bor forskott for forrdttningskostnaderna
begiras. Det dr emellertid inte alltid som det blir fraga om nagra storre kostnader,
da genomforandet av verkstilligheten kan anpassas till de sérskilda forhallandena.
En kvarstad enligt konkurslagen bestar i regel endast en kort tid. Vidare far
utmétning hos sdkanden 1 kvarstadsmélet ske genast om denne inte frivilligt skulle
betala kostnaderna for forfarandet hos Kronofogden, se 17 kap. 11 § andra stycket
UB.

14.7 Reseforbud m.m.

Domstol kan pé begdran av en borgenér forbjuda géldeniren att resa utomlands.
Om reseforbud meddelas kan domstolen samtidigt eller vid en senare tidpunkt
alidgga gildeniiren att limna ifrin sig sitt pass till Kronofogden i egenskap av
verkstillande myndighet. Vidare far forbud att utfarda pass for gildenéren
meddelas, om han eller hon inte har ndgot pass. Enligt 7 § punkt 11 passlagen
(1978:302) ska en passansokan avslas om den som ansdker om pass har élagts
enligt konkurslagen att 1dmna 1 fran sig sitt pass eller forbud att utfarda pass for
honom eller henne har meddelats.

For att ett reseforbud ska kunna meddelas enligt 2 kap. 12 § forsta stycket KonkL
maste foljande forutsittningar vara uppfyllda.

e Det finns sannolika skal for bifall till en ans6kan om konkurs.

e Det kan med skaél befaras att gdldeniren genom att resa utomlands
undandrar sig en skyldighet eller 6vertrdder ett forbud som géller enligt
konkurslagen.

e Det finns sérskild anledning att meddela reseférbud.

Det ska hir tilldggas att en konkursgéldenér ar skyldig att 1dmna upplysningar till
konkursforvaltaren och avldgga bouppteckningsed. For att reseforbud m.m. ska
beslutas kravs att gdldendrens medverkan 1 den kommande konkursen framstér
som sérskilt viktig t.ex. darfor att betydande vérden star pa spel, se prop.
1978/79:105 s. 246.

Nir gildeniren ir en juridisk person kan reseférbud m.m. meddelas for
stallforetradarna. Detta géller dven en styrelseledamot, verkstéllande direktor, en
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bolagsman eller en likvidator som har avgatt eller entledigats senare én ett ar fore
den dag, da ans6kan om konkurs kom in till tingsrétten.

Ett beslut om reseforbud eller skyldighet att 1dmna ifran sig passet ska
delges géldendren genom domstolens forsorg. Om det inte dr olampligt kan
domstolen pa begéran av sokanden besluta om partsdelgivning enligt 8 §
delgivningslagen. Borgendren far da sjélv se till att delgivning sker. Vidare
foreskrivs 1 8 § KonkF att domstolen i sitt beslut ska pAminna om att han
eller hon kan komma att hiktas om passet inte 6verlamnas till Kronofogden.

Nar det beslutas att passet ska omhéndertas eller om forbud att utfdarda pass ska
domstolen skicka en kopia av beslutet till Polisen, se 23 b § passforordningen
(1979:664). Denna bestdmmelse har inforts da det finns risk att en géldenér
sanningslost pastar att passet har forkommit och pé sé sitt forsoker fa ut ett nytt
pass. Av detta skél far ocksa efterlysningsregistret enligt 13 a § punkt 4-5
efterlysningskungdrelsen (1969:293) for en passhinderundersokning innehalla
uppgifter om personer som dr dlagda att ldmna ifrén sig sitt pass eller om ett
forbud att utfarda pass har meddelas enligt konkurslagen.

14.8 Haktning i verkligt kvalificerade fall

Domstolen far pd begdran av en borgenér besluta att gidldenédren ska héktas om ett
reseforbud dr uppenbart otillrackligt, se 2 kap. 12 § forsta stycket fjarde meningen
KonkL. Héktning kan ske utan att reseforbud forst har meddelats, men kan
sjalvfallet bli aktuellt endast i verkligt kvalificerade fall. I regel blir det inte
aktuellt med hdktning om inte géldenéren forst har dlagts att lamna ifrin sig sitt
pass, men underlatit att gora detta, se prop. 1978/79:105 s. 259.

14.9 Fragan om konkurs avgors

Nir gildendren har forsatts 1 konkurs finns det inte langre ndgot behov av beslutet
om kvarstad. D4 géldenéren forlorar radigheten dver den egendom som ingar i
boet dven om beslutet om konkurs inte har vunnit laga kraft dvergar ansvaret for
egendomen till konkursforvaltaren. Forvaltaren har sa snart beslutet om konkurs
meddelats rétt att ta hand om géldendrens egendom, se 16 kap. 4 § KonkL.

Ett beslut om att gdldenéren ska ldmna ifran sig sitt pass ska ddremot enligt 6 kap.
8 § KonkL omedelbart omprovas. Detta beror pa att ett beslut om konkurs
automatiskt innebdr att det dr forbjudet att resa utomlands utan tillstdnd frén
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domstolen innan bouppteckningsed har avlagts. Om det finns skél att befara att
gildendren gor detta, trots att det dr forbjudet, har gidldenéren inte ndgon rétt att fa
tillbaka sitt pass. Vidare ska domstolen om personen ér hiaktad préva om han eller
hon fortfarande ska vara hiktad i samband med att beslutet om konkurs meddelas,
se 6 kap. 12 § KonkL.

14.9.1 Om galdenaren inte forsatts i konkurs

Om ansdkan om konkurs ogillas eller aterkallas ska den egendom som har belagts
med kvarstad omedelbart ldmnas tillbaka. Ocksa ett reseforbud och ett eventuellt
beslut om hiktning upphdr omedelbart 1 den situationen. Géldendren ska dé fa
tillbaka passet om detta har omhandertagits av Kronofogden, se prop.
1978/79:105 s. 249 f.

14.10 Forarbeten, rattsfall och litteratur

Om du vill ldsa mera om kvarstad m.m. i avvaktan pd att en ansokan om konkurs
provas, se avsnitt 17.19.

15 HANDRACKNING PA BEGARAN AV
KONKURSFORVALTAREN
Sammanfattning

Konkursforvaltaren kan enligt 7 kap. 14 § KonkL, utan att en sérskild
exekutionstitel forst behover utverkas, fa handrackning hos Kronofogden for att
omhénderta eller pd annat sitt fa tillgéng till gdldendrens egendom och
rakenskapsmaterial samt andra handlingar som ror boet. En forutséttning for att
handridckning ska beviljas dr att det foreligger ndgon form av tredska.

15.1 Bakgrund

Fore 1980 maste konkursforvaltaren, om det var nddvéndigt att anvénda tvang for
att fa tillgang till egendom som ingar i konkursboet, utverka en exekutionstitel hos
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domstol. Det var d& ocksa mdjligt att enligt 191 § utsékningslagen ansdka om
beslut om handrickning hos dverexekutor®? som kunde verkstillas av
Kronofogden. Om konkursgildenéren gjort sig skyldig till brott genom att
undanhalla egendom hade forvaltaren dven vissa mojligheter att med hjélp av
Polisen fa ut egendomen. Vidare hade forvaltaren pa samma sétt som idag rétt att
skydda géldenédrens egendom genom att t.ex. sétta ett nytt las pa en redan last
lokal, se SOU 1977:29 s. 111 f. och Lars Welamson, Konkursritt, 1961, s. 361 f.

15.1.1 Handrackning direkt hos Kronofogden

Den 1 januari 1980 blev det mojligt for konkursforvaltaren att f handrackning
hos Kronofogden, utan att en sirskild exekutionstitel forst behdver utverkas, for
att fa tillgang till boets egendom och de bdocker och andra handlingar som ror
boet, se 54 § “gamla” konkurslagen och prop. 1978/79:105s. 173 f. och 277 f. 1
motsvarande bestimmelse 1 7 kap. 14 § KonkL har uttrycket bocker dndrats till
rakenskapsmaterial i syfte att astadkomma en spraklig modernisering.

15.1.2 Om revisions- eller bokféringsbyran inte fatt betalt

Bestdmmelserna om handrickning har dndrats den 1 januari 1988. Sedan dess kan
konkursforvaltaren f& handrickning d&ven om den som uppréttat
rikenskapsmaterialet inte fatt betalt for utfort arbete, se hanvisningen i 7 kap. 14 §
till 7 kap. 12 § andra stycket KonkL. Den som anlitat en revisions- eller
bokforingsbyra har ddremot endast rétt att i ut det rdkenskapsmaterial som har
overldmnats till byran, jfr NJA 1981 s. 1050 (RIC 38/81). En uppdragsgivare har
alltsa, till skillnad fran en konkursforvaltare, inte ritt att fa ut t.ex. balans- och
resultatrdkningar som uppréttats av byran utan att forst betala for arbetet.
Anledningen till lagéndringen var att forvaltarna moétts av vissa svarigheter nir de
begirt att fa tillgdng till handlingar och den revisions- eller bokforingsbyrd som
konkursgéldenéren anlitat inte fatt betalt.

I NJA 1982 s. 404 uttalades att en uppdragstagare kan gora gillande
detentionsriitt, dvs. ritt att hélla inne det som uppdragstagaren sjdlv har
presterat om betalning inte sker, dven 1 forhallande till en konkursforvaltare.
Vidare hade betalningen till en bokféringsbyra for arbetet med bokslut m.m.
blivit foremal for atervinning enligt 30 § ”gamla” konkurslagen, se NJA
1985 s. 29 (RIC 26/85).

52 En avdelning inom ldnsstyrelsen.
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Nir det giller andra handlingar &n rdkenskapshandlingar kan en revisions- eller
bokforingsbyra fortfarande vigra att limna ut handlingarna till konkursforvaltaren
om de inte fér betalt for arbetet med att upprétta sddana handlingar.

15.1.3 Formansratt for fordringar avseende revisions- eller
bokféringsuppdrag

Nér mojligheten att f4 handrickning avseende ridkenskapsmaterial utvidgades
kompenserades revisions- och bokforingsbyraerna for den forlorade
detentionsritten genom att en bestimmelse om allméin formansratt for deras
arvodesfordringar infordes. Denna bestimmelse har inte begrénsats till att gilla
endast for auktoriserade eller godkénda revisorer utan géller till formén for alla
revisorer, se prop. 1985/86 s. 432 f. och Gosta Walins och Torkel Gregows
kommentar till forménsréttslagen (10 a §). Ytterligare ett skl till att formansrétt
skulle gilla var att revisorerna fatt nya uppgifter fradmst i samhéllets intresse. I
prop. 1986/87:90 s. 172-174 anges att det bade for foretaget och det allménna ar
angelédget att revisorn &r aktiv nir ekonomiska svarigheter har uppkommit och inte
avslutar sitt uppdrag pa grund av att han eller hon inte far betalt.

Enligt 10 a § forménsrittslagen medfor en fordran pa ersittning for uppdrag att
fullgdra sddan revision som foreskrivs i lag eller annan forfattning allmén
formansratt om arbetet utforts de senaste sex ménaderna innan ansokan om
konkurs kom in till tingsrétten. Ritten att fa betalt fore andra borgenirer>
giller ocksa ersittning for rdkenskapsmaterial som har uppréttats for att fullgora
bokforingsskyldigheten. Daremot omfattas inte en fordran pé ersittning till den
del det avser arbete med att uppritta andra handlingar som ror boet. Nir det
giller sddana handlingar kan detentionsritt fortfarande goras géllande dven 1
forhéllande till en konkursforvaltare.

Ocksa efter det att bestimmelsen om formansrétt inforts kan konkursforvaltaren fa
handriackning hos revisionsbyraer och bokforingsbyréer. Att denna mojlighet
skulle finnas kvar har motiverats med att det inte gér att bortse frén att t.ex. en
mer eller mindre skrupelftri redovisningsbyra kan vara lierad med en oserios
foretagare och trots formansritten végra att 1dmna ut rdkenskapsmaterialet till
konkursforvaltaren, se SOU 1983:24 s. 299.

53 Se i friga om forhéllandet mellan sirskilda och allménna formansritter 15 § formansrittslagen.
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15.2 Syftet med handrackning direkt hos Kronofogden

Syftet med att konkursforvaltaren kan fa handridckning utan att en sérskild
exekutionstitel forst behdver utverkas ér att forvaltaren pa ett snabbt och enkelt
sétt ska kunna omhédnderta eller pa annat sitt fa tillgang till gédldendrens bo. Pa sa
sdtt kan onodigt drojsmél undvikas. Dessutom far det sannolikt till f6ljd att
géldendren, eller 1 forekommande fall tredje man, minga ganger overlamnar
egendomen “frivilligt” utan att nagra tvangsatgirder behover tillgripas.
Mojligheten att f4 handriackning bor betraktas som ett stod &t forvaltaren och ett
patryckningsmedel mot den som r skyldig att tillhandahalla viss egendom, se
prop. 1986/87:90 s. 269.

15.3 Inneborden av vissa begrepp

Vid verkstilligheten kan frdgor om vad som ingér i rdkenskapsmaterialet
uppkomma. Detta da reglerna skiljer sig at nér det giller forutséttningarna for att
handriackning ska beviljas beroende pa om forvaltarens begiran avser
rakenskapsmaterial eller andra handlingar som ror boet. Vidare kan det bli aktuellt
att bedoma vad som menas med i begreppet lag eller annan forfattning foreskriven
revision, jfr NJA 2011 s. 621 och RH 2001:46.

Rikenskapsmaterial

Med rikenskapsmaterial menas allt som ska inga i en komplett bokforing
inklusive de sérskilda beskrivningar, som ska finnas for det aktuella
bokforingssystemet. I bokforingslagen anvinds begreppet
rikenskapsinformation, som definieras i 1 kap. 2 § punkt 8 bokftringslagen.

I lag eller annan forfattning foreskriven revision

Nir det giller sma aktiebolag och juridiska personer 1 dvrigt som inte omfattas av
revisionsplikt kan det mgjligen ifrdgasattas om en revisor 1 de fall foretaget d&ndé
har valt att ha revisor kan gora géllande formansrétt for sin rétt till ersdttning.

Det ska tillaggas att Hogsta domstolen provat en annan fridga om vad som menas
med forfattningsforeskriven revision. Sedan revisorn i ett aktiebolag yrkat allmén
formansritt for en fordran avseende arvode for granskning av en
kontrollbalansrdkning har det i NJA 2011 s. 621 provats hur begreppet i lag eller
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annan forfattning foreskriven revision ska tolkas. Detta réttsfall dr dven 1 detta
sammanhang av intresse, dé rdkenskapsmaterialet sannolikt 6verlamnas frivilligt
till konkursforvaltaren om en revisions- eller bokforingsbyras genom utdelning i
konkursen kan rdkna med att fa betalt for utfort arbete.

Genom det fall som Hogsta domstolen provade har det klarlagts att
revisionstjdnster som medfor forménsritt inte har begransats till att enbart
avse sadana atgiarder som anges i 9 kap. ABL, dér bl.a. bestimmelserna om
skyldigheten att ha revisor och revisorns uppgifter finns. Da en granskning
enligt 25 kap. 13 § ABL, i den mén granskning krévs (jfr 1 kap. 12 b §
ABL), kan goras endast av bolagets revisor som &r skyldig att utféra en
sadan granskning om bolagets styrelse begér det har revisionsbolaget ansetts
ha forménsritt for sin fordran enligt 10 a § formansréttslagen. Vidare har
Hogsta domstolen konstaterat att lagtexten narmast ger uttryck for att alla
atgirder som enligt lag eller annan forfattning foljer med ett
revisionsuppdrag medfor forménsritt.

15.4 Konkursforvaltarens uppgift

Forvaltaren dr enligt 7 kap. 12 § forsta stycket KonkL skyldig att snarast ta hand
om gildendrens bo samt det rikenskapsmaterial och de andra handlingar som ror
boet. Att detta sker utan drdjsmal dr nodvéndigt for att bouppteckningen, som
enligt 7 kap. 13 § tredje stycket KonkL ska innehalla ocksd en forteckning 6ver
rakenskapsmaterialet, ska hinna bli klar till edgdngssammantridet. Vidare ska en
forvaltarberittelse upprittas inom sex manader. Dessutom &r det av mycket stor
betydelse for utredningen av om det finns misstankar om brott och mgjligheterna
till atervinning m.m. att rdkenskapsmaterialet och de handlingar i 6vrigt som ror
boet omhéndertas.

Darutover kan det finnas andra skal till att konkursforvaltaren behover {2 tillgang
till egendom som ingér i boet. Det kan t.ex. behovas for att egendomen ska kunna
varderas, visas och séljas. Beroende pd omsténdigheterna ar det inte alltid
nddvéndigt att egendomen omhéndertas. I vissa fall ér det tillrackligt att
egendomen skyddas mot obehoriga forfoganden pa nadgot annat sétt.
Handrédckning kan @ven bli aktuellt i ett senare skede om forvaltaren t.ex. far
kdnnedom om ytterligare tillgdngar eller egendom atervinns, se prop. 1978/79:105
s. 277.
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15.4.1 Om revision eller férundersdkning pagar

Det ér inte ovanligt att revision pagér ndr en konkurs intréffar. Dessutom
forekommer det att rdkenskapsmaterialet har tagits i1 beslag av aklagaren. Ocksa i
dessa fall maste konkursforvaltaren fa tillgéng till bokforingen for att kunna
fullgora sina skyldigheter. I praktiken brukar forvaltaren ges tillfélle att gd igenom
rakenskapsmaterialet i Skatteverkets lokaler eller pa den myndighet, dér
forundersokningen bedrivs.

Vidare finns i 41 kap. 14 § och 69 kap. 12 § SFL bestimmelser om att
rdkenskapsmaterial och andra handlingar ska dverldmnas till forvaltaren om den
som har granskats har forsatts i konkurs nér de handlingar som har omhéindertagits
eller 6verldmnats till revisorn ska ldmnas tillbaka. Motsvarande bestimmelser
fanns tidigare i skattebetalningslagen och tvangsétgardslagen. I prop. 1996/97:100
s. 484 f. anges att det naturligtvis inte dr ldmpligt att handlingar rorande
konkursboet efter en avslutad revision dverldmnas till konkursgédldendren. Detta
dé denne 6ver huvud taget inte ska forfoga over dessa handlingar. Samtliga
handlingar bor déarfor lampligen 6verldmnas till forvaltaren, som 1 sin tur
forutsitts vidarebefordra for konkursboet icke relevanta handlingar till
gildendren.

Uttryckliga bestimmelser om att rakenskapsmaterial eller egendom som har tagits
1 beslag ska dverlamnas till konkursforvaltaren nér beslaget hivs finns ddremot
inte. JK har emellertid vid tva tillfallen avslagit yrkanden om skadestand nar
egendom Gverlamnats till forvaltaren och inte till den hos vilken beslaget gjorts,
se JK 1996, C. 9's. 121 och JK:s beslut den 2 juni 2003, dnr 1116-02-40.

I JK:s beslut 1996 anges bl.a. att det ligger ndrmast till hands att &klagaren
ndr ett beslag hévs och den hos vilken beslaget har gjorts ar forsatt 1 konkurs
beslutar att 6verlamna egendomen, 1 detta fall mobler och husgeréd, till
konkursforvaltaren. Aklagaren bor dock underritta gildeniiren om sitt
beslut. Om egendomen kan dterldmnas till gdldendren far forvaltaren
dérefter besluta om.

I JK:s beslut 2003, i vilket yrkandet om skadestdnd ocksa ogillades, hade
beslaget gjorts hos ett transportféretag, men egendomen ldmnats ut till
forvaltaren i det bolag som bestillt transporten. Grunden for beslaget var
misstanke om oredlighet mot borgenér, d& foretaget var forsatt i konkurs
innan transportforetaget fick bestéllningen av de aktuella varorna.

I Gunnel Lindbergs bok Straffprocessuella tvangsmedel — nér och hur far de
anvéndas? finns pé s. 460 f. en redogdrelse for olika fragestillningar som kan
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komma upp i samband med att egendom som tagits i beslag ska ldmnas tillbaka.
Gunnel Lindberg pekar bl.a. pa att det ar viktigt att sa tidigt som mojligt klarlagga
vilken instdllning den som har drabbats av beslaget har till att egendomen
overldmnas till konkursforvaltaren. Beslag kan ha gjorts, forutom hos den som
misstinks for brott, ocksd hos utomstaende.

15.5 Forutsattningarna for handrackning

Handrickning enligt 7 kap. 14 § KonkL kan beviljas endast pa begéran av
konkursforvaltaren. Férutom hos konkursgéldeniren kan handriackning ske hos
tredje man om egendom som ingar i boet finns hos denne. Detta géller ocksa nér
rakenskapsmaterial och andra handlingar som ror boet finns hos t.ex. en
redovisningsbyra, ett foretag som digitalt forvarar radkenskapsmaterialet eller i
bostaden hos en foretrddare for konkursgildeniren. Handréckning hos en
uppdragstagare kan omfatta ocksa material som har uppréttats av denne. Det har
inte ndgon betydelse om det ar frdga om handlingar i pappersform eller
elektroniska handlingar. Om det géller t.ex. budgetar, prognoser och kalkyler kan
diaremot handrickning inte ske utan att uppdragstagaren forst far betalt.

Det ska ocksa ndmnas att handrackning inte kan beviljas om
konkursgéldenédren endast dger en andel i egendom som tillhdr tva eller flera
med saméganderitt. Forvaltaren far inte ta hand om objekt som dr foremal
for saméganderitt, se Eugéne Palmérs och Peter Savins kommentar till
konkurslagen (7 kap. 12 § KonkL).

Beslutet om konkurs fungerar som exekutionstitel och behdver inte ha vunnit laga
kraft for att ligga till grund for handréckning, da ett sddant beslut enligt 16 kap. 4
§ KonkL géller omedelbart. Det ér for 6vrigt ofta i konkursens inledningsskede
som det blir aktuellt med handrickning. Enligt 54 § ”gamla” konkurslagen hade
bade interimsforvaltaren och den slutlige forvaltaren mojlighet att begéra
handrickning, se prop. 1978/79:105 s. 277.

Mojligheten att f4 handrackning upphor om konkursbeslutet har upphévts.
Detta har ansetts gilla d&ven ndr forvaltaren behdver tillgang till bolagets
kassa och vissa handlingar for att kunna avsluta sitt arbete, se RH 1985:32.
Déaremot ingar det 1 forvaltarens uppdrag att omhénderta rakenskapsmaterial
som patriffas efter det att en konkurs har avslutats.  NJA 2008 s. 251 har en
konkursforvaltare som tagit hand om, gatt igenom och arkiverat
rakenskapsmaterial som pétriaffats forst efter det att konkursen avslutats
ansetts ha ratt till skélig ersdttning for utfort arbete.
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Enligt 7 kap. 14 § KonkL far handrackning begiras ”om det behovs” for att
forvaltaren ska kunna omhénderta eller annars fa tillgng till gdldendrens
egendom, rikenskapsmaterialet och andra handlingar som ror boet. All egendom
som kan bli foremél for utmétning och som tillhdrde gidldenédren nér konkursen
intraffade eller tillfaller denne under konkursen ingar i boet. Vidare ingar dven
sadan egendom som kan tillféras konkursboet genom étervinning, se 3 kap. 3 §
KonkL.

Skyldighet att ldmna forvaltaren handrickning foreligger endast om det ar
nddvandigt med hansyn till omstédndigheterna i konkursen att anvénda tvang, se
prop. 1978/79:105 s. 176. Tving far inte anvindas om samma resultat kan uppnas
pa frivillig viag eller med lindrigare tvangsmedel. Endast om forvaltarens egna
mojligheter att komma 1 besittning av viss egendom eller att ta sig in i t.ex. en viss
lokal ar uttomda far handrackning beviljas. Fragan om forvaltaren behover
komma 1 besittning av egendomen ska beddmas av forvaltaren ensam.
Forvaltarens bedomning &r i detta avseende bindande for Kronofogden. Déremot
ska myndigheten prova om det finns tillrdckliga skal for atgérden, se Eugene
Palmérs och Peter Savins kommentar till konkurslagen (7 kap. 14 § KonkL).

15.5.1 Kravet pa tredska

Att handrickning far begéras “om det behdvs” innebér att det 1 allminhet méste
foreligga ndgon form av tredska for att handrickning ska kunna beviljas. Om
gildendren eller tredje man vagrar forvaltaren tilltrade till en lokal, dir egendom
som ingdr 1 boet finns, eller om géldendren haller sig undan ar detta krav 1 regel
uppfyllt. Dessutom kan en beaktansvérd risk for att egendomen gors oatkomlig
motivera att handrackning beviljas.

I undantagsfall kan det finnas skél att anvénda tvang dven om det inte foreligger
tredska eller risk for att viss egendom gors odtkomlig. Detta kan t.ex. bli aktuellt
om konkursforvaltaren trots stora anstrdngningar inte har kunnat f kontakt med
gildendren och det ér betydelsefullt att egendomen utan drdjsmaél stills till
forvaltningens forfogande, se prop. 1978/79:105 s. 176. Att det rent allmént ar
besvirligt att omhdnderta egendomen betyder ddremot inte nddvandigtvis att
forutsittningarna for handrackning ar uppfyllda.

15.5.2 Egendom i tredje mans besittning
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Handrackning hos nagon annan an gildenéren kan beviljas nér den 1 vars
besittning egendomen finns végrar att limna ut egendomen till konkursférvaltaren
under forutséttning att den ingéar 1 boet. Da fraga dr om ett summariskt forfarande
krévs att saken ir uppenbar enligt allménna civilrittsliga regler, om den mot
vilken &tgérden riktar sig invdnder att forutsittningarna for handriackning inte ar
uppfyllda, se prop. 1978/79:105 s. 177 och 278 £, RH 1985:113, RH 1986:49,
Svea hovritts beslut den 3 november 1995, O 4034/95 (RIC 23/95) och Gota
hovritts beslut den 13 september 2010, OA 2297-10. I de tre forsta fallen har det
ansetts att handrdckningen var befogad 1 forhéllande till tredje man, men 1 det
senaste fallet upphédvdes atgéarden.

Kronofogden ar skyldig att prova de invdndningar som gors nér det géller t.ex.
dganderitten till egendomen. Diremot ska Kronofogden inte ga in pd ndgon mer
sjalvstandig provning av de civilrittsliga forhallandena. Handrackning fér beviljas
endast om invindningarna kan liimnas utan avseende. Lagridet har betonat att
tvdngsanvandning mot tredje man nér denne gor gillande ritt till egendom som
finns 1 dennes besittning endast bor forekomma i rena undantagsfall, se prop.
1978/79:105 s. 700.

I de fall det inte kan anses uppenbart att egendomen ingar i boet har
forvaltaren vissa mdjligheter att vid domstol fora talan om béttre ritt. Om
det finns sannolika skil for bifall till en sddan talan kan forvaltaren yrka
kvarstad enligt 15 kap. 2 § RB.

15.5.3 Rakenskapsmaterial och andra handlingar som ror boet

Den som pé uppdrag av konkursgildenédren har upprittat rikenskapsmaterial
rorande boet dr enligt 7 kap. 12 § andra stycket KonkL skyldig att Iimna ut
materialet till forvaltaren. Denna skyldighet omfattar bl.a. balans- och
resultatrdkningar, &ven om betalning inte skett. Foremalet for handrackningen kan
vara de digitala filer som finns hos den uppdragstagare som har tillhandahéllit
bokforingstjénsten eller programvaran vid s.k. molnet-tjénster, se Eugene Palmérs
och Peter Savins kommentar till konkurslagen (7 kap. 14 § KonkL).

Nir det giller handlingar som inte dr rikenskapsmaterial finns dédremot inte
nagon skyldighet att 6verldmna sadana handlingar utan att uppdragstagaren forst
fér betalt. En uppdragstagare kan ocksa i forhdllande till en konkursforvaltare
aberopa detentionsritt i fraga om handlingar som inte har uppréttats for att
fullgdra lagstadgad revisionsplikt och inte heller behdvs for att fullgora
bokforingsskyldigheten. Uppdragstagaren kan 1 dessa fall inte gora gillande
formansrétt for sitt arvodesansprak. For att fa tillgang till t.ex. budgetar, prognoser
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och kalkyler kan forvaltaren déarfor bli tvungen att betala for arbetet med att
uppritta dessa handlingar, se prop. 1986/87:90 s. 265 f. En annan sak ar att
forvaltaren &r skyldig att omhénderta savil rikenskapsmaterialet som andra
handlingar som ror boet.

I prop. 1986/87:90 s. 270 anges att Kronofogden sannolikt inte kan medge
handrickning om det ndgon gang framstir som oklart om fOrutséttningarna
for skyldighet att 1dmna ut rdkenskapsmaterialet m.m. &r uppfyllda.
Konkursforvaltaren dr, om begdran om handrdckning avslas, pd samma sétt
som nir det giller egendom som enligt forvaltarens mening ingér i boet,
hinvisad till att vicka talan vid domstol mot den som innehar materialet.

15.6 Begédran om handrackning

I konkursforvaltarens ansokan om handrickning, som bor goras skriftligt, ar det
viktigt att foljande uppgifter lamnas.

e Vad handrickningen giller och i vems besittning egendomen finns.
e Pavilken/vilka adresser forvaltaren anser att verkstillighet ska ske.

e Hur konkursforvaltaren vet eller varfor det finns befogad anledning att
utgd ifran att gdldenérens egendom eller rikenskapsmaterial finns pa en
viss adress.

e Vilka atgéirder forvaltaren har vidtagit for att komma i besittning av
egendomen eller fa kontakt med géldendren. Har forvaltaren t.ex. végrats
tilltrade till en lokal eller ndgot annat utrymme som géldeniren
disponerar?

Beroende pa forhéillandena i den enskilda konkursen bor forvaltaren, for att en
bra verkstéllighet ska uppnas, dven upplysa om foljande.

e Invéndningar fran gildenédren och/eller tredje man, som forvaltaren kénner
till, 1 frdga om dganderitten eller ndgot annat forhéllande som kan utgora

hinder mot handrackning.

e Uppgifter som kan underlitta identifieringen av egendomen.
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e Om kontakt forekommit med S-teamet om den kommande handrackningen
pa grund av att det finns misstankar om ekonomisk och/eller
organiserad brottslighet.

e Om handrickningen géller rakenskapsmaterial, vad som framkommit vid
kontakterna med den revisions- eller bokforingsbyra som
konkursgéldenéren anlitat.

e Vid vilken tidpunkt det &r 1ampligt att handrackningen genomfors.
Forvaltaren eller ett ombud for honom eller henne ska vara nérvarande for
att ta emot den egendom som ska dverldmnas till konkursboet.

e Om det begérs att handrackningen ska verkstéllas utan foregaende
underrittelse, vilka omstindigheter motiverar att det inte ska ske ndgon
kommunikation med motparten fore forrattningen.

En ansékan om handrickning kan dven goras muntligt, se prop. 1978/79:105 s.
279 och 18 kap. 7 § andra stycket UF. Att denna mdjlighet finns fyller en viktig
funktion. Vid forrittningen kan det visa sig att det finns ytterligare egendom,
utdver vad som har angetts 1 forvaltarens ansdkan, som kan antas ingd i boet.
Vidare har det forekommit att rikenskapsmaterial patraffats under en forrattning
hos ndgon annan, t.ex. vid verkstéllighet av kvarstad hos nérstaende till
konkursgéldendren. For att den egendom eller det rikenskapsmaterial som
patraffas omedelbart ska kunna omhéndertas dr det en fordel att forvaltaren har
mojlighet att gora en muntlig tilldggsansokan.

15.6.1 Forberedelser av en handrackning

Om det dr friga om en mera omfattande handrackning som ska verkstillas utan att
motparten far tillfdlle att yttra sig ligger det i forvaltarens intresse att i forvig ta
kontakt med Kronofogden. Detta d& den kommande forrittningen kan behdva
forberedas och planeras. Nar handrackning lamnas pé begéran av en
konkursforvaltare dr det emellertid inte Kronofogden som ska ordna med transport
och forvaring av egendomen. Det dr forvaltaren som ska svara for detta, om
egendomen inte kan forvaras 1 den lokal eller det utrymme som Kronofogden ger
forvaltaren tilltrade till. Vidare ar det forvaltaren som ska anlita dataexperter om
det 4r nodviandigt 1 samband med att rikenskapsmaterial m.m. i digital form
ska omhéndertas. Konkursboet ska alltsa betala fakturan frén det eller de foretag
som anlitas 1 samband med handrackningen.
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I 7 kap. 14 § KonkL anges inte att bestimmelserna om verkstillighet 1 annat fall i
16 kap. 11-12 a §§ UB ska tillimpas. Det finns inte heller ndgon hanvisning till
nagra andra regler i utsékningsbalken, bortsett fran att bestimmelserna om talan
mot utmitning i allménhet ska tillimpas om Kronofogdens beslut eller atgard
overklagas. Darutdver foreskrivs att tvang fir anvidndas pa ett sétt som i stort sett
overensstimmer med vad som i allménhet giller enligt utsokningsbalken. Att
bestammelsen om handrdckning utformats pa detta sétt forklaras av att det inte
beddomts ndodvindigt med en i alla delar parallell reglering med utsokningsbalkens
bestammelser, se prop. 1978/79:105 s. 176. Mot denna bakgrund har det kommit
att diskuteras om Kronofogden far foreskriva vite for att forma tredje man att
Overlimna egendom eller rikenskapsmaterial till forvaltaren, se avsnitt 15.8.2 och
S-handboken, del 2 avsnitt 1.2.3.

Daé det inte finns nagra sérskilda foreskrifter om vilka bestimmelser i
utsokningsforordningen som ska tillimpas vid handrickning enligt konkurslagen
giller 1 tillampliga delar de bestimmelser som rdknas upp i1 18 kap. 7 § UF.

e [ kap. 4-5 §§ UF: Registrering m.m. i utsoknings- och
indrivningsdatabasen

e 2 kap. UF: Ansdkan m.m.

e 3 kap. UF: Allmédnna bestimmelser om forfarandet, bl.a. proportionalitet i
verkstillighetsarbetet och skyldigheten att fora protokoll

e 4 kap. UF: Gemensamma bestimmelser om underrittelse

e 17 kap. UF: Overklagande.

15.8 Kronofogdens befogenheter

Nar handrackning 1dmnas fir Kronofogden med stod av 7 kap. 14 § KonkLL
anvinda tvdng. Om myndigheten t.ex. behdver ta sig in 1 ett 14st utrymme far
myndigheten bryta upp laset eller pd annat sitt bereda sig tilltrdde. Det foreskrivs
inte, sasom i 2 kap. 17 § UB, nagon sirskild inskrdnkning nér det géller tilltrade
till en bostad om innehavaren inte &r hemma, jfr 2 kap. 17 § andra stycket andra
meningen UB och prop. 1980/81:8 s. 252.
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I prop. 1978/79:105 s. 176 f. och 277 f. betonas vikten av att mer ingripande
tvangsatgirder dn nddvindigt inte vidtas och att egendom inte skadas annat 4n om
det ar klart motiverat av omstiandigheterna. Vidare ska tvanget sta i rimlig
proportion till vikten av det intresse som ska tillgodoses. Med hénsyn till de
forutséttningar som géller for att handrackning ska kunna beviljas har det bedomts
onddigt med en bestimmelse som inskrénker mdjligheten till handrackning i
géldendrens bostad. En forvaltare ska innan handrickning begérs ha uttomt
mojligheterna att pa frivillig vig fa tillgdng till egendomen. Dessutom kravs
nagon form av tredska eller en beaktansvird risk for att egendomen gors
odtkomlig for att handrackning ska beviljas.

15.8.1 Narmare om anvandningen av tvang

Kronofogden far i syfte att leta efter den egendom som handrickningen géller
genomsoka den bostad, den eller de lokaler och andra forvaringsstéllen, dir
myndigheten har beslutat att handrickning ska ske. Av prop. 1978/79:105 s. 278
framgar att begreppet forvaringsstélle ska tolkas 1 vid mening. Det kan alltsd bli
aktuellt att leta efter egendom t.ex. i ett kassaskap eller en bil om forvaltaren har
begirt detta. Av 7 kap. 14 § KonkL framgar ocksa att Kronofogden fér anlita
lassmed eller pd annat sétt bereda sig tilltrade till 1ast utrymme om detta behovs.
Vidare far Kronofogden 1 6vrigt anvénda tvang i den utstrackning som detta
behovs for det avsedda andamaélet om det kan anses vara befogat med hansyn till
omstdndigheterna. Detta géller dven for tilltride till konkursgildenirens bostad
som kan ske under samma fOrutsédttningar som géller for andra utrymmen, se prop.
1978/79:105 s. 278. Att det dr tillatet att anlita ldssmed for att ta sig in 1 en bostad,
utan att underrittelse forst ldmnas, hinger samman med de speciella
omstdndigheter som rdder nér forutsattningarna for handrackning ér uppfyllda.

JO har i ett beslut den 3 september 2013, dnr 3420-2012, inte funnit skél att
kritisera Kronofogden som tagit sig in 1 konkursgéldenédrens bostad utan att
forst underrdtta honom om forvaltarens begiran. Tilltrddet skedde, sedan
myndigheten forsokt na géldenidren per telefon utan att fa kontakt, med hjélp
av en huvudnyckel som tillhandahélls av bostadsrittsforeningen. 1 JO:s
beslut anges att det inte finns ndgon skyldighet att underritta svaranden om
handriackning enligt 7 kap. 14 § KonkL och att det inte foreskrivs nigra
sarskilda villkor for tilltrdde med tvang till en bostad. Vidare anges att det
alltid krévs noggranna 6verviganden nér det dr fraga om en tvangsatgéird
och att en avvédgning maste géras om atgérden star i rimlig proportion till
vikten av det intresse som ska tillgodoses. Kronofogden bor om
forhallandena medger det bereda bostadens innehavare tillfalle att godvilligt
ge myndigheten tilltrdde, vilket hade skett i detta fall.
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I prop. 1978/79:105 s. 177 anges att tvang kan behdva anvindas ocksa nér
egendom som ingér 1 konkursboet finns hos tredje man. Detta far sjilvfallet ske
endast om det behdvs och kan anses befogat med hénsyn till omstindigheterna.
Om tredje man gor géllande att det inte foreligger nagon skyldighet for honom
eller henne att 1dmna ut egendomen ar Kronofogden skyldig att prova
invdndningen innan egendomen omhéndertas.

15.8.2 Far vite féreskrivas for tredje man?

Ett vitesforeldggande &r inte en lika ingripande dtgird som en forrattning under
vilken rdkenskapsmaterial och egendom hos tredje man kan omhéandertas med
tvang. Detta talar fOr att det ska anses tilldtet att foreskriva vite, som ér en av de
verkstillighetsformer som far anvéndas vid verkstéllighet i annat fall.
Foreldggande och utddmande av vite enligt lagen (1985:206) om viten har
emellertid inte berdrts i forarbetena till konkurslagen. A andra sidan méste det
tvdng som Kronofogden anvinder vara forenligt med proportionalitetsprincipen,
se prop. 1978/79:105 s. 177 och 277 f.

Det ska tillaggas att det givetvis inte blir aktuellt med vite om det finns risk att
den som verkstilligheten riktar sig mot saboterar verkstélligheten om han eller
hon fér reda pa att handrackning har begérts. Forrdttningen ska da i regel
genomforas utan att personen forst underrittas. Kronofogden anser att det finns ett
behov av en bestimmelse 1 konkurslagen om att vite far foreskrivas vid
handriackning pa begiran av konkursforvaltaren, jfr 2 kap. 15 § och 16 kap. 12 §
UB.

15.9 Genomfdérandet av handrackningen

Kronofogden bor snarast ta stéllning till om handrickning kan beviljas och
komma G6verens med forvaltaren om vilken dag forrdttningen ska genomforas, om
det inte har skett redan innan ansdkan gavs in. Kravet pa skyndsamhet ska iakttas
dven om motparten har eller kan antas ha invdndningar nér det géller t.ex.
dganderitten till den egendom som forvaltarens begédran omfattar.

Under forutsittning att ansokningen inte avslas vid den inledande préovningen
ska Kronofogden bestimma om gildenéren eller annan som handrackningen riktar
sig mot ska ges tillfélle att yttra sig innan myndigheten beslutar i frigan om
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handrackning. Vidare kan det bli aktuellt med delgivning, om det dr av betydelse
for det fortsatta forfarandet, se 4 kap. 3 och 4 §§ UF.

Nér handrackningen genomfors far, pd samma sétt som annars géller, mer
ingripande tvangsatgirder dn nodvindigt inte tillgripas. Kravet pa
proportionalitet mellan det tvang som anvénds och vikten av det intresse som
ska tillgodoses maste iakttas. Kronofogden ska, liksom nér det giller andra typer
av mal, se till att en forréttning inte vicker onddig uppmaérksamhet eller annars
orsakar svaranden eller annan storre oldgenhet 4n nddvéndigt, se 3 kap. 1-2 §§
UF. Om Kronofogden moéter motstand bor myndigheten upplysa om att det enligt
17 kap. 13 § andra stycket BrB é&r straftbart att forsoka forhindra verkstélligheten.
Om gildeniren eller ndgon annan gor detta kan han eller hon démas for hindrande
av forrittning.

Det ar alltid Kronofogden som avgor vilket tvang som ska anvéndas i det enskilda
fallet. En annan sak &r att forvaltaren eller ett ombud f6r honom eller henne bor
vara ndrvarande vid forrattningen.

15.9.1 Underrattelse fore forrattningen

Det finns inte ndgon bestdmmelse om att géldeniren, eller i forekommande fall
tredje man, ska underréttas innan forrittningen genomfors. I konkurslagen finns
inte heller nagon hénvisning till 4 kap. 12 § andra stycket eller 16 kap. 11 § UB,
dér det regleras 1 vilka fall verkstillighet far ske utan foregaende underrittelse om
madlet. Kronofogden fér darfor pd grundval av vad forvaltaren uppgett och med
hénsyn till omstdndigheterna 1 6vrigt ta stillning till om underréttelse ska lamnas.
Kronofogden har inte sdllan kinnedom om konkursgéldenédren fran tidigare
verkstéllighetsarenden.

Motparten bor 1 princip fa tillfdlle att yttra sig om det éir oklart om
handrickning kan beviljas. Vidare kan det, &ven om det &r uppenbart att
forutsittningarna for handriackning ar uppfyllda, finnas skél att kommunicera
forvaltarens begéran om saken inte bradskar. Detta giller i synnerhet om det kan
antas att gildenéren eller tredje man kommer att medverka “frivilligt” genom att
ge konkursforvaltaren begért tilltride eller genom att 6verlimna egendomen
och/eller rakenskapsmaterialet m.m.

Om handriackning ska genomforas i en bostad bor huvudregeln vara att den som
atgarden riktar sig mot ska fa tillfdlle att yttra sig innan handrackningen
genomfors. Underrittelse kravs emellertid inte om fara i dréjsmal foreligger,
men om innehavaren av bostaden inte 4r hemma nir forrittningen ska paborjas
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ska ndgot forsok goras att na honom eller henne per telefon innan myndigheten tar
sig in 1 bostaden, jfr avsnitt 15.8.1.

15.9.2 Beslut om handrackning

Om Kronofogden avsldr en begéran om handrickning helt eller delvis ska ett
formellt beslut upprittas. Detta ska ocksa ske om géldenéren eller tredje man fore
forrattningen bestrider forvaltarens begdran. Ett beslut, varigenom en begédran om
handrickning beviljas, behdver ddremot inte komma till uttryck pa nagot annat
sdtt an genom sjdlva verkstilligheten.

Ett beslut att bevilja handrackning far verkstéllas omedelbart oberoende av om
Kronofogden har fattat ett formldst beslut eller om ett sérskilt beslut har
upprittats. Det krivs inte att beslutet har vunnit laga kraft. Endast om domstolen
beslutar om inhibition far handrickningen inte genomforas.

I vissa fall kan det, 4ven om det inte &r ként att det finns invdndningar mot
begdran om handrickning, vara lampligt att sitta upp ett sirskilt beslut och pa
sa sitt ge svaranden tillfdlle att Overklaga beslutet och begira inhibition innan
verkstélligheten genomfors. Svaranden ges diarigenom ocksa mojlighet att
“frivilligt” 6verlamna egendomen till forvaltaren.

15.9.3 Konkursférvaltarens narvaro vid forrattningen

Nar handrackningen genomfors forutsitts forvaltaren eller ett ombud for honom
eller henne vara nédrvarande for att ta emot egendomen och/eller
rakenskapsmaterialet m.m. I prop. 1978/79:105 s. 176 har det uttalats att det
naturligtvis dr onskvirt att forvaltaren dr ndrvarande. En annan sak &r att
forvaltaren aldrig far ta befattning med sjdlva tvangsanvindningen.

Efter det att egendomen tagits 1 besittning av Kronofogden ska den dverldmnas till
konkursforvaltaren. Det dr forvaltaren som ska ordna med transport till ett annat
forvaringsutrymme, om egendomen inte kan forvaras i den lokal eller annat
utrymme till vilken forvaltaren getts tilltrdde. Ytterligare ett skél till att forvaltaren
bor vara ndrvarande &r att det inte dr ovanligt att invindningar om dganderétten
m.m. gors forst vid forrittningen. Om det dr fraga om for Kronofogden tidigare
okénda invandningar dr det i konkursborgenédrernas intresse angelaget att
forvaltaren pa plats kan bemota de pastdenden som gors. Dessutom kan
forvaltarens nérvaro behdvas i samband med att viss egendom ska identifieras.
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Nagon gang kan det dven forekomma att tredje man vill kopa den egendom som
handrickningen géller och som denne pastér sig dga. Det &r alltsé av flera skél en
fordel om forvaltaren eller ndgon annan jurist pa byran ar nérvarande nér
handrackningen genomfors.

15.9.4 Invandningar fran galdenaren eller tredje man

Om géldendren pastar att viss egendom inte ingér i boet eller tredje man péstér sig
vara dgare till egendomen maste Kronofogden préva om hinder mot handrickning
foreligger. Detta maste ocksa ske om tredje man t.ex. pastar att pantrétt eller
retentionsrétt giller i egendomen och att det darfor inte finns ndgon skyldighet att
overlimna egendomen till forvaltaren.

Med retentionsritt menas den ritt som bl.a. hantverkare har att vigra att
ldmna ut egendom som har 1dmnats in for reparation om han eller hon inte
far betalt for utfort arbete, se 4 § punkt 2 formansrittslagen. I 1 kap. 5 §
andra stycket KonkL foreskrivs att vad som géller for borgenir som har
handpantritt i 16s egendom ocksa géller for borgenér som har ritt att vigra
att 1dmna ut 16s egendom som denne innehar som sékerhet for sin fordran.

Handréckning kan inte beviljas om det framstér som oklart om det finns en
skyldighet att 1dmna ut egendomen. Om utomstidende gor géllande dganderitt eller
annan rétt till egendomen som &r sakréttsligt skyddad ska Kronofogden enligt de
regler som 1 allménhet géller avgora om forutséttningarna for handrackning ar
uppfyllda. Kronofogden ska inte ga in pa ndgon mer sjdlvstindig provning av de
civilréttsliga forhallandena. De uppgifter som forvaltaren aberopar till stod for att
egendomen ingdr 1 konkursboet ska emellertid ocksa beaktas. I friga om egendom
i tredje mans besittning giller att 14get ska vara sadant att invindningen kan
lamnas utan avseende. Om detta inte dr fallet ska handridckning inte beviljas.

15.9.5 Kostnaderna for forfarandet hos Kronofogden

Vid handriackning enligt 7 kap. 14 § KonkL &r bestimmelserna i 17 kap. UB om
kostnader inte tillimpliga och det finns inte heller nigra bestimmelser om sadan
handrickning i avgiftsférordningen. Det har dérfor ansetts att Kronofogden inte
fér ta ut grundavgift fran forvaltaren, se Hovrétten for véstra Sveriges beslut den
18 oktober 1999, OA 4666-99 (RIC 2/00).
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Vidare far Kronofogden inte ta ut sérskild avgift. I praktiken bor det for Gvrigt
inte uppstd ndgra sdrskilda kostnader hos myndigheten. Det dr forvaltaren som ska
ordna med transport och forvaring av den egendom som omhéndertas och pa
samma sétt som géller vid utmétning ska Kronofogden inte ta ut ndgon avgift for
lassmed m.m, se 14 § punkt 5 avgiftsforordningen.

15.9.6 Protokoll m.m.

Protokoll ska foras, se 3 kap. 10 § UF. Detta giller ocksa om den egendom eller
det rikenskapsmaterial som handrickningen géller inte antriffas eller om det nér
forrattningen genomfors visar sig att egendomen inte kan bli foremal for
handriackning. I protokollet ska bl.a. invindningar och de beslut som Kronofogden
fattar noggrant antecknas, se 3 kap. 11 § UF.

Kronofogden bor alltid skicka en kopia av protokollet till forvaltaren. Vidare ska
ett bevis om verkstilligheten 6verlimnas till gdldendren. I beviset ska det anges
vilken egendom som har omhindertagits och hur beslutet kan overklagas. Om
handrickning skett hos tredje man eller om tredje mans rétt berors ska beviset
overldmnas ocksa till denne, se 4 kap. 3 § UF.

15.10 Overklagande av Kronofogdens beslut

17 kap. 14 § andra stycket KonkL foreskrivs att de bestimmelser 1
utsokningsbalken som géller for talan mot utmétning 1 allménhet ska tilldimpas om
Kronofogdens beslut eller dtgird dverklagas. Detta innebér att ett beslut om
handrickning kan 6verklagas inom tre veckor frin det att beslutet delgavs. Det
ska tilldggas att 1 prop. 1986/87:90 s. 270 och bilagedelen s. 196 anges att i detta
sammanhang anses den som upprittat rikenskapsmaterial inte vara tredje man.
En uppdragstagare kan alltsa inte 6verklaga Kronofogdens beslut om
handrackning utan inskrankning till viss tid. Enligt 18 kap. 7 § femte stycket UB
madste en uppdragstagare dverklaga handrackningen senast inom tre veckor efter
det att han eller hon delgavs Kronofogdens beslut.

En genomford handrackning kan 6verklagas till tingsrétten, hovritten och Hogsta
domstolen, se 18 kap. 1 § UB och 39 § drendelagen om kravet pa
provningstillstand 1 hovrétten. Detta géller ocksa nér ett formellt beslut om
handriackning fattas innan atgiirden faktiskt genomfors.
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Ocksé nir den hos vilken handrackning har verkstillts inte har underrittats och
inte heller varit nérvarande vid forrattningen ska egendomen 6verldmnas direkt till
forvaltaren. Om atgidrden upphévs kan separationsritt goras gillande i
konkursen. Konkursboet kan om handrickningen upphivs av domstolen alaggas
att betala motpartens rittegangskostnader. Nér en handriackning 6verklagas provar
domstolen endast om det funnits tillrackliga skal for handrickning. Vem som
civilréttsligt har ratt till den egendom som har 6verldmnats till konkursforvaltaren
far provas i annan ordning.

15.11 Vissa sarskilda fragor

Hér 1amnas en redogorelse for vissa speciella situationer som vid nigot eller ndgra
tillfallen har forekommit.

15.11.1 Separationsgods

Gota hovriitt har i ett beslut den 17 september 1992, O 872/92 (RIC 59/92)
beviljat handriackning i lokaler, som konkursgéldenéren hyrt ut till tredje man, for
att forvaltaren skulle komma 1 besittning av leasad egendom. I mélet var det
ostridigt mellan parterna att det bolag som genom ett leasingavtal upplatit
nyttjanderitt till egendomen hade separationsritt i konkursen.

Med separationsgods menas egendom som konkursboet har en skyldighet
att overldmna till en utomstéende tredje man. I avvaktan pd att egendom av
detta slag hdmtas dr forvaltaren skyldig att i skélig omfattning ta vard om
tredje mans egendom, se Eugéne Palmérs och Peter Savins kommentar till
konkurslagen (7 kap. 12 § KonkL).

15.11.2 Avflyttning fran bostad

En géldendr har efter det att konkurs intréffat inte ndgon rétt att bo kvar i en
fastighet eller en bostadsritt som ingar i konkursboet. I vissa fall kan
forsdljningen av fastigheten eller bostadsrétten underlittas och ett hogre pris
uppnas om gildendren har flyttat innan visningen for spekulanterna sker.
Forvaltaren kan darfor ha anledning att utverka ett beslut om avhysning hos
Kronofogden enligt lagen om betalningsforeldggande och handrickning eller
domstol, se NJA 1979 s. 125 (RIC 9/79). I praktiken har det dven forekommit att
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handrackning enligt 7 kap. 14 § KonkL begirts, och ocksé beviljats, avseende
avflyttning fran en bostad nér det har funnits ett behov av att snabbt fa till stdnd en
avhysning.

Hovritten for nedre Norrland har i beslut den 30 maj 1997, OA 695/96,
beviljat handrdckning avseende avhysning av tvd makar fran deras
gemensamma bostad. Bada makarna var forsatta i konkurs och forvaltaren
hade med hénsyn till omstindigheterna bedomt att han var i behov av att
komma 1 besittning av fastigheten fore forséljningen. Makarna hade
forsvarat visning och vigrat att folja forvaltarens uppmaning att flytta.
Sedan Kronofogden avslagit forvaltarens begidran om handrackning enligt 7
kap. 14 § KonkL har tingsrétten och darefter hovritten beviljat begird
handrickning.

Till skillnad frdn vad som giller vid utméitning &r det konkursférvaltaren som
beslutar i friga om géldenérens ritt till beneficium, se JK:s beslut den 26
september 2013, dnr 3470-12-40. Vilka regler i 6vrigt som ska anses tillimpliga
och hur handréckningen ska ga till om géldenidren inte flyttar “frivilligt” &r i viss
mdn oklart, jfr bestimmelserna om avhysning i 16 kap. 1-9 §§ UB och 16 kap. 2-7
§§ UF.

Kronofogden maste givetvis iaktta de sdrskilda skyddsregler som géller till
forman for hyresgéster. Innan avhysningen verkstills ska géldendren underréttas,
se 16 kap. 2 § och 3 § tredje stycket UB och 16 kap. 3-4 §§ UF. Vidare ska
underriittelse skickas till socialnimnden med uppgift om tidpunkten for
avhysningsforrittningen enligt vad som foreskrivs 1 16 kap. 2 § UF. Om det finns
barn 1 bostaden ska ocksa beaktas vad som anges 1 Kronofogdens riktlinje for
bemotande av barn, dnr 831 18032-14/121, nér det giller avhysningsforrattningar.
Négon ging kan det dven finnas anledning att medge ett kortare anstdnd enligt 16
kap. 4 § UB, om det behovs av hinsyn till svaranden.

Vad som giller ifrdga om kostnaderna for en avhysning enligt 7 kap. 14 §
KonkL é&r oklart. Det finns inte ndgon foreskrift om att 17 kap. 3 § tredje
stycket och 8 § UB om avhysning ska tillimpas nar handriackning lamnas. [
ett fall, dar verkstilligheten av ett beslut enligt 15 kap. 3 § RB till det yttre
héndelseforloppet liknade en avhysning, har Svea hovritt 1 beslut den 25
oktober 2005, OA 3804-05 (RIC 39/05), ansett att sokanden var skyldig att
betala forvaringskostnaderna. Vid en ”vanlig” avhysning behdver sokanden
inte betala kostnaderna for forvaringen av svarandens egendom.
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15.11.3 Handlingar hos en advokatbyra

Det ér inte ovanligt att handlingar som ror ett konkursbo forvaras pa en
advokatbyra. Detta kan t.ex. forekomma nér en rittegang pagar mellan géldeniren
och négon annan om egendom som hdor till konkursen.

I friga om handlingar hos en advokatbyra har styrelsen for Sveriges
advokatsamfund i1 vigledande uttalande den 14 december 2000, angéende
tystnadsplikt i forhallande till forvaltare i tidigare klients konkurs (OF
6904/2000), uttalat att en advokat inte har rétt att innehalla egendom som ingar i
géldendrens konkursbo t.ex. avtal 1 original. Det krivs inte att klienten l[dmnar sitt
samtycke till att handlingarna 6verlamnas till konkursforvaltaren.

15.11.4 Egendom pa en kriminalvardsanstalt

Det forekommer att egendom som ingar i ett konkursbo samt rdkenskapsmaterial
forvaras pa den kriminalvéardsanstalt dar konkursgildenéren eller en foretréddare
for gildendren avtjdnar ett fangelsestraff. Om egendomen, som kan finnas i cellen
eller i anstaltens forrad, inte l1dmnas ut pa grund av att den intagne motsitter sig
forvaltarens begéran kan handrackning beviljas. Néir den inledande kontakten med
anstaltsledningen tas bor Kronofogden upplysa om vad som foreskrivs 1 7 kap. 14
§ KonkL.

15.12 En konkursforvaltare i annan stat begar handrackning

Réttsverkningarna av konkurser som beslutats i andra linder regleras i den
nordiska konkurskonventionen och 1 EU:s insolvensférordning. Vidare finns
bestimmelser om kungdrande och registrering m.m. i lagen (2017:473) och
forordningen (2017:485) med kompletterande bestimmelser till 2015 ars
insolvensforordning.

Vid négra tillfdllen har handréckning enligt 7 kap. 14 § KonkL verkstillts i
Sverige pa begiran av en konkursférvaltare med stdd av den nordiska
konkurskonventionen. Daremot har, savitt ként, inte forekommit att en forvaltare
frén en annan medlemsstat begirt handridckning hos Kronofogden.
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15.12.1 Konkurs i ett nordiskt land

12 § tredje stycket lagen (1981:7) om verkan av konkurs som intréffat i annat
nordiskt land finns en bestimmelse om att konkursdomstolen eller
konkursforvaltningen kan begéra handrackning enligt 7 kap. 14 § KonkL.
Bestdmmelsen grundar sig pa artikel 3 i den nordiska konkurskonventionen, dér
det anges att en konkursforvaltning i ett annat nordiskt land har ritt att begéra
handrickning om sddan handriackning ska ldmnas konkursbo enligt lagen 1 detta
land, se prop. 1980/81:35 s. 25 f.

Darutover foreskrivs 1 2 § forsta och andra stycket lagen om verkan av
konkurs som intrédffat i annat nordiskt land att en domstol hér i riket kan
forordna en ldmplig person att uppritta bouppteckning och att ta hand om
géildenérens egendom till dess att den kan Gvertas av den utldndska
konkursforvaltningen. Den som har fétt ett sddant uppdrag ar skyldig att
sidlja egendomen om den inte lampligen kan bevaras.

15.12.2 Konkurs i en medlemsstat

Det har ansetts oklart om eller i vilken utstrickning forvaltaren i ett
huvudinsolvensforfarande kan fa handridckning hos Kronofogden, jfr artikel 17-
18 och 25 i1 ”gamla” insolvensforordningen och den forklarande rapporten FR
164. Numera foreskrivs i artikel 21 1 2015 ars insolvensforordning, som ska
tillimpas om insolvensforfarandet inletts efter den 26 juni 2017, att forvaltarens
behorighet inte innefattar ritt att anvinda tvangsatgarder om inte dessa har
beslutats av domstol i den medlemsstat dir atgérderna ska vidtas, sarskilt vad
géller forfarandet att avyttra tillgdngar.

Om ett sekundirforfarande, dvs. ett territoriellt begrinsat forfarande, inletts 1
Sverige dr emellertid konkursforvaltaren i detta forfarande behorig att ansdka om
handrickning enligt 7 kap. 14 § KonkL. Ett sekundirforfarande kan inledas 1
Sverige endast om géldeniren har ett driftstélle hér i landet, se artikel 3 punkt 2 1
2015 ars insolvensforordning.

Det ska tilldggas att enligt artikel 36 1 ’nya” insolvensordningen finns rétt
att gora ett 4tagande for att undvika ett sekundiirt insolvensforfarande,
jfr 9 § lagen med kompletterande bestimmelser till 2015 érs
insolvensforordning.
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15.13 Sekretess i Kronofogdens verksamhet

Bestammelsen om sekretess till skydd for enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden 1 mal eller drende i verkstillighetsarbetet i allménhet i 34 kap. 1 §
OSL giller ocksé vid handriackning pa begiran av en konkursforvaltare. Om det
inte stéar klart att en uppgift kan 1dmnas ut utan att den enskilde eller ndgon denne
nérstdende lider skada eller men géller presumtion for sekretess. I praktiken kan
uppgifter om iakttagelser i t.ex. en bostad och uppgifter som konkursforvaltaren
har ldmnat om tredska m.m. vara av sadan karaktér att de skyddas av sekretess.

De generella undantagen fran sekretess 1 34 kap. 1 § andra stycket OSL for bl.a.
Kronofogdens beslut i ett mél eller d&rende géller ocksé vid handrickning enligt

konkurslagen. Detta innebér att uppgift om att forvaltaren begért handridckning

och de beslut som Kronofogden fattar i drendet inte skyddas av sekretess.

15.14 Forarbeten, rattsfall, JO- och JK-beslut samt litteratur

Om du vill ldsa mera om handrdckning pa begdran av konkursforvaltaren, se
avsnitt 17.20.

16 DEL 2 AV S-HANDBOKEN — BEVISSAKRING M.M.
(Har publicerats separat 2015)

https://www.kronofogden.se/download/18.73¢55da914b3fal855a154¢4/14373908
79888/handbok_specialverkstallighet del 2.pdf

17 KALLFORTECKNING
171 ARBETSUPPGIFTER INOM SPECIALVERKSTALLIGHETEN
17.1.1 Forarbeten

Prop. 2010/11:76 Genomforande av rddets rambeslut om kampen mot organiserad
brottslighet s. 14-19 (Vad menas med organiserad brottslighet?)

Prop. 2015/16:113 Bittre straffrattsliga verktyg mot organiserad brottslighet


https://www.kronofogden.se/download/18.73c55da914b3fa1855a154c4/1437390879888/handbok_specialverkstallighet_del_2.pdf
https://www.kronofogden.se/download/18.73c55da914b3fa1855a154c4/1437390879888/handbok_specialverkstallighet_del_2.pdf
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Prop. 2016/17:56 Kontroller och inspektioner i Sverige av Europeiska byran for
bedrigeribekdmpning

17.1.2 Kronofogdens stallningstagande m.m.

Urvalet av S-gildendrer (Nr 6/13/VER)

Kronofogdens beslut den 9 maj 2017, Ny lagstiftning géllande lag (2017:244) om
kontroller och inspektioner pa plats av Europeiska byran for
bedrageribekdmpning, dnr 840 10576-17/121

17.1.3 Litteratur

Kronofogdens handbok om specialverkstillighet, S-handboken Del 2, den 9 juli
2015, Bevissdkring enligt skatteforfarandelagen och intrdngsundersdkningar m.m,
se www.kronofogden.se

Redovisning fran nationella underrittelsecentret, Nuc, Myndighetsgemensam
lagesbild om organiserad brottslighet 2018-2019

Riktlinjer for den myndighetsgemensamma samverkan pé regional och lokal niva
mot organiserad brottslighet - Myndigheter 1 samverkan mot den organiserade
brottsligheten 2017 - med bilagan Ansvarsfordelning

17.2 HISTORIK
17.2.1 Forarbeten

Prop. 1982/83:100 med forslag till statsbudget for budgetaret 1983/84 bilaga 9 s.
4, 15-16 och 41-43 (Eko-grupper inréttas hos Kronofogden)

Prop. 1984/85:32 om riktlinjer for det framtida arbetet mot ekonomisk brottslighet
m.m. s. 15-19 (Reformarbetets allmédnna inriktning)

Ds 2000:35 Skatteregler mot handel med skalbolag s. 16 f. (REKO:s rapport om
bolagsplundring)


http://www.kronofogden.se/
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Prop. 2001/02:165 Skatteregler mot handel med skalbolag

Prop. 2005/06:200 En kronofogdemyndighet i tiden (En fristdende
kronofogdemyndighet inréttas)

Ekobrottsmyndigheten och skattebrottsenheterna inrittas

Rapport fran regeringens ekobrottsberedning (Ds 1996:1) Effektivare
ekobrottsbekdmpning s. 257 ff. (Forslag till en ny Ekobrottsmyndighet)

Beténkande av Utredningen om en samlad ekobrottsbekdmpning (SOU 2011:47)
En samlad ekobrottsbekdmpning

Prop. 1997/98:1 utgiftsomrade 4 s. 32 f. (Ekobrottsmyndigheten inréttas)

Prop. 1997/98:10 Skattemyndigheternas medverkan i brottsutredningar, m.m.
(Skattebrottsenheterna inréttas)

Prop. 2012:13:1 utgiftsomrade 4 s. 18 f. (Ekobrottsmyndigheten fér ett nationellt
ansvar)

17.2.2 Litteratur

Rikséklagarens, Rikspolisstyrelsens, Riksskatteverkets, Generaltullstyrelsens och
Riksbankens promemoria den 23 maj 1979, Samordnad verksamhet mot den
ekonomiska och den organiserade brottsligheten, C-429-5162/76

Oversynen av lagstiftning mot organiserad och ekonomisk brottslighet, Bra:s PM
(1980:4) Informationsutbyte mellan myndigheter — En ldgesrapport s. 102 (Om
uppgifter till Kronofogden) och Bré:s PM (1982:6) Informationsutbyte mellan
myndigheter — Forfattningsforslag

Riksskatteverkets rapport till Finansdepartementet den 18 juni 1991,
Skatteforvaltningens och exekutionsvisendets arbete med skalbolag, dnr 15488-
91/G34

Rapport frén Riksdagens revisorer (1993/94.6) Den ekonomiska brottsligheten
och rattssamhallet
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REKO:s rapport Bolagsplundring — Oversiktlig kartliggning och forslag till
atgirder (Aklagarviisendets rapport 1996:1)

REKO:s rapport, Skalbolag — Erfarenheter av skatte- brottméls- och
civilprocesser, ADS 243-97

REKO:s rapport Skalbolag — Processer i civilmél, Riksskatteverkets dnr 6546-
97/701

Bra:s rapport (2008:10) Tillgangsinriktad brottsbekdmpning — Myndigheternas
arbete med att spira och aterfora utbyte av brott

Bra:s rapport (2014:10) G4 pa pengarna — Antologi om tillgdngsinriktad
brottsbekdmpning, Lars Korsell och Helén Ornemark Hansen, Vad #r
tillgdngsinriktad brottsbekdmpning s. 9-12 (Tillbakablick — nytt anslag 1
brottsbekdmpningen)

En antologi fran Bra, Nitton roster om tjugo ars ekobrottsbekdmpning. Fran 1995
ars samlade atgarder till dagens samverkan, 2016 s. 173 f. (Goran Erixon,
Kronofogdemyndighetens roll inom tillgdngsinriktad brottsbekdmpning)

Bra:s rapport (2016:20) Insatser mot brott och otrygghet i socialt utsatta omraden
— En kunskapsoversikt

Kronofogdens rapport den 10 oktober 2010, Rutiner for en rikstdckande
jourverksamhet hos Kronofogdemyndigheten, dnr 808 13078-10/123

Delredovisning den 11 oktober 2016 och Slutredovisning den 26 september 2017
av regeringsuppdrag (Ju2015/09350/PO) att utveckla den
myndighetsgemensamma satsningen mot den organiserade brottligheten 2017,
Polisens dnr A507/881/2015

17.3 BORGENARSUPPGIFTERNA
17.3.1 Forarbeten

Betinkande av Skatteindrivningsutredningen (SOU 1987:10) Indrivningslag m.m.
s. 289-312 (Uppskov m.m.)

Prop. 1981/82:96 med forslag till lag om preskription av skattefordringar m.m. s.
34 f. och 62 f. (Forutsittningarna for forlangning)
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Prop. 1992/93:198 Indrivning av statliga fordringar m.m. s. 59 f. (Fortur i vissa
fall vid indrivning) och 68 f. (Uppskov och sdkerhet)

Prop. 2006/07:99 En fristdende kronofogdemyndighet m.m. s. 32-34 (Nérmare om
de offensiva borgendrsuppgifterna), 37-39 (Kronofogdens kvarvarande
borgendrsuppgifter), 40-45 (Vissa justeringar i handldggningsordningen i fraga
om uppskov m.m.) och 49 f. (Forfattningskommentarer)

Prop. 2009/10:237 Ny delgivningslag s. 163 ff. (Offentlig
stimningsmannabehdrighet for anstéllda vid bl.a. Skatteverket)

Prop. 2010/11:165 Skatteforfarandet, Del 1-2 s. 300 f. och 698
(Proportionalitetsprincipen), 524 ff. och 1023-1029 (Avrékning), 566-571 och 668
(Okat utrymme for ansténd), 1030-1045 (Ansténd med betalning av skatter och
avgifter), 1181-1186 (Indrivning), 1190 ff. (Ikrafttrddande- och
overgéngsbestimmelser) och Del 3 s. 1869 ff. (Paragrafnycklar, dvs.
jamforelsetabeller)

Prop. 2010/11:166 Foljdandringar med anledning av inférandet av

skatteforfarandelagen s. 241 f. (Forslaget till lag om &ndring i1 indrivningslagen)
och 272 (Borgenérslagen)

17.3.2 Foreskrifter

Kammarkollegiets foreskrifter (KAMFS 2006:1) om hantering av statliga
fordringar

Kronofogdens foreskrifter (KFMFS 2008:1) om hantering av vissa
borgenirsuppgifter

17.3.3 Rattsfall

Hégsta domstolen

NJA 1989 s. 137 (RIC 4/89) Anstand med inbetalningen av skatt som
beviljats av lokala skattemyndigheten har

ansetts innebéra att en utmétning ska ga
tillbaka.
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NJA 1990 s. 585

En konkursansdkan fran en enskild borgenér
har ansetts utgora en inkassodtgird i den méan
inte sdrskilda omstidndigheter foreligger.

NJA 1992 s. 280 (RIC 29/92)

Sedan staten ansokt om konkurs och &beropat
att gidldendren vid betalningssikring visat sig
sakna utmatningsbara tillgdngar till full
betalning av fordringen har det ansetts att
presumtionsregeln i 2 kap. 8 § KonkL inte
kan tillimpas analogt, d& en géldenir inte
behover hélla sig betalningsformdgen innan
en fordran har faststillts. Da staten dndé
kunnat styrka att gédldenédren var pa obestand
har géldeniren forsatts i konkurs.

Hégsta férvaltningsdomstolen

HFD 2014 ref. 4

Preskriptionstiden for skattefordringar
avseende en brittisk medborgare bosatt 1
Schweiz har forldngts ytterligare en géng.
Detta har ansetts kunna ske dé den
skattskyldige vistas 1 ett land med vilket
Sverige saknar handrickningsavtal.

Kammarrétterna

Kammarritten i Géteborgs dom
den 13 september 1999, mél nr
2302-1999 (RIC1/00)

Preskriptionstiden for skattefordringar
avseende en person som utvandrat till
Paraguay, trots att hon hade reseforbud, har
ansetts kunna ske ytterligare en gang da
Sverige inte har ndgot handrickningsavtal
med Paraguay.

Kammarratten 1 Stockholms
dom den 29 maj, 2015, mal nr
862-15

Preskriptionstiden for skattefordringar har
forléngts, dé sdrskilda skdl mot forlangning
avseende en person som stadigvarande har
vistats utomlands inte har ansetts foreligga.
Vid restforingstidpunkten hade personen
utvandrat till Thailand. Dérefter har han ret
innan skulderna skulle preskriberas flyttat till
Luxemburg, dir indrivningsdtgirder vidtagits
1 form av I6neutmétning under tre manader.
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17.3.4 Litteratur

Ylva Larsson och Nils-Bertil Morgell, Skatteverket som borgenér, 2016, s 47-50
(Borgenérsutredning), 95-104 (Preskription av skattefordringar och forldngning av
preskriptionstid) och 138-155 (Betalningsansvar for annans skatteskuld)

Nils-Bertil Morgell, Formansréttslagen och lonegarantilagen — En kommentar,
2017

Gosta Walin, Torkel Gregow, Goran Millgvist och Annina H. Persson,
Utsokningsbalken — En kommentar pé Internet, femte upplagan (KUB V) - 1 kap.
6 § (Uppdelningen i allménna och enskilda mél), 2 kap. 30 § (Sarskilda
bestammelser betriffande allmédnna mal) samt 8 kap. 19 § och 12 kap. 9 § UB —
(Anstand med exekutiv forsédljning i allménna mal)

Skatteverkets rittsliga vagledning for skatteforfarandet, avsnittet Skattebetalning
och borgenérsarbete, http://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning

Kronofogdens anvisning den 8 juni 2015, dnr 832 26345-14/121, Kronofogdens
informationsskyldighet i samband med Skatteverkets borgenérsarbete

17.4 FORVERKANDE
17.4 .1 Forarbeten

Forverkandeutredningens betdnkande (SOU 1999:147) Effektivare
forverkandelagstiftning

Ds 2006:17 Utvidgat férverkande m.m.

Skatteforfarandeutredningens slutbetdnkande (SOU 2009:58) Skatteforfarandet,
Del 1 s. 162-163 (Forslag om solidariskt betalningsansvar), Del 2 s. 685-702
(Betalningsskyldighet vid skattebrott) och Del 3 s. 1352-1354
(Forfattningskommentaren)

Beténkande av Utredningen om utvidgat forverkande, m.m. (SOU 2015:67) For
att brott inte ska lona sig


http://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning
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Betidnkande av 2010 érs penningtvéttsutredning (SOU 2012:12) Penningtvétt —
kriminalisering, forverkande och dispositionsforbud s. 348 f. (Séarskilt om vinning
av skattebrott)

Ds 2015:5 Uppbord av boter

Prop. 1980/81:84 Foljdlagstiftning till utsokningsbalken s. 217-221, 408 f. och
426 f. (Konkurrens mellan férverkande och utmétning/sarskild ratt till
egendomen), 243 och 414-416 (Forordnande om vad som ska gélla i friga om
kvarstaden nér brottmalet avgors samt ansokan om verkstéllighet hos
Kronofogden)

Prop. 1986/87:6 om forverkande m.m. s. 15-21 (Ansvaret for erséttning till
malsdganden) och 36-41 (Specialmotiveringen avseende dndringarna i 36 kap. 1
och 17 §§ BrB)

Prop. 1988/89:124 vissa tvangsmedelsfragor s. 26-29 (Proportionalitetsprincipen
m.m.)

Prop. 2002/03:49 Nya formansrattsregler s. 75 f. och 152 f. (Efterstdllda
fordringar)

Prop. 2004/05:135 Utdkade mojligheter att forverka utbyte av och hjilpmedel vid
brott m.m. s. 84 f. (Begreppet utbyte av brott), 92 f. (Utvidgning av brottsbalkens
tillimpningsomrade), 100 f. (Sarskilt om skattebrotten m.m.) och 159 ff.
(Forfattningskommentar - Forslaget till lag om @ndring 1 brottsbalken)

Prop. 2007/08:68 Forverkande av utbyte av brottslig verksamhet s. 59 f. och 94 f.
(Brottet ska vara av beskaffenhet att kunna ge utbyte), 65 f. (Beviskravet for att
egendom utgdr utbyte av brottslig verksamhet), 67 ff. (Hos vem far forverkande
ske?),71 f. (Behovs det sérskilda regler om utredningen?), 76 f. och 97
(Forverkande ska kunna ske partiellt eller helt underlatas) och 79 (Forhéllandet
mellan forverkande och utmétning)

Prop. 2010/11:165 Skatteforfarandet, Del 1 s. 511 (Skatteverkets hemstéllan om
lagéindring) och 513-516 (Ar frigan om utdkad betalningsskyldighet vid
skattebrott tillrackligt utredd?)

Prop. 2013/14:66 Erkénnande och verkstéllighet av beslut om utvidgat
forverkande inom Europeiska unionen s. 26 f. (Verkstéllighet i en annan
medlemsstat i EU) och 27 f. (Verkstillighet 1 Sverige)
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Prop. 2013/14:121 En effektivare kriminalisering av penningtvitt s. 46 f.
(Egendomens koppling till forbrottet), 54 f. (Sjélvtvitt), 58 f. (Penningtvitt i
ndringsverksamhet) och 66 ff. (Utokade mojligheter till forverkande)

Prop. 2015/16:155 Utokade mojligheter till forverkande s. 23 ff. och 41 f.
(Forverkande utan samband med fillande dom), 27 ff. (Utvidgat forverkande), 31-
32 (Brott som ror deltagande i en kriminell organisation), 36 (Ikrafttridande och
overgangsbestdmmelser) och 39 f. (Forfattningskommentar)

17.4.2 EU-ratt

Rédets rambeslut 2001/500/RIF av den 26 juni 2001 om penningtvitt,
identifiering, spdrande, spérrande, beslag och forverkande av hjélpmedel till och
vinning av brott

Radet rambeslut 2005/212/RIF av den 24 februari 2005 om forverkande av
vinning, hjilpmedel och egendom

Rédets rambeslut 2006/783/RIF av den 6 oktober 2006 om tillimpningen av
principen om Omsesidigt erkdnnande av beslut om férverkande

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/42/EU av den 3 april 2014 om
frysning och forverkande av hjélpmedel vid och vinning av brott i Europeiska
unionen

17.4.3 Rattsfall

Hégsta domstolen

NJA 1974 s. 553 Forordnande om att forfalskade guldmynt
1 stéllet for att forverkas ska forses med
en stimpel som utvisar att de ar falska for
att forebygga att mynten missbrukas.
NJA 1975 5. 528 Nyttjanderitt till 16s sak, ett rouletthjul,
har inte ansetts utgora sadan sarskild ratt
som ska bestd ndr den egendom som
nyttjanderitten géller forverkas.

NJA 1981 s. 452 En verkstillande direktor, som domts for
brott mot lagen (1973:329) om hilso- och
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miljofarliga varor, har forpliktats att
betala visst vérde av det forsalda
bekdmpningsmedlet. Det har ansetts vara
uppenbart obilligt att forverka hela
beloppet.

NJA 1981 s. 1076

Konkreta foremél som utgjort betalning
for narkotika har ansetts kunna forklaras
forverkade som vinning av
narkotikabrott.

NJA 1981 s. 1083

Invindningar om att forverkande inte
lagligen kunde ske hos ett dodsbo eller
ddédsbos konkursbo och att
forverkandefordringen uppkommit forst
efter konkursutbrottet och darfor inte kan
goras gillande 1 konkursen har ansetts
rora sjdlva saken och inte medfort att
talan avvisats pa grund av
rittegadngshinder.

NJA 1990 s. 401

Rittskraften av en brottmalsdom har
ansetts omfatta frigan om forverkande,
bortsett fran alldeles speciella fall av
forverkande. Aklagarens talan om
forverkande har dirfor avvisats.

NJA 2003 s. 390

Den som doms for skattebrott eller
medhjélp till sddant brott &r inte skyldig
att utge skadestdnd till staten for
undandragen skatt enligt 2 kap. 2 §
skadestandslagen. Reglerna om
foretradaransvar har 1 ett mél som avsag
undanhallen ingdende mervirdesskatt vid
handel med mobiltelefoner ansetts
uttdmmande reglera statens mdjligheter
att {4 betalt for skatt av annan én den
skattskyldige.

NJA 2008 s. 861

Den omstidndigheten att de pengar som
stulits kan utgora utbyte av brott, i detta
fall grovt narkotikabrott, har inte ansetts
utgora grund for att avvisa eller ogilla en
talan om skadestind. - I frdga om andra
situationer dar Hogsta domstolen provat
om ett visst forfarande atnjuter
rittsordningens skydd (principen om
pactum turpe), se NJA 1989 s. 768 om
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pokerspel, NJA 1997 s. 93 om péstadd
overtridelse av niringsforbud och NJA
2002 s. 322 nir det traffats en
overenskommelse om att betalning ska
ske svart.

NJA 2010s.374 Det har ansetts vara klart mer sannolikt
att en person som domts for grovt
narkotikabrott har kunnat forvirva bilen
pa grund av utbyte av brottslighet, i form
av skattebrott och/eller annan
brottslighet, &n att s inte var fallet.
Utrymmet for sakforverkande har
beddmts vara storre idn vad som
antagits i forarbetena. Eftersom bilen
salts for andra borgendrers rdkning, sedan
beslaget och kvarstaden av bilen havts av
hovritten, har det ansetts att forverkandet
bor avse bilens virde, dvs. det belopp
som influtit vid den exekutiva auktionen.
NJA 2016 s. 202 Nar det ska bestimmas vilket belopp som
ska forklaras forverkat som utbyte vid
overlatelse av narkotika ska avdrag for
inkdpskostnader normalt ske frén
vederlaget. Da det &r fraga om en i
grunden olaglig verksamhet ska hdansyn
inte tas till 6vriga kostnader och utgifter
for forsédljningen av narkotikan.

NJA 2016s. 641 Da personen domdes for framst
narkotikabrott till fingelse 1 tre manader
har utvidgat forverkande av 7.900 kr i
sedlar som patriffats i den bil, 1 vilken
narkotikan transporterades, inte ansetts
vara oskaligt.

Hovrétterna
Hovritten 6ver Skine och En lastbil som anvénts for
Blekinges dom den 8 april 2008, B | narkotikasmuggling har i huvudsak
273-08 anvénts i mannens legala

transportverksamhet. Med héansyn till
lastbilens hoga vérde och till att den som
har domts ar beroende av lastbilen {or sin
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forsorjning har det ansetts oskéligt att
forverka den till dess fulla vérde.
Déremot har det ansetts skéligt med
hénsyn till brottslighetens allvarliga
karaktir att forverka 100.000 kr
motsvarande en tredjedel av egendomens
fulla vérde.

Svea hovritts dom den 27 augusti I stillet for att forverka tavlan har det for
2009, B 9063-08 att forebygga missbruk ansetts tillrackligt
att foreskriva att signaturen pa framsidan
och baksidan av malningen ska avldgsnas
samt att det pa baksidan pa ett
betryggande och varaktigt sétt ska
anbringas paskriften “falsk”.

Hovritten dver Skdne och Blekinge | Aklagaren har inte ansetts kunna gora det
har 1 en dom den 26 oktober 2010, | klart mera sannolikt att 3,2 miljoner kr

B 1361-10 som patréffats 1 bostaden hos en person
som domts for narkotikabrott och
dopningsbrott utgoér utbyte av brottslig
verksamhet dn att sa inte r fallet. Den
forklaring som lamnades till att
kontanterna forvarades i hemmet pa
grund av att det varit svart att gora stora
kontantinséttningar 1 bank med hénsyn
till bankernas skyldigheter enligt reglerna
om penningtvétt har inte 1 sig ansetts vara
s orimlig att man kan bortse frin den.
Personen hade uppgett att han tjdnat
pengar pa pokerspel och utredningen i
malet 1 form av vissa vittnesforhor ansetts
ge stod for att det kan ha rort sig om
vinster 1 den storleksordningen att det
motsvarade det belopp som tagits i

beslag.™
Gota hovritts dom den 15 mars En personbil, en motorcykel och en
2011, B 181-11 Rolex-klocka till ett viarde av sammanlagt

cirka 500.000 kr som pétréffats hos en
person som domts for grovt
narkotikabrott har forverkats.
Uppgifterna om spelvinster och lan har
inte ansetts vara tillrickligt underbyggda.

54 Jfr avsnitt 4.6.1, Alternativa yrkanden.
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17.4.4 JK-beslut

JK:s beslut den 25 oktober 2004, dnr 1888-04-40, Begéran om avridkning med
stod av 36 kap. 17 § andra stycket BrB har inte medgetts, d& det inte visats att den
skadelidande till ndgon del fatt betalt. Att den som domts i samband med en
forlikning med mélsédganden utgett en revers pa 7 miljoner kr till den skadelidande
som skulle amorteras med en miljon kr per ar med borjan den 30 april 2005, har
inte ansetts vara tillrickligt. Detta d4 den som forverkandet avser dnnu inte har
betalat ndgot belopp till den skadelidande.

JK:s beslut den 11 april 2007, dnr 344-05-40, Med anledning av en begéran om
ersittning med stod av 36 kap. 17 § andra stycket BrB har Kronofogden i samma
mal som JK prévade den 25 oktober 2004 fatt i uppdrag att se till att det belopp
som dédrefter influtit i malet om forverkande och de belopp som betalas in vid
fortsatt verkstallighet kommer att utbetalas till malsdganden.

JK:s beslut den 22 juli 2008, dnr 8331-06-40, Med anledning av en begédran om
ersittning pa grund av ett virdeforverkande har Kronofogden fétt i uppdrag att se
till att beloppet betalas ut till malsdganden som under rittegangen i tingsritten inte
framstillt ndgot yrkande om bittre rétt till pengarna eller skadestind, trots att det
ansetts std klart att han hade ett rattmatigt ansprak pa beloppet som i en
“rdntvangssituation” forts over till ett konto hos den person hos vilken
forverkandet skett.

JK:s beslut den 10 december 2014, dnr 5251-13-40, Med anledning av en begéran
om ersittning pa grund av ett vardeforverkande har JK konstaterat att
malsdganden, som 1 en deldom tillerkants 300.000 kr i skadestand, ska fa
ersittning av staten med detta belopp.

17.4.5 Litteratur

Agneta Backlund m.fl. Kommentaren till brottsbalken m.m. (36 kap. Om
forverkande, foretagsbot och annan sérskild rittsverkan av brott)

Ekobrottsmyndighetens och Aklagarmyndighetens handbok 2017, Brottsutbyte,
forvar och kvarstad — Metoder for att angripa, utreda och sikra tillgdngar och
vinning av brott s. 28-34 (Finansiella utredningar), 44 (Dokumentation av
verkstillighet av beslut om forvar), 55 (Betalningssdkring) och Bilaga 1
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(Checklista — Sdkrande av bl.a. vardeforverkanden vid utbyte av brott och
utvidgat forverkande samt foretagsbot), se https://utsokt-
kfm.rsv.se/SiteCollectionDocuments/Brottsutbyteshandboken.pdf

Ett myndighetsoverskridande brottsutbytesarbete i samverkan™ - Metodstdd for
finansiella utredningar, februari 2016

17.5 FORETAGSBOT
17.5.1 Forarbeten

Foretagsbotsutredningens betinkande (SOU 1997:127) Straffansvar for juridiska
personer

Betdnkande av Utredningen om vissa fragor om foretagsbot (SOU 2016:82) En
oversyn av lagstiftningen om foretagsbot s. 69 ff. (Géillande ratt m.m.) och 73 f.
(Négot om foretagsbotens tilldmpning i praktiken)

Prop. 1985/86:23 om é@ndring 1 brottsbalken m.m. (Foretagsbot) s. 24
(Definitionen av vad som menas med en naringsidkare)

Prop. 2005/06:59 Foretagsbot

Prop. 2008/09:218 Lag om erkdnnande och verkstéllighet av botesstraff's. 30 f
(Tillimpningsomradet) och 76 f. (Definitionen av botesstraft)

17.5.2 EU-ratt

Radets rambeslut 2005/214/RIF av den 24 februari 2005 om tilldimpning av
principen om dmsesidigt erkdnnande av botesstraff (Rambeslutet om béter)

17.5.3 Rattsfall

55 Ekobrottsmyndigheten, Forsikringskassan, Kronofogden, Polisen, Skatteverket, Tullverket och
Aklagarmyndigheten.
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NJA 2012 s. 826

Nér ett brott som kan ligga till grund
for ett beslut om foretagsbot har
begatts av en enskild néringsidkare
och foranleder fangelse bor den
straffrittsliga pafoljden kunna ges
foretrdde framfor foretagsbot. Ett
yrkande om foretagsbot for en
ndringsidkare som for brottet och for
viss annan brottslighet domdes till
fangelse tva ar har avslagits.

NJA 2015 s. 885

En enskild néringsidkare, som haft en
utlandsk medborgare utan
arbetstillstand anstilld i verksamheten,
har fétt betala en sérskild avgift enligt
20 kap. 12 § utlinningslagen
(2005:716). D4 det har bedomts att
dven ett alaggande av foretagsbot
skulle medfora att den samlade
reaktionen blir oproportionerligt
string har foretagsboten eftergetts.

NJA 2016 s. 994

Foretagsbot har eftergetts mot ett
aktiebolag som anstéllt en utlédnning,
trots att denne inte hade arbetstillstdnd
under ett ar och fem manader, dvs. en
betydligt ldngre tid dn 1 NJA 2015 s.
885. Detta har motiverats med att
avgiften enligt utlinningslagen inte
framstdr som en otillracklig reaktion i
detta fall. I domen anges att
foretagsbot inte kan betraktas som
oproportionerlig t.ex. om en
néringsidkare mer systematiskt
anstéller utldnningar i sin verksamhet,
trots att dessa inte har rétt att vistas i
Sverige eller saknar arbetstillstdnd.

56 Rittsfallet kommenteras utforligt i SOU 2016:82.
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Hovrétterna

Svea hovritts dom den 28 november | Nar foretagsbotens storlek bestdmts
2008, B 9474-07 har det beaktats att den tilltalade domts
till ett kidnnbart fangelsestraff och
meddelats niringsforbud.

Hovrétten for 6vre Norrlands dom den | I frdga om en enskild néringsidkare

19 februari 2009, B 681-08 som domts for olovlig forflyttning av
punktskattepliktiga varor har yrkandet
om foretagsbot ogillats, di det fanns
sddana sdrskilda skil for jimkning att
foretagsbot inte bor utga. Detta har
motiverats med att ndringsidkaren
alagts att betala skatter och
skattetillagg som uppgér till betydande
belopp, att tre fordon forverkas och
att han doms till ett kénnbart
fangelsestraff.

17.5.4 Litteratur

Ekobrottsmyndighetens och Aklagarmyndighetens handbok 2017, Brottsutbyte,
forvar och kvarstad — Metoder for att angripa utreda och sékra tillgdngar och
vinning av brott s. 25 f. (Foretagsbot), se dven. https://utsokt-
kfm.rsv.se/SiteCollectionDocuments/Brottsutbyteshandboken.pdf

17.6 BESLAG OCH FORVARSTAGANDE SAMT VISSA ANDRA
STRAFPROCESUELLA TVANGSMEDEL
17.6.1 Forarbeten

Betidnkande av Beslagsutredningen (SOU 2017:100) Beslag och husrannsakan —
ett regelverk for dagens behov s. 36-38 och 783 f. (Undersokning pé distans), 159-
163 (Allmint om straffprocessuella tvangsmedel), 163-171 (Rattegangsbalkens
regler om beslag och husrannsakan), 39 och 362 ff. (Territoriella begrdsningar)
och 274 ftf. (Nagra utgangspunkter for vara 6verviganden om undersokning pa
distans)
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Prop. 1988/89:124 om vissa tvangsmedelsfragor s. 26 f.
(Proportionalitetsprincipen m.m.) och 29 f. (Overskottsinformation)

Prop. 2002/03:17 Forvéarv av stoldgods i god tro s. 29 f. och 41 f. (Utldmnande av
beslagtagen egendom till malsdganden)

Prop. 2004/05:143 Overskottsinformation vid anviindning av hemliga
tvangsmedel m.m. s. 46 (Uppgiftslimnande till annan myndighet &dn
brottsbekdmpande myndigheter)

Prop. 2007/08:68 Forverkande av utbyte av brottslig verksamhet s. 80 ff. (Béttre
mojligheter att sikra verkstéllighet av forverkande, m.m.), 84-90 (Nya regler om
tvangsmedlet forvar) och 105-108 (Forfattningskommentar 26 kap. 3-3b §§ RB)

Prop. 2008/09:227 Forfarandet nér ett beslag har hévts s. 14 och 24 f. (Till vem
ska egendom som har varit tagen i beslag lamnas ut?)

Prop. 2013/14:121 En effektivare kriminalisering av penningtvétt s. 72 f.
(Egendom som varit foreméal for naringspenningtvétt ska kunna tas i forvar), 74 ff.
(Battre forutséttningar att sdkra egendom), 78 ff. (Dispositionsforbud) och 87 f.
(Penningbeslag)

Prop. 2015/16:68 Forstirkt rattssékerhet och effektivitet 1
forundersokningsforfarandet s. 27-35 (Objektivitetsprincipen), 47 ff. (Réttens
provning av beslag i samband med dom), 59 ff. (Begrénsning av rorelsefriheten
vid kroppsvisitation och kroppsbesiktning) samt 86 f. och 88 f.
(Forfattningskommentar 27 kap. 8 § femte stycket och 28 kap. 13 a § RB)

Prop. 2015/16:144 Offentlighet och sekretess for uppgifter i domstolsavgoranden
s. 34 (Angédende hanteringen 1 domstol av hemliga tvdngsmedel)

Prop. 2016/17:173 Ytterligare atgidrder mot penningtvétt och finansiering av
terrorism Del 1 s. 304 f. (Dispositionsforbud) och 543 (Forfattningskommentar 4
kap. 11-13 §§ penningtvittslagen)

Prop. 2016/17:218 Nya regler om bevisinhdmtning inom EU s. 77 f. (Ndrmare om

tillimpningsomrédet for lagen om en europeisk utredningsorder) samt 233 f. och
303 (Overgéngsbestimmelserna)

17.6.2 Foreskrifter
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Polismyndighetens foreskrifter och allmidnna rad beslutade den 23 maj 2017
(PMFS 2017:4, FAP 102-2) om forfarande med egendom som tagits i beslag,

forverkats eller tagits 1 forvar

17.6.3 Rattsfall

Hégsta domstolen

NJA 1965 5. 971

Utmitning av egendom som har tagits i
beslag medfor inte att beslaget rubbas.

NJA 1983 5. 570

Det har ansetts att bestimmelserna om
kvarstad 1 26 kap. RB ér tillampliga och
att framstdllningen om kvarstad
avseende forverkande mot annan éin den
misstinkte, en juridisk person, kan tas
upp till provning innan talan om
forverkande har véckts.

NJA 2008 s. 282

Sedan en bt tagits i beslag under en
forundersokning har det enligt 27 kap. 4 a
§ RB beslutats att baten ska lamnas ut till
ett forsakringsbolag. Beslutet har
upphévts, d& det dels inte har ansetts
uppenbart att baten olovligen tagits fran
madlsidganden dels inte dr uppenbart att
retentionsritt till sikerhet for ersittning
avseende forbéttringskostnader kan
beaktas. Fragan om hédvandet av beslaget
ankommer ddremot i forsta hand pa
undersokningsledaren eller aklagaren och
har inte provats i malet.

NJA 2010s. 122

Att en advokat dr missténkt for brott har
inte hindrat tillimpning av
beslagsforbudet i 27 kap. 2 § RB for
handlingar hos advokaten.

NJA 2015 s. 631

Fragor rorande husrannsakan pa en
tidningsredaktion 1 syfte att genom beslag
av en elektronisk informationsbérare fa
tillgang till digitala fotografier. -
Proportionalitetskravet har 1 detta fall
ansetts utgora hinder mot husrannsakan
pa en tidningsredaktion i syfte att
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eftersoka foton, som en person som vill
vara anonym, ldmnat till tidningen i
publiceringssyfte.

Hovrétterna

RH 1981:175

Pengar som bedomts utgora bade virde
och vinning av forsald narkotika har inte
ansetts kunna bli foremal for
sakforverkande. Hovrétten har darfor
upphévt beslagen och i stéllet forordnat
om kvarstad.

Hovritten for 6vre Norrlands
slutliga beslut den 17 april 2008,
ma nr O 302-08

Kvarstad i brottmal kan inte anvidndas for
att sdkerstélla fordringsansprék i form av
battre ratt till viss egendom.

Hégsta forvaltningsdomstolen

HFD 2018 ref. 17

En spegelkopia av information som
lagrats pa en harddisk som tagits i beslag
av Polisen utgdr en allmén handling.
Detta forandras inte av att harddisken till
foljd av beslut om forverkande har
fOrstorts.

17.6.4 JO-beslut

JO 1993/94 s. 38, Tillimpning av reglerna om beslag och kvarstad avseende
kontanter samt &klagarens skyldighet att upplysa malsdganden om att han eller
hon sjilv maste ansdka om verkstéllighet hos Kronofogden av beslutet om

kvarstad.

JO:s beslut den 28 juni 2011, dnr 3540-2010, Fraga om utformningen av
domslutet och expediering av dom nér ett kvarstadsyrkande ogillas och aklagare

tagit egendom i forvar.
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JK:s beslut den 13 maj 2008, dnr 8092-06-40, Kronofogden kan inte rikta
skadestandsansprdk mot Polisen. Efter det att medel som tagits i beslag utmétts 1
allmint mal hade dessa utbetalats till den person hos vilken beslaget gjorts, trots
att Polisen meddelats forbud att inte betala till ndgon annan &n Kronofogden eller
den myndigheten anvisar.

17.6.6 Litteratur

Nils-Olof Berggren och Johan Munck, Polislagen - En kommentar pé internet,
tolfte upplagan, 15 augusti 2017, 8 § polislagen (Allménna principer for
anvandningen av tvang,) och 10 § punkt 6 polislagen (Befogenheten att anvéinda
vald vid exekutiv forrittning enligt vad ddrom foreskrivs)

Peter Fitger m.fl, Réttegdngsbalken. En kommentar pa Internet, december 2017,
23 kap. RB (Om forundersokning), 26 kap. RB (Om kvarstad), 27 kap. RB (Om
beslag och hemliga tvdngsmedel) och 28 kap. RB (Om husrannsakan samt
kroppsvisitation och kroppsbesiktning)

Rolf Holmquist, Brotten i ndringsverksamhet, fjdrde upplagan, 2017, s. 176-200
(Penningtvittsbrott)

Gunnel Lindberg, Straffprocessuella tvdngsmedel — nér och hur far de anvindas?
utgéva 3, december 2012 s. 20 ff. (Allménna principer for anvindning av
tvangsmedel), 130-131 (Forutredning), 353 ff. (Forvar), 383 ff. (Beslag), 404-410
(Beslagstorbudet 1 27 kap. 2 § RB), 432 f. (Omprovning av beslag), 466 ff.
(Kvarhéllande av forsédndelse), 475 ff. (Avspérrning och tilltrddesférbud m.m.)
och 810 ff. (Overskottsinformation)

Aklagarnas handbdcker och RiéttsPM, se www.aklagare.se

e Hemliga tvdngsmedel — hanteringen i vissa avseenden (RattsPM 2012:8),
Utvecklingscentrum 1 Malmd, uppdaterad maj 2016 s. 12 ff.
(Overskottsinformation) och 18 ff. (Granskning och forstoring av

upptagningar)


http://www.aklagare.se/
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e Skadestand — Om &klagarens uppgift att fora malsdgandens talan (RattsPM
2018:2), april 2018°7

e Beslag — En handbok, Utvecklingscentrum i Malmo, uppdaterad maj 2015
s. 61-71 (Fortida utldamnande av beslag enligt 27 kap. 4 a §
rattegdngsbalken)

e Penningtvitt (RittsPM 2015:2), Utvecklingscentrum Stockholm och
Ekobrottsmyndigheten, maj 2015

e Penningtvittsbrottslagen — en genomgéng av domar (RittsPM 2016:2),
Utvecklingscentrum Stockholm, maj 2016

e Ekobrottsmyndighetens och Aklagarmyndighetens handbok, 2017,
Brottsutbyte, forvar och kvarstad — Metoder for att angripa, utreda och
sakra tillgangar och vinning av brott s. 26 f. (Information om tillgdngar till
Kronofogden), 57-64 (Bilaga 1 — Checklista — Sdkrande av bl.a.
vardeforverkanden vid utbyte av brott och utvidgat forverkande samt
foretagsbot) och 65-72 (Bilaga 2 - Checklista — Sékrande av skadestind) —
Denna handbok finns tillgidnglig pa Kronofogdens intranét

https://utsokt-
kfm.rsv.se/SiteCollectionDocuments/Brottsutbyteshandboken.pdf

17.7 SEKRETESS OCH INFORMATIONSUTBYTE
17.7 .1 Forarbeten

Ekosekretessutredningens betdnkande (SOU 1999:53) Ekonomisk brottslighet och
sekretess s. 104-107 (Generalklausulen och dess tillimpning), 180-182 (Allmént
om brottsforebyggande arbete) och 343-366 (Underrittelse till Kronofogden om
beslag m.m.)

Ds 2008:38 Nationell mobilisering mot den grova organiserade brottsligheten —
overviaganden och forslag s. 231 ff. (Hinder mot myndighetssamverkan —
Sekretessfragor)

57 Har ersatt (RéttsPM 2013:1) Skadestdnd — Om aklagarens skyldighet att fora malsigandens
talan.


https://utsokt-kfm.rsv.se/SiteCollectionDocuments/Brottsutbyteshandboken.pdf
https://utsokt-kfm.rsv.se/SiteCollectionDocuments/Brottsutbyteshandboken.pdf
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Insynsutredningens betdnkanden (SOU 2008:93) Patsinsyn och ny teknik i
domstol, m.m. och (SOU 2009:72) Insyn och integritet i brottsbekdmpningen —
nagra fragor

Slutbetdnkande av Utredningen om informationsutbyte vid brottsbekdmpning
m.m. (SOU 2011:80) Informationsutbyte vid samarbete mot grov organiserad
brottslighet

Ds 2014:30 Informationsutbyte vid samverkan mot grov organiserad brottslighet
och Justitiedepartementets promemoria den 11 november 2015, Ju
2015/08545/L4, med forslag pa vissa dndringar av foreslagen 1 Ds 2014:30

Ds 2014:33 Oftentlighet och sekretess for uppgifter i domstolsavgoranden s. 24 f.
(Sekretess under och efter en domstolsférhandling), 26 f. (Sekretess for uppgifter i
domar och beslut), 27 f. och 28 f. (Det ér oklart vilka slags beslut som omfattas av
offentlighetsdopet och vilka uppgifter som ska anses ingé i domslutet eller
motsvarande del av ett annat beslut) och 33 ff. (En ny reglering)

Ds 2015:44 Passdatalag s. 203-205 och 258 (Utlimnande av fotografier till
Kronofogden m.fl. myndigheter)

Betiinkande av Trygghetsutredningen (SOU 2015:69) Okad trygghet for hotade
och forfoljda personer s. 116-118. (Nar flera sekretessbestimmelser ar
tillampliga), 122-128 (Sekretess 1 domstol), 254 (Anvidndningen av
fastighetsbeteckningar) och 335 f. (Forslaget om att ta bort undantaget fran
sekretess for fastighets- och tomtrittsbeteckningar)®

Ds 2016:2 Nagra fragor om offentlighet och sekretess s. 45 ff. (Overforing av
sekretess 1 flera led), 49 ff. (Sekretess till skydd for ordning och sdkerhet i
Kriminalvarden) och 55 ff. (Sekretess 1 internationellt polisidrt samarbete)

Beslagsutredningens betdnkande (SOU 2017:100) Beslag och husrannsakan — ett
regelverk for dagens behov s. 525 f. (Utredningsmaterial och sidomaterial)

Prop. 1979/80:2 med forslag till sekretesslag m.m. Del A s. 78 f. (Anvindningen
av skaderekvisit), 88-91 (Sekretessen mellan myndigheter), 92-104 och 309 f.
(Domstolssekretessen m.m.), 139 f. (Sekretess med hénsyn till intresset att
forebygga eller beivra brott), 287 f. (Specialmotiveringen till 9 kap. 19 § SekrL),
och 326 f. (Generalklausulen) samt Del B s. 454-460 (Remissyttrandena avseende
Kronofogdesekretess)

581 prop.2017/18:145 s. 80 f. anges att forslaget om att ta bort undantaget for fastighets- och
tomtréttsbeteckningar inte bor genomforas.



240(268)

€ Kronofogden S-handboken, Del 1
Datum Dnr
Ann-Marie Ahlqvist 2018-11-14 808 34351-10/111
010-574 86 76 webben 6

Prop. 1983/84:142 om andring i sekretesslagen (1980:100) m.m. s. 18
(Uppgiftslamnande efter intresseavvigning m.m.), 23 f. (Obligatoriskt eller
frivilligt uppgiftslimnande, 28-33 (Brottets och misstankegradens inverkan pa
uppgiftslimnandet) och 40-44 (Formerna for uppgiftslimnandet)

Prop. 1986/87:90 Ny konkurslag s. 115 och 434 f. (Bestimmelsen om sekretess
for vissa uppgifter hos konkurstillsynen)

Prop. 1988/89:124 Vissa tvangsmedelsfragor s. 29 f. och 63-69
(Overskottsinformation m.m.)

Prop. 1995/96:127 Nagra fragor om sekretess s. 21 f. och 45 (Sekretess for
uppgifter infor ett yrkande om néringsforbud)

Prop. 1999/2000:61 Internationell réttslig hjdlp i brottmal s. 162 ff. (Sekretess i
drenden om internationell réttslig hjdlp m.m.) och 210 (Forfattningskommentaren
till 5 kap. 1 § SekrL)

Prop. 2000/01:33 Behandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution s.
183-194 och 224 f. (Stérkt sekretess hos Kronofogden)

Prop. 2001/02:191 Sekretessfrdgor — Ekonomisk brottslighet m.m. s. 33-38
(Sekretess hos konkurstillsynen och inom exekutionsviasendet for misstankar om
brott), 38-41 och Lagradet s. 180 f. (Sekretess till skydd for bl.a. Kronofogdens
brottsforebyggande verksamhet), 52-54 (Sekretessgenombrott till forman for
sdrskilda undersokningar), 70 f. (Information om beslag) och 114 ff.
(Forfattningskommentaren)

Prop. 2005/06:161 Sekretessfragor — Skyddade adresser m.m. s. 47 ff. och 98 f.
(Ett generellt sekretesskydd for adressuppgifter m.m. vid forfoljelse)

Prop. 2006/07:99 En fristdende kronofogdemyndighet m.m. s. 34 f. och 51 f.
(Sekretessen for de uppgifter som flyttades fran Kronofogden till Skatteverket)

Prop. 2006/07:80 Bidragsbrottslagen s. 86-90 och 99 (Anmalningsskyldighet for
de myndigheter som omfattas av bidragsbrottslagen)

Prop. 2007/08:48 Underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen s. 23 f. (Underréttelseskyldighetens omfattning) och 24 f.
(Undantag fran underréattelseskyldigheten)



241(268)

€ Kronofogden S-handboken, Del 1
Datum Dnr
Ann-Marie Ahlqvist 2018-11-14 808 34351-10/111
010-574 86 76 webben 6

Prop. 2007/08:116 Rittelse av uppgifter i Kronofogdens register m.m. s. 21-24.
(Sekretesskydd for blockerade uppgifter) och 30 (Forfattningskommentar)

Prop. 2008/09:150 Offentlighets- och sekretesslag s. 284 f. (Ndarmare om
sekretessbestimmelsernas konstruktion), 285-287 (Priméra
sekretessbestimmelser), 346-347 (Sekretessregleringen nér det giller domstolar)
och 513-537 (Jamforelsetabeller, dvs. paragrafnycklar)

Prop. 2009/10:85 Integritet och effektivitet 1 polisens brottsbekdmpande
verksamhet s. 317-324 (Forfattningskommentar till 2 kap. 7 och 8 §§
polisdatalagen)

Prop. 2012/13:192 Sekretess i det internationella samarbetet s. 36 f.
(Sekretessbrytande bestimmelser) och 43 f. (Forfattningskommentar till 15 kap. 1
a§ OSL)

Prop. 2013/14:215 Ny lag om néringsforbud s. 70 ff. (Uppgiftsskyldighet for
tredje man), 74 ff. och 110 f. (Verksamheter i vilka det finns bestimmelser om
tystnadsplikt)

Prop. 2015/16:144 Offentlighet och sekretess for uppgifter i domstolsavgdranden
s. 19 ff. (En ny reglering av offentlighetsdopet), 26 ff. (Nar ska ett beslut om
fortsatt sekretess fattas?) och 37-41 (Forfattningskommentar)

Prop. 2015/16:148 Kvarstad pd bankmedel inom EU s. 48-51 (Dataskydd och
sekretess) och 61-62 (Forfattningskommentar, 1 kap. 3 b § (Kronofogdens
databaslag och 34 kap. 1 a § OSL)

Prop. 2015/16:167 Informationsutbyte vid samverkan mot organiserad brottslighet
s. 18-44 (Ett effektivare informationsutbyte vid samverkan mot viss organiserad
brottslighet) och 48 ff. (Forfattningskommentar)

Prop. 2016/17:68 Misstanktas ratt till insyn i1 forundersdkningar s. 28 f.
(Sidomaterial ), 56 f. (Bevara sidomaterial), 57 ff. (Missténktas insyn i
forundersdkningar), 95-101 (Misstdnktas och tilltalades rétt att ta del av material 1
avslutade forfaranden), 105 f. (Forfattningskommentar 23 kap. 18 a §), 117 f. (10
kap. 3 a § OSL) och 122 f. (35 kap. 8 a § OSL)

Prop. 2016/17:89 Skattebrottsdatalag s. 39-41 (En ny beskrivning av den
brottsbekdmpande verksamhet som inte avser utredning av ett konkret brott)

Prop. 2016/17:173 Ytterligare atgdrder mot penningtvétt och finansiering av
terrorism Del 1 s. 179 ff. (Definitionen av penningtvitt), 295 (Myndigheters
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underrittelseskyldighet), 236 f. (Atgérder for identifiering av kunden) 239 f.
(Identifiering av den verkliga huvudmannen), 462 f. (Tillhandahéllande av
information fran en juridisk person), 475 ff. (Handldggning hos
registreringsmyndigheten), 507 f, 523 f. och 539 f. (Forfattningskommentaren till
1 kap. 6 §, 3 kap. 7-8 §§ och 4 kap. 4 § penningtvittslagen) och 562 ff.
(Forfattningskommentaren till lagen om registrering av verkliga huvudmaén) samt
Del 2, bilaga 8 (Parallelluppstillning 6ver genomforandet i svensk ritt av
EU:s forordning 2015/89)

Prop. 2016/17:203 Kriminalvardssekretess s. 14 f. (Forfattningskommentar
avseende 35 kap. 15 § andra stycket OSL)

Prop. 2017/18:145 Okat skydd for hotade och forfoljda personer samt ndgra
atgérder for att 6ka kvaliteten i folkbokforingen®”

Prop. 2016/17:208 Nagra fragor om offentlighet och sekretess s. 25 f, 28 ff. och
97 f. (Overforing av sekretess i flera led), 31 f. och 99 (Sekretessen till skydd for
Kriminalvardens sidkerhetsarbete utdkas) och 35 ff. (Sekretess i internationellt
polisiért samarbete)

Information till konkursforvaltaren

Ds 1993:55 Négra fragor om sekretess s. 57 ff. (Frdga om konkursforvaltares
tillgang till revisionspromemorior)

SOU 1999:53 Ekonomisk brottslighet och sekretess s. 285-310 (Samverkan
mellan myndigheter och konkursforvaltare)

Prop. 1993/94:165 Négra fragor om sekretess s. 50 ff. och 60
(Konkursforvaltarnas tillgang till revisionspromemorior)

Prop. 2001/02:191 Sekretessfrdgor — Ekonomisk brottslighet m.m. s. 58-60
(Utvidgade sekretessbrytande bestimmelser 1 skattemyndighets fiskala
verksamhet), 54 ff. (Informationsutbyte med konkursforvaltare m.m.) 60-66 (Ny
sekretessbrytande bestimmelse avseende uppgifter ur forundersokning) och 118 f.
(Konkursforvaltares upplysningsskyldighet)

%9 De forslag som syftar till att forbéttra och dka skyddet for hotade och forfoljda personer borjar
gilla den 1 januari 2019.



243(268)

€ Kronofogden S-handboken, Del 1
Datum Dnr
Ann-Marie Ahlqvist 2018-11-14 808 34351-10/111
010-574 86 76 webben 6
1772 EU-ritt

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om
atgirder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtviétt eller
finansiering av terrorism

17.7.3 Rattsfall

Hégsta forvaltningsdomstolen

RA 1994 ref. 79 (RIC 4/95) Sokanden 1 ett kvarstadsmal har ansetts ha
ritt att med stod av 14 kap. 5 § SekrL. om
ritten till partsinsyn, numera 10 kap. 3 §
OSL, {4 ut uppgifter frdn Kronofogden om
ekonomiska forhallanden i motpartens
sjdlvdeklaration. Ddaremot har det ansetts att
intresset av partsinsyn inte kraver att
uppgifter av renodlat personlig natur ldmnas
ut.

RA 1995 ref. 28 En ldkare som dverklagat ansvarsndamndens
beslut om att &terkalla hans legitimation har
ansetts ha ritt till partsinsyn i det
avslutade forundersokningsirendet
avseende misstanke om brott mot lagen
(1992:860) om kontroll av narkotika.

RA 2001 ref. 27 Bestammelserna i1 14 kap. 5 § SekrLL om rétt
till partsinsyn har med stod av allménna
rattsgrundsatser ansetts tillimpliga da en
brottsanmailan lett till en omfattande s.k.
forutredning. Personen 1 frga har, efter det
att forutredningen avslutats utan att atal
vickts, begirt att fa ut uppgifter med
hénvisning till sitt behov av detta i en
pagaende civilrittslig process. Med
hénvisning till RA 1995 ref. 28 har det
ansetts att han har beaktansvirda motiv
for sin begéran.

Kammarrétterna
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Kammarrittens 1 Stockholms
dom den 20 februari 1995, mal
nr 406--20-1995 (RIC 17/96)

En konkursforvaltare, till vilken
Skatteverket lamnat ut ett antal
revisionspromemorior med forbehall, har
inte ansetts kunna fa rétt att overldmna
dessa till den bank mot vilken forvaltaren
vickt talan om betalningsskyldighet pa
grund av bankens pastddda medverkan 1
skalbolagstransaktioner.

Kammarratten 1 Stockholms
beslut den 8 juni 2009, mél nr
1906-09

Sedan en person begirt att fa ta del av
samtliga handlingar i bl.a. ett &rende om
betalningssdkring och ett mal om utmétning
av andelar i fast egendom har det ansetts att
Kronofogden inte gjort niagon detaljerad
provning av uppgifterna i de bilagor som
Overklagandet avser. D4 en begéran om att
fa ta del av allmédnna handlingar ska leda till
att den beslutande myndigheten noggrant
provar vika uppgifter i handlingarna som
ska ldmnas ut samt, betraffande sadana
uppgifter for vilka en skadeprovning ska
ske, preciserar de skadeverkningar som ett
utlimnande skulle medfora har malet visats
ater till Kronofogden for en fornyad
provning. Detta da det inte ankommer pé
kammarrétten att som forsta instans gora
den provningen.

Kammarréatten 1 Stockholms
beslut den 16 februari 2012, mal
nr 5001-11

Det har ansetts att det saknas
sekretessbestimmelser som skyddar ett
beslut om betalningssikring, som dérfor blir
offentligt hos domstolen i samband med att
det expedieras. — Sedan den 1 oktober 2016
kan domstolen forordna om fortsatt
sekretess for domstolens beslut om
betalningssédkring.

Kammarrétten 1 Stockholms dom
den 28 januari 2013, mal nr
7204-12

Det har ansetts att domarna frén tingsrétt
och hovritt samt ett hdaktningsbeslut,
samtliga innehdllande kvarstadsbeslut ska
lamnas ut, da domar 1 princip anses vara
offentliga ocksa hos Kronofogden och
nagra skél att &nda inte ldmna ut
handlingarna inte framkommit. Vidare har
det ansetts att framstéllningen om kvarstad
frin Aklagarmyndigheten ska limnas ut, di
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allméin domstol sillan har skal att
sekretessbeldgga uppgifter i en
framstillning om kvarstad och tingsrétten
meddelat kammarritten att handlingen i sin
helhet dr offentlig hos domstolen.

Kammarritten 1 Stockholms dom
den 24 maj 2018, mél nr 6905-17

Beslut och partsinlagor i ett kvarstadsmal
har d dess innehall ror en annan stat ansetts
stora Sveriges mellanfolkliga forbindelser
om uppgifterna i handlingarna r6js.
Sekretess har dérfor ansetts gélla for
uppgifterna enligt bestimmelserna om
utrikessekretess i 15 kap. 1 § OSL, sévil i
frdga om de uppgifter som forekommer 1
besluten som i partsinlagorna.

Hbégsta domstolen

NJA 2003 s. 447 (RIC 45/03)

Sedan enskilt atal vickts mot tva tjinstemén
for brott mot tystnadsplikten har det
bedomts att skattevidsendets intresse av att
fa ut information till domstolarna i syfte att
processerna skulle fa en snabb behandling
haft foretrdde framfOr intresset av att
uppgifterna inte ldmnades ut pd detta sitt.
Uppgiftslimnandet med stod av
generalklausulen i 14 kap. 3 § SekrL,
numera 10 kap. 27 § OSL, har ddrmed
ansetts vara tillatet och atalen ogillats. -
Riksskatteverket hade Gversédnt en begéidran
till Domstolsverket om fortursbehandling
av vissa skattemal.

NJA 2005 s. 91

Fraga om utlimnande av allmén handling
med uppgift om en héiktads identitet. Da det
kan antas att syftet med beslutade eller
forutsedda uppgifter rjs har det ansetts att
uppgifter om den héktades identitet inte ska
lamnas ut i detta fall med hénvisning till 5
kap. 1 § SekrL, numera 18 kap. 1 § OSL.

NJA 2012 s. 336

Beslut om offentlig forsvarare har ansetts
vara ett offentligt beslut. — Sedan den 1
oktober 2016 omfattas sddana beslut inte

245(268)
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av offentlighetsdopet och blir inte
automatiskt ett offentligt beslut nér det
meddelas.

17.7.4 JO-beslut

JO 1973 s. 283, Frdga om barnavardsndmnd far lamna upplysningar till
inskrivningsmyndighet om alkohol- och narkotikamissbruk och grav kriminalitet
hos de inskrivningsskyldiga. JO uttalade att informationen mellan myndigheter
bor regleras genom en avvagning av samarbetsskyldighetens krav mot de behov,
framst avseende enskildas integritet, som ligger bakom sekretesslagen och ansag
att en lagreglering av problemet i form av en generalklausul framstir som
onskvird.

JO 1987/88 s. 117, Fraga om det riktiga i att personal vid kriminalvardsanstalt
underrittar Kronofogden om intagens tillgangar m.m.

JO:s beslut den 9 mars 1999, dnr 3746-1997 (RIC 15/03), En 8klagare som
underrattat Kronofogden om sitt beslut att hdva ett beslag, har inte fatt nagon
kritik for detta

JO 2007/08 s. 57, Kritik mot Skatteverket sedan uppgifter om bankkonton som
inhdmtats av Ekobrottsmyndigheten med stod av reglerna om internationell
rittslig hjilp i1 brottmal anvénts 1 d&renden och mél rérande eftertaxering m.m.
Aklagarmyndigheten i Luxemburg hade uttryckligen angett att handlingarna
endast fick anvédndas i det drende vilket internationell réttshjilp beviljats.

JO:s beslut den 3 oktober 2007, dnr 4973-2006, Det dr inte uteslutet att
Kriminalvirden, i detta fall hiiktet i Orebro, kan limna uppgifter till
Kronofogden med stdd av generalklausulen i sekretesslagen om intagnas
ekonomiska tillgdngar. Generellt instimde JO dock 1 vad som tidigare har uttalats
(se JO 1987/88 s. 117) om att det inte &r nagon uppgift for tjinstemén inom
Kriminalvarden att rutinmissigt och utan den intagnes vetskap underritta
Kronofogden om tillgéngar pa en anstalt eller i hiktet. - I detta fall hade 33.000 kr
som en person hade 1 sin cell blivit foremal for utmétning.

JO 2013/14 s. 230, Sekretessbelagda uppgifter om egendom som Polisen
patriffar i sin verksamhet kan ldmnas till Kronofogden efter en
intresseavvagning i det enskilda fallet med stod av generalklausulen i 10 kap. 27 §
OSL. Vid intresseavvigningen ska det intresse som sekretessen dr avsedd att
skydda stdllas mot det intresse som Kronofogden foretrader. Rent
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brottsbekdmpande syften ska inte tillmétas nagon sjdlvstandig betydelse.
Omstéandigheter av betydelse ér bl.a. egendomens virde, Kronofogdens
mojligheter att hitta egendom som é&r latt att undanskaffa och skuldbeloppets
storlek. De omstidndigheter som i detta fall beaktats vid intresseavvigningen var
sadana att Polisen hade ritt att underrétta Kronofogden om den klocka vird cirka
20.000 kr som omhindertagits av Polisen.

JO 2014/15 s. 127, Ett av Kronofogden meddelat forbudsmeddelande ger i sig
inte Polisen befogenhet att omhiinderta utmitt egendom. For att det ska finnas
ritt att hdlla kvar egendom krévs att den 4r omhéndertagen med stod av t.ex.
bestimmelserna om beslag. D4 detta inte var fallet ndr egendom omhéndertogs i
samband med polisingripandet, en husrannsakan i en bil, kritiseras Polisen for att
ha omhéndertagit egendomen utan att det har funnits lagstod for detta. Polisen
fick ocksé kritik for att inte ha dokumenterat eller i efterhand kunnat visa vilka
uppgifter som lamnats till Kronofogden och att uppgiftslimnandet inte foregitts

av en sadan verklig intresseavviagning som kréavs enligt generalklausulen i 10 kap.
27 § OSL.

JO:s beslut den 19 oktober 2015, dnr 987-2015, Det finns inte ndgot hinder mot
att Kriminalvarden péa begéran av en annan myndighet ldmnar ut uppgifter om det
efter en av Kriminalvdrden gjord provning visar sig att forutsdttningarna for detta
1 den s.k. generalklausulen ar uppfyllda. Daremot uttalas allvarlig kritik mot
Kriminalvarden for att anstalten 1 detta fall agerat pa ett sétt som riskerat att
motverka ett av Kriminalvardens huvuduppdrag - arbetet med att forebygga
aterfall 1 brott och ddrmed forbereda de intagna for ett liv i frihet - nir uppgifter
lamnades till Kronofogden.

JO:s beslut den 22 februari 2017, dnr 4197-2015, I samband med att Polisen
(region Syd), kritiseras for att kontanter omhéndertagits i samband med ett
ingripande utan att det fanns lagstod for detta fick Polisen kritik ocksa for att inte
ha dokumenterat eller i efterhand kunnat visa vilka uppgifter som ldmnats till
Kronofogden eller att uppgiftslimnandet foregatts av en sadan verklig
intresseavvagning som generalklausulen kréver, se ocksa avsnitt 17.8.3, Allmént
om verkstilligheten av fordringsansprak.

JO:s beslut den 22 februari 2017, dnr 6112-2015, Kritik mot Polisen (region Mitt),
for bristande dokumentation vid utlimnande av en sekretesskyddad uppgift till
Kronofogden. JO har dven uttalat att ett omhéindertagande med stod av 2 kap.
12 § hiikteslagen, som hade skett i detta fall, innebér att egendomen é&r i Polisens
besittning 1 utsokningsbalkens mening. Polisen har darfor haft rétt att halla kvar
den utmatta delen av kontanterna for Kronofogdens ridkning. JO framhdll ocksa att
endast om egendomen faktiskt kan forvintas bli féremal for utmétning bor en
kontakt tas med Kronofogden. Det dr inte under négra forhallanden acceptabelt att
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t.ex. ett frihetsberdvande forldngs for att utmétning ska kunna genomforas, se
ocksa avsnitt 17.8.3, Allmént om verkstilligheten av fordringsansprak.

17.7.5 Litteratur

Anna-Lena Dahlqvist, Sekretess inom réttsvisendet, andra upplagan, 2007, s. 77 f.
(Mojlighet och skyldighet att Iimna uppgifter som ror brott), 80 f.
(Generalklausulen i 14 kap. 3 § SekrL), 231-258 (Sekretessbestimmelser hos
domstolen) och 259 f. (Restmaterial hos aklagare och polis)

Hans Danelius, Ménskliga rittigheter i europeisk praxis — En kommentar till
Europakonventionen om de ménskliga rittigheterna, fjarde upplagan, 2012, s. 245
(Offentligt avkunnande av dom)

Claes Eklundh, Sekretesslagen & brottsbekdmpningen, s. 72 ff. i Brd:s rapport
(2000:10) Antologi - Perspektiv pa ekobrottsligheten

Johan H60k, Sekretess mellan myndigheter, 2015, s. 37 ff. (Utldmnande av
uppgifter mellan olika myndigheter), 58-61 (Rutinmaissigt utlimnade), 61 f.
(Nodvandigt utlimnade) och 99 ff. (Utlamnade vid brottsmisstanke)

Ulrika Geijer, Peder Liljeqvist och Goran Lundahl, Sekretess m.m. hos allmén
forvaltningsdomstol - En handbok, andra upplagan, 2011, s. 47 f. (Sekretess 1
domar och beslut), 55 (Betalningssdkring m.m.) och 56 (Foretrddaransvar)

Sigurd Heuman, Anna Tansj6 och Eva Lonnqvist, Sekretess m.m. hos allmén
domstol — En handbok, fjarde upplagan, 2013, s. 44-75 (Sekretessfragor som
aktualiseras 1 frdmst brottmal) och 95-114 (Foérhandling och sekretess)

Per-Ola Jansson, Banksekretess och annan finansiell sekretess, 2010, s. 25 f.
(Missbruk av sekretess), 63 ff. (Obehorighetsrekvisitet), 117 (Likvidation av
juridisk person), 152-155 (Férundersdkning), 156 f. (Penningtvitt), 158-162
(Uppgifter till Kronofogden) och 179-182 (Uppgifter vid konkurs och
foretagsrekonstruktion)

Eva Lenberg, Ulrika Geijer och Anna Tansj0, Offentlighets- och sekretesslagen
- En kommentar pa Internet, november 2017, se 6 kap. 7-8 §§ (Overklagande av
en myndighets beslut), 10 kap. OSL (Sekretessbrytande bestimmelser och
bestimmelser om undantag frén sekretess) och appendix 3 och 4
(Jamforelsetabeller, dvs. paragrafnycklar)



249(268)

€ Kronofogden S-handboken, Del 1
Datum Dnr
Ann-Marie Ahlqvist 2018-11-14 808 34351-10/111
010-574 86 76 webben 6

Gunnel Lindberg, Straffprocessuella tvdngsmedel — nér och hur far de anvéndas?
tredje upplagan, 2009, s. 11, 488, 556 f, 720 och 810-823 (Overskottsinformation)

Handbok i sekretessfragor inom Kriminalvarden (2011:1) s. 28 f.
(Kriminalvardssekretessen), 62-70 (Utlamnande av sekretesskyddade uppgifter till
andra myndigheter m.m.) och 65 f. (Samverkan mellan myndigheter)

Kronofogdens handbok Utmétning, utgava 8, augusti 2018, avsnitt 20 (Sekretess),
se www.kronofogden.se

Kronofogdens handbok Internationell verkstillighet, juni 2016, avsnitt 3.1.1
(Specialitetsprincipen), se www.kronofogden.se

17.8 ALLMANT OM VERKSTALLIGHET AV FORDRINGAR

17.9 BETALNINGSSAKRING

17.10 KVARSTAD FOR FORDRAN

17.11 HARVOR ELLER DYLIKT

17.12 NARINGSFORBUD

17.13 BITRADESFORBUD

17.14 FORHOR OCH UPPLYSNINGSSKYLDIGHET ENLIGT
UTSOKNINGSBALKEN

17.15 BATTRE RATT TILL VISS EGENDOM

17.16 FRYSNINGSBESLUT
17.16.1 Forarbeten


http://www.kronofogden.se/
http://www.kronofogden.se/
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Betidnkande av Utredningen om utvidgat forverkande, m.m. (SOU 2015:67) s.
153-181 (Frysning av egendom)

Prop. 2004/05:115 Lag om erkénnande och verkstéllighet inom Europeiska
unionen av frysningsbeslut s. 61 f. (Aklagarens angivande av tillimpligt
forfarande, 70 (Verkstillighet som ett kvarstadsbeslut i brottmal) och 70 f. (Forvar
1 avvaktan pé verkstdllighet av ett kvarstadsbeslut)

Prop. 2010/11:43 Erkdnnande och verkstillighet av beslut om férverkande inom
Europeiska unionen s. 40, 55 och 116 ff. (Kompletterande regler med anledning
av att den egendom som forverkas dr foremal for ett frysningsbeslut) och 144-147
(Forfattningskommentar avseende forslaget till lag om dndring 2 kap. 3 a § m.fl.
bestdmmelser 1 lagen om europeiska frysningsbeslut)dir.

Prop. 2015/16:155 Utdkade mojligheter till forverkande s. 20 f. (Direktivets
forhéllande till svensk ritt), 34 ff. och 42 f. (Erkdnnande och verkstillighet av
beslut om forverkande inom Europeiska unionen)

Prop. 2016/17:218 Nya regler om bevisinhdmtning inom EU s. 310 (Forslaget till

lag om dndring i lagen (2005:500) om erkdnnande och verkstéllighet Europeiska
unionen av frysningsbeslut) samt 233 f. och 303 (Overgingsbestimmelserna)

17.16.2 EU-ratt

Rédet rambeslutet 2003/577/RIF av den 22 juli 2003 om verkstillighet 1
Europeiska unionen av beslut om frysning av egendom eller bevismaterial

Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/42/EU av den 3 april 2014 om

frysning och forverkande av hjélpmedel vid och vinning av brott i Europeiska
unionen, artikel 7 (Frysning) och artikel 8 (Skyddsatgérder)

17.16.3 Litteratur

Kronofogdens handbok, Internationell verkstéllighet, juni 2016, avsnitt 4.2.3.1
och 6.2.1 (Frysningsbeslut), se www.kronofogden.se

Aklagarmyndighetens handbok, Erkinnande och verkstillighet inom EU av
frysningsbeslut, uppdaterad december 2017


http://www.kronofogden.se/

251(268)

€ Kronofogden S-handboken, Del 1
Datum Dnr
Ann-Marie Ahlqvist 2018-11-14 808 34351-10/111
010-574 86 76 webben 6

17.17 KONKURS
1717 1 Forarbeten

BRA:s PM (1982:5) Oversynen av lagstiftning mot organiserad och ekonomisk
brottslighet — Atervinningsregler vid konkurs

Delbetinkande av Kommissionen mot ekonomisk brottslighet (SOU 1983:60)
Atervinning i konkurs

Betdnkande av Konkurstillsynsutredningen (SOU 2000:62) Ny konkurstillsyn —
Del I's. 126 f. (1979 ars reform) och 130 f. (1987 érs reform)

Prop. 1975:6 Andringar i konkurslagen m.m. s. 93-106 (Atervinning till
konkursbo), 192 (Utmétningsforfarandet om utmitt egendom inte blivit séld under
konkursen), 194-264 (Atervinningsreglerna) och 406-409 (Lagradet)

Prop. 1978:79:105 Konkursforvaltning m.m.

Prop. 1986/87:90 Ny konkurslag, Bilaga 10 s. 234 f. (Paragrafnycklar, dvs.
jamforelsetabeller)

17.17.2 Rattsfall

Hégsta domstolen

NJA 2010 s. 454 Formansritt for kvarstadsfordran enligt 16
kap. 15 § andra stycket UB har ansetts gilla
1 kvarstadsgéldenérens konkurs efter det att
tingsratten hdavt domstolens beslut om
kvarstad pa grund av att gildendren forsatts
1 konkurs. Vidare har det enligt den s.k.
frysningsprincipen ansetts att
forhallandena nir konkursbeslutet meddelas
sé langt mojligt bor vara bestimmande for
konkursborgenérernas inbordes ritt 1
konkursen. — Se ockséa avsnitt 17.10.3,
Allmént om verkstillighet av fordran.
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Hovrétten
RH 1993:19 Rittelse av en utmétning med stod av 4 kap.

33 § andra stycket UB pa grund av att
forsiljning av egendomen inte kan antas ge
ett dverskott som gor atgérden forsvarlig
har inte inneborden av dtervinning i
konkurs.

17.17.3 JK-beslut

JK:s beslut den 26 februari 2002, dnr 1093-01-40, Det var inte fel av
Kronofogden att s& snart bolaget forsatts i konkurs dverlimna den egendom som
betalningssdkrats till konkursforvaltaren. — I detta fall hade ett mycket stort antal
mobiltelefoner betalningssékrats med forbehall for tredje mans rétt enligt 4 kap.
22 § forsta stycket UB sedan en noggrann provning av dgarforhdllandena gjorts.
Dérefter hade telefonerna dverlamnats till forvaltaren dagen efter det att beslutet
om konkurs meddelades. Att det vid en senare domstolsprovning visade sig att
konkursgildenéren inte var dgare till mobiltelefonerna har inte dndrat pa denna
beddmning.

17.17.4 Litteratur

Torkel Gregow, Svensk réttspraxis: exekutionsratt 2006-2014, Del 1 —
utsokningsratt 1 SVIT 2016 s. 477-479 (Verkstéllighet av kvarstad och andra
sakerhetsatgirder - NJA 2010 s. 454)

Gertrud Lennander, Atervinning i konkurs, fjirde upplagan, 2013, s. 69 ff.
(Transaktioner som undantagits fran utmitning) och 331-337 (Atervinning av
utmaétning)

Eugene Palmér och Peter Savin, Konkurslagen, En kommentar pé Internet,
december 2017, 3 kap. (Verkningar av konkurs), 4 kap. (Atervinning till
konkursbo), 7 kap. (Forvaltning och tillsyn) och 8 kap. 1, 3 och 6 §§ KonkL
(Forsiljning av 16s och fast egendom)

Hans Renman, Atervinning enligt 4 kap. konkurslagen — En process- och
insolvensrittslig manual, andra upplagan, 2013, s. 25-27 (Den subsidiéra rétten
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for en borgenir att vicka atervinningstalan), 54-66 (Atervinningsforbudet,
atervinningsfristen och nirstdendebegreppet) och 214-217 (Atervinning enligt 4
kap. 18 § KonkL frén den till vilken atervinningsbar egendom har 6verlatits)

En antologi fran Bra, Nitton roster om tjugo ars ekobrottsbekdmpning. - Fran
1995 ars samlade atgérder till dagens samverkan, 2016, s. 162 ff. (Rolf
Abjornsson, Konkursbrott)

Skatteverkets rittsliga vigledning for skatteforfarandet, se avsnittet
Skattebetalning och borgenérsarbete,
http://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning

Rikséklagarens och Riksskatteverkets rapport, RUBICON — Rutiner,
Brottsutredningar i konkurser, 1994

Rikséaklagarens, Rikspolisstyrelsens och Riksskatteverkets slutrapport fran ett
samarbetsprojekt, RUBICON 1997

Ekobrottsmyndighetens promemoria, RUBICON 2011

Kronofogdens och Ekobrottsmyndighetens slutrapport den 29 januari 2015 efter
genomforda RUBICON-seminarier 2014/2015

Kronofogdens handbok Konkurstillsyn, tredje upplagan, 2016 version 2, s. 107 ff.
(Exekutiv forsdljning under konkurs) och 129 f. (RUBICON), se
www.kronofogden.se

Kronofogdens rapport RUBICON 2016, dnr 831 18098-16/121

17.18 FORETAGSREKONSTRUKTION
17.18.1 Forarbeten

Prop. 1995/96:5 Lag om foretagsrekonstruktion s. 74 ff. (Hinder mot special- och
generalexekution m.m.) och 193-195 (Forfattningskommentaren)

Prop. 2004/05:57 Lonegaranti vid foretagsrekonstruktion s. 23 (Statens regress)
och 32 ff. (Handldggning av lonegarantifragor m.m.) och 46 f.
(Forfattningskommentaren)
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17.18.2 Litteratur

Trygve Hellners och Mikael Mellqvist, Lagen om foretagsrekonstruktion - En
kommentar pé Internet, andra upplagan 2013, s. 105 ff. (Exekutiva atgarder under
en foretagsrekonstruktion)

Marie Tuula, Rekonstruktion av foretag inom insolvenslagstiftningens ramar — En
jamforande studie i svensk och amerikansk insolvensritt, andra upplagen, 2001

Annina H. Persson och Marie Karlsson-Tuula, Foretagsrekonstruktion — i teori
och praktik, andra upplagan 2012, s. 73-83 (Rekonstruktéren), 93 f.
(Verkstallighetsforbudet), 94 f. (Sakerstdllande av en borgenérs rétt) och 128 f.
(Loner under en foretagsrekonstruktion)

17.19 KVARSTAD M.M. | AVWVAKTAN PA ATT EN ANSOKAN OM
KONKURS PROVAS

17.19.1 Forarbeten

Prop. 1978/79:105 Konkursforvaltning m.m. s. 242-247 (Géldenirens
rorelsefrihet under konkurs och nér konkursansdkan gjorts), 247 f. (Kvarstad m.m.
nér konkursansdkan gjorts), 249 f. (Giltighetstid for sdkerhetsdtgird), 255-261
(Specialmotivering till 14 a-c §§ ”gamla” konkurslagen) och 697 (Lagradet)

Prop. 1980/81:84 Foljdlagstiftning till utsdkningsbalken s. 207-208 (Andring i 14
a-b §§ konkurslagen)

Prop. 1986/87:90 Ny konkurslag s. 194 (Ettarsregeln i frdga om reseforbud

utvidgas till att gilla en tidigare bolagsman), 195-196 och 433-434 (Andring i
passlagen m.m.) och Bilagedelen s. 191 f. (Lagridet)

17.19.2 Rattsfall

NJA 1999 s. 644 I avvaktan pa provningen av en
konkursansokan har interimistisk kvarstad
enligt 2 kap. 11 § KonkL beviljats, da de
nya funktiondrerna i bolaget var kidnda s.k.
malvakter, som under senare ar varit
verksamma 1 ett stort antal bolag, varav
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flera forsatts 1 konkurs. Vidare har kravet pa
sannolika skal for bifall till ans6kan om
konkurs ansetts vara uppfyllt, da gildendren
i ett brev till bl.a. kvarstadsborgenéren
uppgett att bolaget har finansiella
bekymmer och sannolikt kommer att
forsattas 1 konkurs om forslaget till ackord
inte godtas.

17.19.3 Litteratur

Eugene Palmér och Peter Savin, Konkurslagen, En kommentar pé Internet,
december 2017, 2 kap. 11-13 §§ (Séakerhetsatgirder) och 14-20 §§ KonkL
(Provning av konkursansékan m.m.)

17.20 HANDRACKNING PA BEGARAN AV
KONKURSFORVALTAREN

17.20.1 Forarbeten

Konkurslagskommitténs betankande (SOU 1977:29) Konkursforvaltning s. 111 f.
(Forvaltarens tvangsmedel) och 171 f. (Specialmotivering 54 § ”gamla”
konkurslagen) och slutbetdnkandet (SOU 1983:24) Ny konkurslag s. 294-299
(Forvaltarens allménna dligganden m.m.)

Betdnkande av Utredningen om europeiska insolvensforfaranden (SOU 2016:17)
EU:s reviderade insolvensforordning m.m. s. 123 f. (Férvaltarens behorighet)

Prop. 1978:79:105 Konkursforvaltning m.m. s. 173 f. (Tvéng for
besittningstagande av boets egendom), 277 f. (Forfattningskommentar 54 §
”gamla” konkurslagen), 700 (Lagradet) och 710

Prop. 1980/81:35 om internordiska konkurser s. 25 f. (Rétten till handridckning
enligt konkurslagen for en nordisk konkursdomstol eller konkursfoérvaltning)

Prop. 1986/87:90 Ny konkurslag s. 171-175 (Forménsritt for revisorsarvoden och
arvoden till vissa andra uppdragstagare), 265 f. och 269 f. (Specialmotivering 7
kap. 12 och 14 §§ KonkL), 432 f. (Forslaget om &ndring i férmansrittslagen) och
bilagedelen 195 f. (Lagradet)
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Prop. 1994/95:189 Konkursgéldeniren s. 28 f. (Konkursbouppteckningens
redovisning av rdkenskapsmaterial)

Prop. 1996/97:100 Ett nytt system for skattebetalningar, m.m. Del 1 s. 484 f. och
652 (Aterlimnande av handlingar vid konkurs)

Prop. 2009/10:235 Enklare redovisning s. 87 f. (Tiden for bevarande av
rikenskapsinformation)®

Prop. 2016/17:125 Kompletterande bestammelser till 2015 ars
insolvensforordning s. 33 (Erkdnnanden av insolvensforfaranden), 34 ff.
(Kungodrande och registrering av utlindska forfaranden), 40 ff. (Sekundéra
insolvensforfaranden) och 59 (Forfattningskommentar till 9 § den kompletterande
lagen — Atagande for att undvika ett sekundirt insolvensforfarande)

17.20.2 EU-ratt

Den forklarande rapporten angaende konventionen den 23 november 1995 om
insolvensforfaranden

Rédets forordning (EG) nr 1346/2000 av den 29 maj 2000 om
insolvensforfaranden, EGT L 160 ("Gamla” insolvensférordningen)

Europaparlamentets och radets forordning (EU 2015/848) av den 20 maj 2015 om
insolvensforfaranden (omarbetning)®' ("Nya” insolvensférordningen)

17.20.3 Rattsfall

Hégsta domstolen

NJA 1936s. 727 Innan bolaget gick i konkurs hade rorelsen
inklusive vissa affarshandlingar dverlatits till
ett nybildat bolag. D& konkursboet ansetts ha
ratt att komma 1 besittning av de

60 Sedan den 1 juli 2011 giller att foretagets bokforing ska bevaras under sju ar i stillet for som
tidigare tio ar.

6! Forordningen ska, med undantag for vissa artiklar, tillimpas pé insolvensforfaranden som har
inletts efter den 26 juni 2017.
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affarshandlingar som Gverlatits fore
konkursen har koparen vid vite forpliktats att
lamna ut dessa handlingar till boet.

NJA 1979 s. 125 (RIC 9/79)

Ett konkursbo har beviljats handrickning med
stod av 191 § utsokningslagen for avhysning
av konkursgéldendren fran en fastighet.

NJA 1981 s. 1050 (RIC 38/81)

En foretagare, som overlamnat
rdkenskapsmaterial till en person som atagit
sig att skota bokforingen, har beviljats
handrickning enligt 191 § utsdkningslagen.
Uppdragstagaren har inte ansetts ha rétt att
végra att limna ut materialet till sdkerhet for
sin arvodesfordran. I mélet har bl.a. uttalats
att en niringsidkare som har 6verldmnat
rakenskapsmaterial till en revisor eller annan
uppenbarligen kan ha ett mycket starkt behov
av att snabbt fa tillbaka materialet for att fa
overblick over rorelsen och kunna fullgéra
sina skyldigheter enligt bokforingslagen och
skattelagstiftningen. Vidare uttalade Hogsta
domstolen att andra dverviganden gor sig
géllande betridffande rikenskapsmaterial som
uppréttats av uppdragstagaren.

NJA 1982 s. 404

Konkursforvaltaren har beviljats
handrickning enligt 54 § ”gamla”
konkurslagen for att 4 ut rakenskapsmaterial
hos ett redovisningsforetag, da den
bearbetning som gjorts av materialet
uppenbarligen inte har ansetts vara av sddan
omfattning att detentionsritt kan goras
gillande.

NJA 1985 s. 29 (RIC 26/85)

En bokforingsbyrd, som haft i uppdrag att
skota bokforingen, har upprittat ett
periodbokslut som underlag for bedomning
av foretagets aktuella ekonomiska situation.
For att bokslutet som visade att foretaget var
pa obestand skulle ldmnas ut fick byrin betalt
for arbetet med bokslutet och for tidigare
utforda bokforingstjdnster. Enligt 30 §
”gamla” konkurslagen har bokforingsbyran
forpliktats att dterbdra betalningen, da det inte
har ansetts vara ensamt avgorande att
detentionsrétt forelag.
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NJA 2011 s. 621

I begreppet forfattningsforeskriven revision
har det ansetts att arvodet for att granska en
kontrollbalansrdkning ingar i den mén
granskning numera krévs (jfr 1 kap. 12 b §
ABL), da granskningen endast kan goras av
bolagets revisor och revisorn ar skyldig att
utfora en sadan granskning om bolagets
styrelse begér det. Allmin formansritt enligt
10 a § forménsrittslagen har darfor ansetts
omfatta arvode till bolagets revisor for
granskning av kontrollbalansrikningen.

Hovrétterna

RH 1985:32

Handrickning enligt 54 ”gamla”
konkurslagen har inte beviljats, d& beslutet
om konkurs upphévts av hovritten.
Forvaltaren ansag att han dnda var i behov av
att komma 1 besittning av bolagets kassa och
vissa handlingar, eftersom
konkurskostnaderna m.m. skulle betalas och
han var skyldig att uppritta slutredovisning,
jfr NJA 2008 s. 251. En konkursforvaltare
som tagit hand om och gétt igenom och
arkiverat rakenskapsmaterial som patréffats
efter det att konkursen avslutats har ansetts
vara berittigad till skélig erséttning for arbete
och kostnader med anledning av detta.

RH 1985:113

Sedan handriackning enligt 54 § ”gamla”
konkurslagen verkstillts avseende en
personbil har beslutet om handrackning
overklagats av gédldenidrens son och tva bolag.
Da det i mal av denna karaktir inte kan bli
aktuellt att gbra ndgon mera omfattande
utredning om dganderitten har det
forhallandet att bilen fanns i gdldenérens
besittning ansetts utgora ett starkt stod for att
den tillhor konkursboet. Yrkandet fran ett av
bolagen om skadestand fran konkursboet och
Kronofogden har avvisats, da sddan talan inte
kan véckas i samband med att en
handrickning 6verklagas.
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RH 1986:49

Handrédckning enligt 54 § ”gamla”
konkurslagen har beviljats avseende en lastbil
som statt parkerad i ndrheten av den bostad
dér stillforetradaren for konkursgildenéren
var bosatt. Sedan tredje man 6verklagat
handrackningen har frigan om vem som hade
besittningen till bilen varit av grundldggande
betydelse for bedomningen. Till detta kom att
lastbilen var registrerad pa konkursbolaget
vid konkurstillfdllet och fortfarande tva ar
senare.

Hovritten for nedre Norrlands
dom den 21 november 1989, T
165/87 (RIC 12/92)

Talan om skadestand mot en
konkursforvaltare som pa egen hand
omhindertagit och salt hyresritt, varulager
och inventarier som Overlatits kort tid fore
konkursen till ett annat bolag, har ogillats.
Det har ansetts vara helt avgorande for den
sakrattsliga bedomningen att underréttelser
till hyresvdarden om Gverlatelsen av
hyresritten dgt rum efter konkursutbrottet. —
Nir det giller sakréttsliga beddmningar vid
inkramsoverlételser, se numera NJA 2007 s.
413 och NJA 2008 s. 684 i fraga om vad som
menas med att den som har overlatit egendom
ska anses vara tillrdckligt avskuren frén sin
radighet Over tillgdngarna.

Gota hovritts beslut den 17
september 1992, O 878/92
(RIC 59/92)

Handréckning har beviljats hos tredje man for
att fi ut egendom som konkursgildeniren
erhdllit nyttjanderitt till genom leasingavtal.
Egendomen fanns 1 lokaler som
konkursgildenéren hyrt ut till tredje man och
mellan parterna var det ostridigt att det var
fraga om separationsgods som fOrvaltaren ér
skyldig att ldmna ut till dgaren.

Svea hovritts beslut den 3
november 1995, O 4034/95
(RIC 23/95)

Handréckning har beviljats avseende en bil
som géldenéren overlatit till sin maka fore
konkursen. Da nadgon sakréttsligt giltig
Overgang av besittningen inte skett har
Kronofogdens beslut om handrickning
faststéllts.

Hovritten for nedre Norrlands
slutliga beslut den 30 maj
1997, OA 695/96

Handréackning enligt 7 kap. 14 § KonkL har
beviljats for avhysning fran en fastighet som
tva makar, bada forsatta i konkurs, var dgare
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till. Makarna hade inte flyttat fran fastigheten,
trots att konkursforvaltaren uppmanat dem att
gora detta.

Hovritten for véstra Sveriges
beslut den 18 oktober 1999,
OA 4666-99 (RIC 2/00)

Vid handréackning enligt 7 kap. 14 § KonkL
ska inte ndgon grundavgift enligt 5 §
avgiftsforordningen tas ut. - Jfr i friga om
kostnaderna vid avhysning av gildeniren fran
boets fastighet Svea hovritts beslut den 25
oktober 2005, OA 3804-05 (RIC 39/05).

RH 2001:46

Den substansgranskning som revisorn
paborjat grundad pé en prelimindr
balansrdkning som upprittats av en
redovisningskonsult som konkursgéldendren
anlitat, patalandet av de brister som han
funnit och begiran om kompletterande
information har ansetts utgora sddant arbete
som bolagets revisor ar skyldig att utfora till
foljd av reglerna 1 aktiebolagslagen och med
beaktande av god revisionssed. Arbetet har
dérfor ansetts vara av sddan art att revisorns
krav pd ersittning omfattas av forménsratt
enligt 10 a § forménsrittslagen.

Gota hovritts bes}pg den 13
september 2010, OA 2297-10

En genomford handrickning avseende en bil 1
konkursgildenérens besittning, som var
uppstilld nédra hans bostad, har upphévts efter
talan av géldendrens far. Vid en samlad
beddmning har det ansetts att handréckningen
inte var befogad i forhéllande till fadern.
Utredningen har tvartom ansetts vara
tillracklig for att interimistiskt upphéva
atgirden 1 avvaktan pa tingsrittens slutliga
avgorande.

17.20.4 JO-beslut

JO:s beslut den 3 september 2013, dnr 3420-2012, Genomforandet av

handrackning enligt 7 kap. 14 § KonkL, varvid Kronofogden berett sig tilltrade till
konkursgildenérens bostad utan att forst underrétta gdldendren om detta, har varit

1 enlighet med géllande regelverk.
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17.20.5 JK-beslut

JK-beslut 1996, C. 9 s. 121, Yrkandet om skadestdnd har avslagits, di det ligger
ndrmast till hands att aklagaren beslutar att 6verlimna egendomen till
konkursforvaltaren om den som drabbats av beslaget har gatt i konkurs nir
beslaget hivs.

JK:s beslut den 2 juni 2003, dnr 1116-02-40, Yrkandet om skadestdnd med
anledning av att beslagtaget gods inte har aterlamnats till det transportforetag, dér
beslaget gjordes, har avslagits. Ekobrottsmyndigheten hade lamnat ut det
beslagtagna godset till konkursforvaltaren for det bolag som bestéllt transport av
varorna. Inte heller ansdgs Ekobrottsmyndigheten ha haft nagon plikt att se till att
de rittigheter, som detta bolag hade enligt 63 § koplagen, blev bevakade.

JK:s beslut den 26 september 2013, dnr 3470-12-40, Sedan Kronofogden efter
begiran av konkursforvaltaren genomfort avhysning genom att byta 18s till
gildendrens bostadsritt och dverldmna nycklarna till forvaltaren har yrkandet om
skadestand avslagits, da anspraket synes avse atgiarder som forvaltaren ansvarar
for. Till skillnad fran vad som giller vid utmétning dr det konkursforvaltaren som
beslutar om gildenédrens ritt till beneficium.

17.20.6 Litteratur

Michael Bogdan, Sveriges och EU:s internationella insolvensritt, 1997, s. 175 f.
Erkdnnande och verkstéllighet) och 181 f. (Sekundéra insolvensforfaranden)

Gunnel Lindberg, Straffprocessuella tvingsmedel — nér och hur far de anvindas?
tredje upplagan, december 2012, s. 452-462 (Aterstillande av beslagtagen
egendom), jfr sdrskilt s. 460 f. (Andra tillimpningsproblem vid éterstillande)

Mikael Mellqvist, EU:s insolvensforordning m.m. — En kommentar, 2002

Eugeéne Palmér och Peter Savin, Konkurslagen, En kommentar pa Internet,
december 2017, 3 kap. 3 § (Egendom som ingar i ett konkursbo) och 7 kap. 12-14
§§ KonkL (Omhiandertagande av boet och mojligheten att begéra handrickning)

Gosta Walin och Torkel Gregow, Formansréttslagen, I6negarantilagen m.m. En
kommentar pa Internet, sjétte upplagan, mars 2010, 10 a § formansrattslagen
(Formansratt for fordringar avseende revisions- och bokforingsuppdrag)
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Lars Welamson, Konkursrétt, 1961, s. 361 f.

Vigledande uttalande fran Sveriges Advokatsamfund den 14 december 2000
angdende tystnadsplikt i forhallande till forvaltare i tidigare klients konkurs, OF

808 34351-10/111

6904/2000
18 FORKORTNINGAR
18.1 Aberopade lagar
ABL Aktiebolagslagen (2005:551)
ABF Aktiebolagsforordningen (2005:559)
Avrikningslagen Lagen (1985:146) om avrikning vid
aterbetalning av skatter och avgifter
Avgiftsforordningen Forordningen (1992:1094) om avgifter vid
Kronofogdemyndigheten
Lagen om bank- och Lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse finansieringsrorelse
Lagen om betalningsforeldggande | Lagen (1990:746) om
och handrickning betalningsforeliggande och handrickning
Bistandslagen Lagen (2011:1537) om bistdnd med

indrivning av skatter och avgifter inom
Europeiska unionen

Bistandsforordningen

Forordningen (2011:1546) om bistdnd med
indrivning av skatter och avgifter inom
Europeiska unionen

Bidragsbrottslagen Bidragsbrottslagen /2007:612)
Bitrddeslagen Lagen (1985:354) om f6rbud mot juridiskt
eller ekonomiskt bitrdde 1 vissa fall
Bitriddesforordningen Forordningen (1985:357) om registrering
och underrittelse om domar om férbud mot
juridiskt eller ekonomiskt bitridde 1 vissa fall
Bokforingslagen Bokforingslagen (1999:1078)
BorgL/Borgenirslagen Lagen (2007:324) om Skatteverkets

hantering av vissa borgenirsuppgifter

BorgF/Borgenédrsforordningen

Forordningen (2007:789) om Skatteverkets
hantering av vissa borgenirsuppgifter

Kronofogdens Kronofogdens foreskrifter (KFMFS 2008:1)
borgenérsforeskrifter om hantering av vissa borgenérsuppgifter
BrB Brottsbalken
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Botesverkstéllighetslagen

Botesverkstillighetslagen (1979:189)

Botesverkstéllighetsforordningen

Botesverkstillighetsforordningen
(1979:197)

Delgivningslagen

Delgivningslagen (2010:1932)

Europakonventionen

Lagen (1994:1219) om den europeiska
konventionen ang. skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande
friheterna

EUF-fordraget (Lissabonfordraget)

Fordraget om europeiska unionens
funktionsstt

Fordringsforordningen

Forordningen (1993:1138) om hantering av
statliga fordringar

Lagen om europeiska
frysningsbeslut/Frysningslagen

Lagen (2005:500) om erkdnnande och
verkstéllighet inom Europeiska unionen av
frysningsbeslut. Fran 2017-12-01, se ocksa
lagen (2017:1000) om en europeisk
utredningsorder.

Foérordningen om europeiska
frysningsbeslut

Forordningen (2005:501) om erkidnnande
och verkstillighet inom Europeiska unionen
av frysningsbeslut. Fran 2017-12-01, se
ocksé forordningen (2017:1019) om en
europeisk utredningsorder.

Lagen om erkidnnande och
verkstéllighet av beslut om
forverkande inom EU

Lagen (2011:423) om erkdnnande och
verkstillighet av beslut om forverkande
inom Europeiska unionen

Forordningen om erkédnnande och
verkstéllighet av beslut om
forverkande inom EU

Forordningen (2011:578) om erkdnnande
och verkstillighet av beslut om forverkande
inom Europeiska unionen

Lagen (2017:1000) om en europisk
utredningsorder

Lagen (2017:1000) om en europisk
utredningsorder

Foreningslagen

Lagen (2018:672) om ekonomiska
foreningar

Lagen om forfarande med
forverkad egendom och hittegods
m.m.

Lagen (1974:1066) om forfarande med
forverkad egendom och hittegods m.m.

Forordningen om forfarande med
forverkad egendom och hittegods
m.m.

Forordningen (2004:1319) om forfarande
med forverkad egendom och hittegods m.m.

Lagen om forfarandet i vissa fall
vid forverkande m.m.

Lagen (1986:1009) om forfarandet i vissa
fall vid férverkande m.m.
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Lagen om forfarandet vid
forverkande av utbyte av brottslig
verksamhet

Lagen (2008:369) om forfarandet vid
forverkande av utbyte av brottslig
verksamhet 1 vissa fall

Forordningen om fullgérande av
underrittelseskyldighet 1 vissa fall
nir ett beslag har hivts

Forordningen (2009:1170) om fullgérande
av underrattelseskyldighet i1 vissa fall nér ett
beslag har havts

FrekL

Lagen (1996:764) om
foretagsrekonstruktion

Foretagshypotekslagen

Lagen (2008:990) om foretagshypotek, som
den 1 januari 2009 ersatt lagen (2003:528)
om foretagsinteckning, som hade ersatt
lagen (1984:649) om foretagshypotek.

Formansrittslagen

Formansrittslagen (1970:979)

Forvaltningsprocesslagen

Forvaltningsprocesslagen (1971:291)

Forundersokningskungdrelsen

Forundersokningskungdrelse (1947:948)

”Nya” forvaltningslagen

Forvaltningslagen (2017:900) som géller
frén den 1 juli 2018.

Handelsbolagslagen Lagen (1980:1102) om handelsbolag och
enkla bolag

Handelsregisterlagen Handelsregisterlagen (1974:157)

Handelsregisterforordningen Handelsregisterférordningen (1974:188)

Hikteslagen Hikteslagen (2010:611)

Lagen om identitetsbeteckning for
juridiska personer m.fl.

Lagen (1974:174) om identitetsbeteckning
for juridiska personer m.fl.

Indrivningslagen

Lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m.

Indrivningsforordningen

Indrivningsforordningen (1993:1229)

Lagen om inteckningsbrevsregister

Lagen (2008:1075) om
inteckningsbrevsregister®?

Foérordningen om
inteckningsbrevsregister

Forordningen (2008:1080) om
inteckningsbrevsregister

”Gamla” insolvensforordningen

Rédets forordning (EG) nr 1346/2000 av
den 29 maj 2000 om insolvensforfaranden

2015 éars insolvensférordning/
”Nya” insolvensforordningen

Europaparlamentets och radets forordning
(EU 2015/848) av den 20 maj 2015 om
insolvensforfaranden (omarbetning)

Internationella verkstéllighetslagen

Lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstéllighet av
brottmalsdom

62 Hir regleras vad som giller om elektroniska foretagsinteckningsbrev.
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Kronofogdens databaslag

Lagen (2001:184) om behandling av
uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksamhet

Kronofogdens databasférordning

Forordningen (2001:590) om behandling av
uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksamhet

Skatteverkets databaslag

Lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Instruktionen for Kronofogden

Forordningen (2016:1333) med instruktion
for Kronofogdemyndigheten

Lagen om internationell réttslig
hjélp i brottmal

Lagen (2000:562) om internationell réttslig
hjélp i brottmél

JB Jordabalken (1970:994)
Konkurrenslagen Konkurrenslagen (2008:579)
1921 érs konkurslag/”Gamla” Konkurslagen (1921:225)
konkurslagen

KonkL Konkurslagen (1987:672)

KonkF Konkursfoérordningen (1987:916)

Lagen om verkan av konkurs som
intréffat i annat nordiskt land

Lagen (1981:7) om verkan av konkurs som
intréffat i annat nordiskt land

Lissabonfordraget EUF-fordraget

Lonegarantilagen Lonegarantilagen (1992:497)

1986 ars naringsforbudslag/ Lagen (1986:436) om néringsforbud

”Gamla” NL

”Gamla” NF Forordningen (1986:441) om underréttelser
angdende ndringsforbud m.m.

NL Lagen (2014:836) om néringsforbud

NF Forordningen (2014:936) om nédringsforbud

Nordiska verkstéllighetslagen

Lagen (1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge
angdende verkstéllighet av straff m.m.

OSL Offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)
OSF Offentlighets- och sekretessforordningen

(2009:641)

Lagen om kallelse pa okénda
borgendrer

Lagen (1981:131) om kallelse pa okénda
borgendrer

2017 ars penningtvittslag

Lagen (2017:630) om &tgérder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism

Penningtvittsforordningen

Forordningen (2009:92) om atgérder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism
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Lagen om registrering av verkliga
huvudmén

Lagen (2017:631) om registrering av
verkliga huvudmin

Forordningen om registrering av
verkliga huvudméin

Forordningen (2017:667) om registrering av
verkliga huvudmin

Penningtvittsbrottslagen

Lagen (2014:307) om straff for
penningtvéttsbrott

Lagen om straff for finansiering av
sdrskilt allvarlig brottslighet

Lagen (2002:444) om straff for finansiering
av sérskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall

Lagen om pantbrevsregister

Lagen (1994:448) om pantbrevsregister®®

Forordningen om pantbrevsregister

Forordningen (1994:598) om

pantbrevsregister
Polisdatalagen Polisdatalagen (2010:361)
Polislagen Polislagen (1984:387)

Lagen om preskription av
skattefordringar m.m.

Lagen (1982:188) om preskription av
skattefordringar m.m.

Prokuralagen

Prokuralagen (1974:158)

Punktskattekontrollagen

Lagen (1998:506) om punktskattekontroll
av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter

Revisorslagen Revisorslagen (2001:883)

Revisionslagen Revisionslagen (1999:1079)

RB Réttegangsbalken (1942:740)
Saméganderittslagen Lagen (1904:48) om samdganderitt
Stoldgodslagen Lagen (1974:1065) om visst stdldgods m.m.
Skattebrottslagen Skattebrottslagen (1971:69)

Lagen om Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet

Lagen (1997:1024) om Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet - Lagen hade
fore den 1 juli 2017 rubriken Skatteverkets
medverkan 1 brottsutredningar.

Skattebrottsdatalagen

Skattebrottsdatalagen (2017:452)

Skattebrottsdataforordningen

Skattebrottsdatafrordningen (2017:458)

SFL Skatteforfarandelagen (2011:1244)
SFF Skatteforfarandeforordningen (2011:1261)
SFB Socialforsidkringsbalken (2010:110)

Lagen om skattetilldgg i vissa fall

Lagen (2015:632) om skattetilligg i vissa
fall

Skuldsaneringslagen

Skuldsaneringslagen (2016:675)

Skuldsaneringslagen for foretagare

Lagen (2016:681) om skuldsanering for
foretagare

Smugglingslagen

Lagen (2000:1225) om straff for smuggling

63 Hér regleras vad som giller om datapantbrev.
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Lagen om underrittelseskyldighet | Lagen (2008:206) om
underrittelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemen

Tullagen Tullagen (2016:253)

Tullférordningen Tullférordningen (2016:287)

Lagen om uppgiftsskyldighet Lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet
vid samverkan mot viss organiserad
brottslighet

Forordningen om Forordningen (2016:775) om

uppgiftsskyldighet uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet

UB Utsokningsbalken (1981:774)

UF Utsokningsforordningen (1981:981)

Utsokningslagen Utsokningslagen (1877:31), som den 1
januari 1982 ersatts av utsokningsbalken.

Utlénningslagen Utlanningslagen (2005:716)

Varumirkeslagen Varumirkeslagen (2010:1877)

Upphovsrittslagen Lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnérliga verk

Viteslagen Lagen (1985:206) om viten

Arendelagen Lagen (1996:242) om domstolsérenden

AB Arvdabalken (1958:637)

18.2 Myndigheter och olika organ m.m.

Bra

Brottsforebyggande radet

Exekutionsvisendet

Aldre benimning pa
Kronofogdemyndigheterna som dven
omfattade exekutionsavdelningen vid
Riksskatteverket.

GOB-satsningen

Satsningen mot grov organiserad

brottslighet
Konkurstillsynen Tillsynsmyndigheten/Kronofogdens team
for tillsyn 1 konkurser
Noa Polisens nationella operativa avdelning
Nuc Nationellt underrittelsecenter
OLAF Europeiska byran for bedrageribekdmpning
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REKO Riksenheten mot ekonomisk brottslighet
fanns 1995-1997, innan
Ekobrottsmyndigheten inrittades.

Ruc Regionalt underriéttelsecenter

SAMEB Regionala samverkansorgan mot
ekonomisk brottslighet,
”landshovdingegrupper”, som fanns fram
till dess att férordningen (1997:899) om
myndighetssamverkan mot ekonomisk
brottslighet upphorde den 1 januari 2013.

SIN Sekretess- och integritetsskyddsndmnden

S-indrivningen/S-verkstélligheten | Specialindrivningen/Frén 2008
specialverkstélligheten

S-team Specialverkstéllighetsteam

18.3 Ovriga forkortningar

Ds Departementspromemoria

INIT IT-stodet for verkstillighetsprocessen
(Indrivning med IT)

JT Juridisk Tidskrift

KUB V Femte upplagan av Kommentaren till
utsdkningsbalken

NJA Nytt juridiskt arkiv, Avgoranden frén
Hogsta domstolen

Prop. Proposition

REX Redovisningssystem for
exekutionsvisendet som till stor del ersatts
av INIT (Indrivning med IT)

RH Rittsfall frdn hovritterna

RIC Kronofogdens réttsinformation serie C,
som kom ut fram till 2006

SOU Statens offentliga utredningar

SvIT Svensk Juristtidning
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