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2019 - mot en bredare

verksamhet

Jag har under mitt andra ar som ordférande for
Samverkansradet konstaterat att vi har utvecklat sats-
ningens verksamhet ytterligare. Nya arbetsformer har
anammats inom sdvél de operativa insatserna som

i de interna arbetsprocesserna. Satsningen har tagit
ett kliv framdt da verksamheten har breddats och allt
fler myndigheter och andra aktorer ingdr i samarbetet
mot organiserad brottslighet.

De kvantitativa utfallen av arbetet i satsningen var
iflera avseenden pé en hog nivd under &ret, framst
avseende beloppen for héjning av skatt och aterkrav
fran vilfirdsmyndigheterna, inte minst gillande det
breda utfallet frdn arets regionala verksamhet.

De mdnga automatvapen och pistoler som tagits
i beslag de tvd senaste dren beddms innebdra en
reducerad risk for att vapen kommer till anvindning
vid grova valdsbrott. Det kvantitativa utfallet av
tingsrdttsdomar och utdémd fangelsetid bygger pa
uthalligt och 1adngsiktigt arbete dir utfallet av arbetet
kommer i omgéingar. Mycket, inte minst de stora
narkotikabeslagen under 2019, tyder pd att 2020
kommer att fa ett hogt utfall avseende lagforing.

Frdgan om vad som ska prioriteras i satsningen
har préglats av det fortsatt stora antalet skjutningar,
madanga med dodlig utgdng, i gangmiljoer. Anvan-
dandet av sprangmedel for att skrimma eller skada
madnniskor har varit en 6kande mycket allvarlig
foreteelse under 2019. Att myndigheterna gemensamt
ska oka féormdgan att bryta utvecklingen har varit en
prioriterad uppgift under &ret.

I flera insatser har arbetet riktats mot omfattan-
de och strukturerade kriminella néitverk med ett
betydande internationellt inslag. Den internationella
samverkan dr avgoérande for att uppnd framging i det
arbetet. Nir flera linders rittsvisenden gemensamt
och koordinerat agerar for att bekdmpa brottslighe-
ten, dess huvudpersoner och de kriminella strukturer-
na 6kar sannolikheten for framgang. Att arbeta mot
dessa kriminella nidtverk innebadr att stora resurser
uthdlligt 4&ven maste engageras i det internationella
arbetet, vilket satsningen har férmdga till.

En utmaning framdt, dér vi under aret gjort fram-
steg, ar att utveckla det brottsférebyggande arbetet
dar flera myndigheter i ett koordinerat arbete kan
gora stor skillnad. Det ir glidjande att konstatera att
flera tillkommande myndigheters kompetens och
formdaga har bidragit till satsningens gemensamma
forméaga att bekdmpa brottsligheten "uppstréms” och
pa sa sitt kunnat frigéra resurser for de lagférande
dtgdrderna “nedstroms”.

Jag ser fram emot att vi fortsitter utvecklingen
av myndighetsgemensamt brottsbekdmpande och
forebyggande arbete i syfte att skapa en 6kad trygghet
i samhallet.
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Anders Thornberé

Rikspolischef och ordférande i Samverkansradet
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1. Sammanfattning

Utfallet av myndigheternas samverkan mot den

organiserade brottsligheten mats enligt tre kriterier:

¢ den kvantitativa nivan

¢ utfallets bredd, framst sett till antalet insatser, dren-
den och domar

e utfallets pdverkan pd fortsatt brottslighet.

Utfallet av den operativa verksamheten i satsningen
under 2019 var hogt och, utifrdn de flesta kriterier,
bra sett till den kvantitativa nivdn avseende forvalt-
ningsprocessen. Det var den hdgsta nivdn under
redovisningsperioden

(1) for de utfall som avser hojning av skatt

(2) for aterkrav fran Forsdkringskassan.

Den totala nivan for de kvantitativa utfallen dr kénslig
for enskilda hoga utfall, darfor ar utfallets bredd ocksa
en viktig del av beddmningen. Det tredje, och kanske
viktigaste kriteriet, ar hur utfallet paverkar benigen-
heten till fortsatt brottslighet. Detta kriterium ir
mycket svirbedomt och vilar dn sd linge pa de strate-
giska forutsattningar som skapats for verksamheten i
form av inriktningar, mal och prioriteringar.

Under redovisningsperioden (2014-2019) har det
sammanlagt redovisats ndstan 68o miljoner kronor
i hdjning av skatt samt §ver 60 miljoner kronor i
dterkrav frdn Forsdkringskassan. Dessutom redovisas
frdn Forsdkringskassan ndstan 300 miljoner kronor i
besparing utifrdn féorhindrade felaktiga utbetalningar.

Verksamhetens utfall under 2019 visade en ovanligt
stor bredd avseende det regionala utfallet frdn Forsik-
ringskassan och Arbetsformedlingen. Aven nivan for
Arbetsféormedlingens utfall f6r dterkrav var hogre dn
pa flera ar - en del av utvecklingen fér myndighetens
utfall forklaras av battre uppféljning.

Viérdet av utmatta tillgdngar har varit ganska ofor-
dndrat de senaste fem dren, men virdet av sikrade
tillgdngar 6kade jamfort med 2018. Varden for 6ver
250 miljoner kronor har utmaétts under redovisnings-
perioden.

Nivén for utfallet i brottmdlsprocessen 2019 var
ldgre 4n 2018. Det bedéms som forvantat — sarskilt

avseende utdomd fingelsetid — sett till den arliga
variationen. Utfallet 2020 forvintas innebdra en
hogre niva dn 2019. Den del av utfallet som avser den
regionala verksamheten var dock pa en hogre niva dn
de flesta tidigare r. Det var utfallet frdn de nationella
insatserna som 1dg bakom minskningen.

Arets lagforing utifrin tingsrittsdomar avsig en
ovanligt stor andel ekonomisk brottslighet och en
ldg andel narkotikabrott i férhdllande till tidigare ar.
De flesta ekonomiska brott med fdllande dom géller
brottslighet och operativt arbete for 6ver tva ar sedan.
Utfallet ska ocksd ses mot bakgrund av den stora an-
delen narkotikabrott dret innan i den dd omfattande
lagforingen. Penningtvittsbrott ir en typ av ekono-
misk brottslighet som blivit allt vanligare i lagféringen,
vilket beror pd en 6kad prioritering. Bedrdgerier och
bidragsbrott var sérskilt sdllsynta i lagféringen under
2019. Det kan bero pé att det inte meddelades ndgon
dom med mdanga atalade for omfattande och systema-
tiska bedragerier eller bidragsbrott.

Utfallet for 2019 innebdr att 1 144 personer dtalats
i tingsrdtt under redovisningsperioden, och 530 av
de dtalade har domts till fingelse i sammanlagt drygt
1 300 ir.

Under 2019 beslagtogs i likhet med dret innan
manga vapen, frimst pistoler och automatvapen, och
mycket narkotika.

De nationella operativa insatserna blev for forsta
gdngen pa flera ar firre. Den sammanlagda redovisade
arbetstiden i dessa insatser minskade ocksd. Polis-
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myndighetens del av den arbetade tiden i nationella
insatser fortsatte att 6ka. Aktionsgruppernas redovi-
sade tid 14g kvar pd en hog nivd medan den samman-
lagda arbetstiden for 6vriga myndigheter i satsningen
fortsatte att minska. Det finns ingen uppgift om den
arbetade tiden i det regionala operativa arbetet, s
det dr osédkert om den redovisade tiden i nationella
insatser dterspeglar utvecklingen av allt arbete i sats-
ningen.

Flera av de nationella insatserna innebar ett arbete
mot omfattande och strukturerade kriminella nét-
verk, frimst med kopplingar till storskalig narkotika-
distribution, men dven med kopplingar till vald och
ekonomisk brottslighet. Dessa insatser fordrade en
internationell operativ samverkan av storre matt, vil-
ket krdvde stora resurser. Under bide 2018 och 2019
var det sirskilt en av de nationella insatserna under
ledning av polisen region Syd som stod for mycket av
utfallen for h6jning av skatt, betalningssdkringar och
utmadtta tillgdngar.

Det regionala utfallet 6kade under &ret, och det bre-
da arbetet fdrdjupades bland annat genom kontroller
av ndringsverksamhet i utsatta omraden. Sarskilt i
region Stockholm var kningen av den typen av verk-
sambhet tydlig, men dven i Syd, Bergslagen och Vist.

Migrationsverkets verksamhet genererade ett stort
antal dtgarder, frimst i region Stockholm. Kriminal-
vardens, sdrskilt frivirdens, fortsatt utvecklade arbets-
metoder bidrog visentligt till satsningens resultat under
dret. Darutover marks ett okat regionalt operativt
arbete som inneburit beslag av vapen och narkotika.

Under de dr som satsningen pdgatt har en stor del
av det sammanlagda utfallet rapporterats frdn region
Syd. Region Stockholm har under de senaste dren en
tydligt 6kande tendens for utfallet av det regionala
operativa arbetet. Region Vst har i stort sett haft en
lagre niva for utfallet 4n de bada 6vriga storstadsregion-
erna. Det finns ytterligare skillnader mellan region-
erna. Overgripande bedéms de olika utfallsprofilerna
bland annat kunna bero pa skillnader i principer for
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vilken typ av brottsbekdmpande arbete som ska ing3 i
satsningen, och skillnader i uppf6ljningsmetoder och
organisation for uppfoljning.

Utfallet av arbetet mot de strategiska personerna
inom den organiserade brottsligheten bedémdes for
tredje aret under 2019. Bedémningen visar att 60 pro-
cent av de strategiska personerna paverkades i ndgon
grad av det arbete som genomf6rdes mot dem under
dret. Fordelningen av strategiska personer mellan
regionerna varierar mycket. Det dr ocksd tydligt att
regionerna haft olika syn pd betydelsen av att arbeta
mot strategiska personer.

En forskjutning fran inriktningen strategiska personer
till inriktningen sdrskilda skdl skedde under aret. Det
handlar till stora delar om ett mer riktat arbete mot
vélfardsbrott men dven ett 6kat fokus mot det dodliga
véldet. I de regionala insatserna minskade dven arbetet
inom inriktningen utsatta omraden nagot till f6rman
for sdrskilda skil. Dessa forskjutningar har ocksa be-
lysts i enkétsvaren frdn flera regioner och myndigheter.

Totalt pdgick 262 nationella insatser, regionala
insatser och underrittelsedrenden under aret, att
jdmfora med 228 under 2018. De nationella insatserna
minskade dock i antal for forsta gingen pd manga ar.
Dessutom var den redovisade arbetstiden i nationella
insatser ligre dn de flesta tidigare ar. Att antalet region-
ala insatser 6kade innebdr inte sjdlvklart att 6kade
resurser dgnats den verksamheten. Mer sannolikt dr
att det i huvudsak roér sig om fordndrade rutiner for att
initiera insatser. En orsak till detta dr att regionerna
hanterar en allt bredare verksamhet.

Sammantaget pagick ndstan lika mdnga underrét-
telsedrenden 2019 som 2018. Polisen initierade flest
underrittelsedrenden. Den storsta delen av dessa
drenden gallde narkotikabrott och vapenbrott. Emeller-
tid dr de ekonomiska brotten fler sett till samtliga
underrittelseirenden. Aven for de regionala operativa
insatserna ir den vanligaste typen av brott de ekono-
miska brotten sdsom skattebrott, bokforingsbrott och
penningtvittsbrott. Den storsta andelen av de regio-
nala insatserna har letts av Skatteverket. Aven aktorer
utanfdr satsningen involverades och var aktiva i
arbetet, fraimst skedde samverkan med kommunerna
och Arbetsmiljéverket.

Spanien var det land som svenska myndigheter
samverkade mest med i satsningen under 2019. Aven
Danmark, Nederlinderna och Tyskland var vanliga
samverkansldnder. Jamfort med tidigare ar visar upp-
foljningen pd en omfattande internationell samverkan
i nationella insatser.

Flera myndigheter uttrycker liksom tidigare oro
over att den operativa verksamheten i satsningen

forskjuts mot kriminalitet och brottstyper dar det dr
svart for dessa myndigheter att bidra. Under 2019 pa-
gick ett regionalt operativt arbete mot personer med
koppling till det dodliga valdet. I mitten av dret dver-
gick detta i en nationell insats som sirskilt avsag vald
med skjutvapen. Att detta arbete ska vara en prioritet
for brottsbekdmpningen rader det enighet kring. Dar-
emot anser flera myndigheter att deras mojlighet att
bidra dr begrdnsad, och att mycket arbete ldggs ned
med fa resultat. Den nationella insatsen avslutades i
slutet av dret och formerna for det myndighetsgemen-
samma arbetet mot det dodliga vildet kommer att
utvecklas. Frigan om vad som framst ska prioriteras i
satsningen och hur prioriteringen ska goras, kvarstir
dock. Flera av myndigheterna betonade behovet av ett
fortydligande av satsningens prioriteringar.

Grédnsen mellan arbetet inom den myndighetsge-
mensamma satsningen och annat arbete vid myndig-
heterna har successivt blivit mindre tydlig. Den ut-
vecklingen &r positiv eftersom den innebdr ett utdkat
gemensamt engagemang frdn myndigheterna for att
motverka ett konkret problem eller ett brottsfeno-
men. Samtidigt blir emellertid satsningens avgrins-
ning mindre tydlig, och det blir svarare att f6lja upp
utfallet av arbetet.

Det brottsforebyggande arbetet dr en del i den
myndighetsgemensamma inriktningen. Brottsférebyg-
gande atgdrder dr dock svdra att méta, eftersom det
ar komplicerat att sl3 fast vilken effekt som uppnaétts
genom att ett brott férhindrats. Effekterna av brotts-
forebyggande arbete beror ocksa till stor del pd andra
omstidndigheter. Exempel pd arbete dir en brottsfore-
byggande effekt antas ha uppndtts dr satsningen pa
vissa problemomradden dir det behdvs dtgarder och
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6kad kontroll. Ett sddant arbete har pabdrjats, dven
av aktorer utanfor satsningen. Samverkan bidrog
dven till att myndigheterna gemensamt arbetat fram
effektivare metoder for till exempel utmétningar och
kontroller.

Det strategiska arbetet inom satsningen bestod
bland annat av det nationella underrittelsecentrum-
ets arbete med den myndighetsgemensamma ldges-

bilden som kom under 2019. Dessutom stirktes den
innovativa formigan i satsningen genom ett sarskilt
arbete med myndigheten Vinnova.

Samhdllsnytta definieras i de flesta sammanhang
som det som kommit ut av ett arbete stillt mot de
kostnader som det inneburit. De tidigare redovisning-
arna har behandlat mervérdet eller samhaéllsnyttan av
den myndighetsgemensamma satsningen. De slut-
satser som dragits har frimst baserat sig pa myndig-
heternas enkétsvar. Det som atergivits i tidigare
redovisningar har i huvudsak avsett samhéllsnytta pa
generell niva.

Att belysa satsningens samhéllsnytta med mer exakta
maitmetoder har bedémts vara mycket komplicerat,
om ens mdjligt att genomfora. Det som emellertid
ar genomforbart dr att fortlopande ldra sig av det
som fungerat bra och det som fungerat mindre bra,
och att lyssna pd myndigheternas beskrivningar av
fordelar och nackdelar med det gemensamma arbetet
i satsningen.
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2. Inledning

Denna redovisning &r en aterrapportering enligt
forordning (2014:1102) med instruktion for Polismyn-
digheten.

"Polismyndigheten ska senast den 31 mars varje dr i en
skrivelse till regeringen redogora for den verksamhet som har
bedrivits i den myndighetsgemensamma satsningen mot den
grova och organiserade brottsligheten.”

I juli 2008 gav regeringen uppdrag om en myndig-
hetsgemensam satsning mot den grova organiserade
brottsligheten, fortsdttningsvis bendmnd satsningen
och regeringsuppdraget 2008. I december 2015 beslutade
regeringen att utveckla uppdraget vilket i den hér
redovisningen kommer bendmnas regeringsuppdraget
2015. For mer information om regeringsuppdragen, se
bilaga 1. Som en del i regeringsuppdraget 2015 har de
samverkande myndigheterna tillsammans prioriterat
ett antal utsatta omrdaden, i fortsittningen anges dessa
som utsatta omrdden.

Under 2019 ingick f6ljande myndigheter i sats-
ningen: Arbetsférmedlingen, Ekobrottsmyndigheten,
Forsdkringskassan, Kriminalvarden, Kronofogde-
myndigheten, Kustbevakningen, Migrationsverket
Polismyndigheten, Skatteverket, Sikerhetspolisen,
Tullverket och Aklagarmyndigheten. I denna redovis-
ning bendmns dessa myndigheter sammantaget som
de samverkande myndigheterna. Under 2018 etablerades
en ny struktur med nio ndtverksmyndigheter.

Organisationen for satsningen bestdr av Samver-
kansrddet, Operativa rddet med stédfunktioner, dtta
aktionsgrupper, nationellt underrittelsecentrum med
styrgrupp och sju regionala samverkansrdd med atta
tillhérande regionala underrittelsecenter.

Satsningen bestdr av i huvudsak tva verksamhets-
processer: forvaltningsprocessen och brottmdlsprocessen.
De viktigaste dtgirderna som myndigheterna utfor
faller inom nagon av dessa processer. Den gemensam-

ma organisationen och verksamhetsprocesser beskrivs
nirmare i bilaga 4.

Satsningen kan delas in i operativ respektive
strategisk verksamhet. Den operativa verksamheten
bedrivs genom nationella insatser, regionala insatser
samt i den regionala underrittelseverksamheten. Den
operativa verksamheten stdr for majoriteten av resur-
serna och for samtliga kvantitativa utfall. Strategisk
verksamhet skapar férutsittningar for det operativa
arbetet och utvecklar det brottsforebyggande arbetet.

Den verksamhet som sker i den myndighetsgemen-
samma satsningen utgor enbart en delméngd av
myndigheternas samlade verksamhet mot organiserad
brottslighet. Andelen av arbetet som sker inom sats-
ningen bedéms variera mycket ¢ver tid och mellan
myndigheterna. Mer om detta i avsnitt 6.4.

Mycket av den verksamhet som bedrivs i satsning-
en dr av underrittelsekaraktir eller avser pdgdende
forunders6kningar alternativt annan utredning. I
hog grad dr informationen om detta arbete sekretess-
belagd. Av det skdlet gors endast en dvergripande
beskrivning av verksamheten i pdgdende drenden och
insatser. En ndgot djupare beskrivning tillfors i vissa
fall.

2.1 Lasanvisning och disposition

Miélet med rapporten ir att ge en bred bild av sats-
ningen och myndigheternas arbete i den. Vi rekom-
menderar att ni liser de kapitel och avsnitt som ar av
intresse for just er.

Rapportens disposition har fordndrats jamfort med
tidigare dr. Utfallet av den operativa verksamheten
och vissa fordjupningsavsnitt kopplade till detta in-
leder redovisningen. Information om antalet inledda
och pdgdende insatser och underrittelseirenden kom-
mer ldngre fram. Det operativa utfallet anses repre-
sentera det som pdverkat brottsligheten under &ret,

1 Natverksmyndigheterna var 2019 Arbetsmiljdverket, Bolagsverket, Centrala studiestddsnamnden, Finansinspektionen, Inspektionen for vard
och omsorg, Pensionsmyndigheten, Statens institutionsstyrelse, Transportstyrelsen och Lansstyrelsen i Stockholms lan.

2 Vi har bland annat tagit fasta pa hur myndighetshandlaggare pa Regeringskansliet anvander arsredovisningar i Ekonomistyrningsverkets rapport
Behovsanpassad resultatredovisning - Férslag till regeléndringar for att synliggéra resultat. Ekonomistyrningsverket 2017, ESV 2017:72.

8 | MYNDIGHETER | SAMVERKAN MOT DEN ORGANISERADE BROTTSLIGHETEN 2019



medan verksamhetens omfattning och struktur mer
utgor indikationer pa framtida operativ verksamhet.
Brottsligheten pdverkades dven av det brottsfore-
byggande arbetet i satsningen, som aterges i ett av-
snitt lingre fram i rapporten.

Det operativa utfallet inklusive utfallet av arbetet
mot strategiska personerna finns i kapitel 3. I kapitel
4 fordjupas kunskapen om utfallet av de nationella
operativa insatserna samt motsvarande for det regio-
nala operativa arbetet.

Underrattelseverksamheten och de regionala
insatsernas karaktér och inriktning utgér fokus for
kapitel 5.

I kapitel 6 sker en fordjupning dér vissa aspekter av
satsningen beskrivs och analyseras mer. Strategi och
utveckling finns i kapitel 7.

I kapitel 8 beskrivs det brottsforebyggande arbetet
och perspektiv pd samhaéllsnyttan.

2.1.1ATT FOLJA UPP OCH VARDERA VERKSAMHET
OCH UTFALL

Primérkillorna till denna dterrapportering bestar

av kvantitativa och kvalitativa underlag: statistik,

beskrivande skriftliga kommentarer samt erfarenhets-

inhdmtning genom bland annat enkéter och observa-

tioner. De samverkande myndigheterna har besvarat
en enkdt med frdgor om den nationella verksamheten
och ldmnat sina synpunkter pad verksamheten, utfallet
och satsningens samhéllsnytta. Den regionala verk-
samheten fingas upp genom enkit till de regionala
samverkansriden. Aven nitverksmyndigheterna har
fatt besvara en enkdt. Detta, tillsammans med relevanta
rapporter, dr de huvudsakliga kvalitativa kéllorna. For
en fordjupning, se bilaga 5.
Uppf6ljningen av det kvantitativa utfallet av det
operativa arbetet sker utifrin:
® operativa insatser, nationella beslutade av Opera-
tiva rddet och regionala beslutade vid de regionala
samverkansrdden
¢ myndighetsgemensamma underrittelsedrenden
beslutade vid de regionala samverkansrdden eller av
styrgruppen for nationellt underrittelsecentrum.

Uppf6ljningen av det regionala utfallet bygger pa
uppgifter som samordnarna samlar in genom myndig-
hetsrepresentanterna i handldggargrupperna. Utfallet
av det operativa arbetet som skett utifrdn regionala
underrittelsedrenden och operativa insatser beslutade
vid de regionala samverkanraden eller styrgrupp har
f6ljts upp per tertial. Verksamheten i de nationella
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insatserna beslutade av Operativa rddet har foljts

upp mdanadsvis under dret via kontaktpersoner vid
myndigheterna. I bilaga 5 beskrivs de huvudsakliga
kvantitativa resultatmadtten, de fragor som stéllts i
enkiter samt de 6vergripande frigorna vid intervju-
erna som gjorts infdr bedémningen av arbetet mot de
strategiska personerna.

Redovisningen omfattar fyra bilagor med statistik
(bilaga 6-9) som dterger det kvantitativa utfallet av
satsningen:

e operativt utfall (bilaga 6).
¢ de nationella insatserna beslutade av Operativa

radet (bilaga 7)
¢ de regionala insatserna beslutade vid de regionala

samverkansrdden (bilaga 8)
¢ underrittelsedrenden beslutade av regionalt samver-

kansrad eller styrgrupp (bilaga 9).

Det finns jamforbara utfall i den kvantitativa uppfolj-
ningen sedan 2013. I denna redovisning utgor perio-
den 2014-2019 huvudsaklig redovisningsperiod. Stora
variationer mellan utfallet for enskilda kalenderar

ar forvantade for de flesta av de kvantitativa resultat-
madtten. Utfallet behéver darfor virderas utifran en
tidsserie baserad pa liangre tidsperiod. Dessutom kan
enskilda hoga utfall pdverka det sammanlagda utfallet
pa ett oproportionerligt vis. Ett sammanlagt utfall
behover dirfor dtminstone dven vérderas utifrdn verk-
samhetens bredd, som i redovisningen i huvudsak
beddms utifrdn antalet insatser, drenden eller domar
med ett visst utfall.3

Det finns en tendens till att ett ovanligt hogt utfall
ett ar foljs av ett l4gre nédsta dr och vice versa. Darfor
finns det skal att fokusera analysen pa utfall som 6ver
flera dr utvecklas i samma riktning eller av andra skal
avviker frdn det som bedémts forvintat. Forvintade
vdarden kan rdknas fram. Berdknings- och bedémnings-
grunderna for dessa virden blir mer kvalificerade ju
lingre tid som satsningen pagatt.

Arets utfall 4r till stor del en konsekvens av opera-
tivt arbete som skett under tidigare dr. Det betyder att
effekterna av en férdndrad inriktning eller omfattning
av verksamheten inte syns tydligt i utfallsstatistiken
forrdn efter nagot ar eller i vissa fall ndgra dr. Under
2019 var detta sdrskilt tydligt gidllande flera domar i
tingsrdtten som meddelades flera ar efter det att det
huvudsakliga operativa arbetet avslutats.

2.1.2 GVERSYN AV UPPFOLJNINGEN - NYA OCH
FLER UTFALLSMATT
Under 2018 fick myndigheterna i satsningen moj-
lighet att lamna forslag pa nya utfallsmétt till den
16pande uppfoljningen. Det fanns ocksd en mojlighet
att exkludera métt. Arbetet genererade ett flertal nya
madtt, frimst for den internationella verksamheten i
det operativa arbetet, Skatteverkets verksamhet, samt
for beslag. De nya mdtten ingick 2019 for forsta gang-
en i uppfoljningen av verksamheten. Det innebdr att
det inte finns nagra historiska virden for dessa matt.
En annan nyhet var att fler matt dn tidigare ingick i
uppfoljningen av den regionala operativa verksam-
heten.

2.1.3 UTMANINGAR | ARBETET MED UPPFOLJNING
Uppfoljningsprocessen ir beroende av ett stort antal

personer och deras forutsdttningar att samla in upp-

gifter. Personerna kan delas upp i dels kontaktperso-
ner, dels deras nédtverk av handldggare som férvintas
ha tillgang till relevanta data kopplade till ett drende
eller en insats.

Det finns skillnader i de uppfoljningsmetoder som
anvands och den organisation for uppfoljning som
byggts upp vid respektive myndighet och under-
rittelsecenter. Dessutom finns det ett ganska stort
utrymme for subjektiva forhallningssatt i olika led av
uppfdljningen vad giller bedémningen av uppgifter-
nas relevans. Uppf6ljningsprocessen omfattar dels att
fa tillgdng till relevant information, dels att bedéma
informationens relevans i forhdllande till satsningens
syfte och mal. Det dr en svar uppgift att i uppfoljning-
en av det operativa arbetet beddéma vad som é&r rele-
vant.4 Den utmaningen bedéms att ha blivit successivt

3 Det finns emellertid brister i detta satt att se pa utfallets bredd. Framst avses att insatserna, drendena och domarna &r av mycket olika

omfattning och karaktar.

4 For en utforlig beskrivning av detta, se Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2013, bilaga 3, s. 31. Rikspolisstyrelsen

2014, dnr A269.375/2013.
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storre under senare ar mot bakgrund av att arbetet
inom eller i anslutning till satsningen har breddats.s

Det dr vanligt att de storre nationella insatserna
beslutade av Operativa rddet forgrenar sig i olika un-
derinsatser. Arbete i utsatta omrdden dr mycket diver-
sifierat och de dtgirder som myndigheterna anvinder
avviker jamfort med den verksamhet man i huvudsak
bedrev tidigare i satsningen. Dessutom tillkom 2019
arbete mot individer med koppling till dodligt vald
och andra grova valdsbrott i gaingmiljo.

Det férekommer att arbetet vid en myndighet inte
kommit till andra myndigheters kinnedom, sirskilt
ndr arbetet forgrenar sig i olika delar och pigar under
1dng tid. En sirskilt forsvirande omstindighet for upp-
foljningen ir nir det utvecklats relevanta underinsatser
som pagdr efter det att huvudinsatsen avslutats. Sarskilt
utmanande &r det nir det operativa arbetet fortsitter
lang tid efter det att huvuddelen av insatsen avslutats.
Det finns en risk for att det arbetet - inklusive &tal,
rattegdngar, domar, kriminalvird och administrativa
dtgdrder - inte redovisas som ett arbete i insatsen. Om
detta rapporteras kan det d andra sidan vara tveksamt
om det ska anses som ett utfall inom insatsen.

Statistiken o6ver utfallet for meddelade domar avser
hela domar, vilket kan innebdra att en delmingd av
personerna respektive brotten som ingatt i atalet inte
pa ett tydligt sitt kan kopplas till insatsernas mél och
syfte.

Det dr minga ganger otydligt om ett utfall ska be-
domas som nationellt eller regionalt. Principerna for
hur arbetet delas upp och bedrivs varierar mellan de
olika regionerna. Svarigheterna att sdrskilja de bada
nivderna bedéms ha 6kat under de senaste dren.® Det
visar pa det vdsentliga i att se satsningens verksamhet
och utfall som en helhet.

En annan utmaning dr att sira pa regionala under-
rittelsedrenden och regionala insatser. Begreppet regi-
onal insats tolkas olika, och det finns varierande sétt
att organisera ett drende eller en insats. Under 2019
har det dock fortydligats att det operativa arbetet ska
bedrivas i insatser. Sannolikt kommer det att ta ett tag
innan detta far ordentligt genomslag. Det regionala
operativa arbetet omfattar inte ndgon rapporterad
arbetad tid. Det innebdr att arbetstiden for det ope-
rativa arbetet i satsningen for respektive myndighet
inte kan redovisas i sin helhet. Den tid som redovisas
gdller for arbete i de nationella insatserna.

2.1.4 MAL, EFFEKTER OCH SAMHALLSNYTTA
Virderingen av det operativa arbetet dr en stor utma-
ning, sirskilt nir beddmningen dr avgrinsad till ett
kalenderdr. I de mdl och delm4l som satts upp for det
operativa arbetet anges hur vi ska arbeta mot

e brottslighet i utsatta omraden

e strategiska personer eller andra malpersoner

e brottsuppligg

e fenomen.

Malformuleringarna varierar mycket avseende typ och
grad av konkretisering. Dessutom tdcker det som kon-
kret maélsatts oftast enbart en del av det arbete som
sker och de utfall som redovisas, speciellt om insatsen
pdgitt under 1ang tid. Uppfoljningen omfattar dirmed
inte en strukturerad bedémning av miluppfyllelsen.
Sammantaget innebir detta att i den man verksamhet
och dess utfall har viarderats i denna redovisning har
detta ndstan uteslutande gjorts utifrdn en generell
beddémning i férhéllande till de évergripande malen
for satsningen och utfallen under tidigare 4r.

Effekterna av arbetet kan delas upp i de som kan
antas och maitas pa kort respektive 1ang sikt.” Utifrdn
redovisningen av verksamheten under ett ar gar det
ofta att aterge kvantitativa utfall for till exempel
rattsliga pafoljder, skattehdjningar och utmaétta till-
gangar. En del av dessa utfall har dock en svirbedomd
betydelse i férhdllande till det 6vergripande madlet
med satsningen. Utifrdn myndigheternas redovisade
prestationer kan kortsiktiga effekter analyseras och i
vissa fall konstateras.

Effekterna pa liangre sikt dr betydligt svdrare att av-
gora, sdrskilt i en arlig terrapportering. Den kunskap
som arbetet ger om brottsupplidgg och brottslighetens
processer utgor viktiga element i vad som antas leda
till langsiktiga effekter. Om vi kan identifiera uppligg
och processer kan vi forsvdra for gairningsméannen,
och samtidigt blir det littare att planera framtida
effektiva dtgirder.

Ytterst syftar satsningen till samhallsnytta. I avsnitt
8.4 ges perspektiv pd samhéllsnyttan av arbetet i
satsningen.

2.2 Forutsattningar fér verksamheten

Med ménga myndigheter inblandade finns det olika
forutsittningar som styr verksamheten i satsningen.
Med lagar, forordningar, regleringsbrev, instruktioner
och uppdrag styr riksdag och regering vilken verk-
samhet som myndigheterna ska bedriva. Var tillgdng-

5 Mer om detta i avsnitt 6.4.
6 Mer om detta i avsnitt 6.4.3.

7 Se bland annat: Effektutvédrdering. Att vélja upplégg. Ekonomistyrningsverket, 2006:8. Alternativt: Vigledning. Verksamhetslogik. Ekonomistyr-

ningsverket 2016, ESV 2016:31.
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liga resurser sdtts in dr en prioriteringsfraga for den
enskilda myndigheten. Satsningen styrs ocksd indirekt
av dessa forutsittningar. Forvaltnings- respektive
brottmalsprocessen &r tydliga huvudprocesser som
praglar satsningen eftersom dessa dverbrygger den
enskilda myndighetens uppgift, se bilaga 4 for en
férdjupning. De tv3 regeringsuppdrag som ligger till
grund for verksamheten utgor forutsittningar for
myndighetsgemensam styrning. Tva strategiska doku-
ment dr specifikt framtagna for att styra satsningen.
Verksamheten styrs dven av vilka brottstyper som
prioriteras i underrittelsearbetet och i insatserna. En
viktig forutsittning for samverkan och informations-
utbyte mellan myndigheterna ar lagen (2016:774) om
uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organise-
rad brottslighet.

I regeringsuppdraget 2008 uttyckte regeringen att
utgdngspunkten for satsningen ska vara en av myn-
digheterna gemensamt framtagen ligesbild, som
utmynnar i ett beslut om en gemensam nationell stra-
tegisk inriktning. Ligesbilden tas fram av nationellt
underrdttelsecentrum och faststélls genom beslut av
Samverkansrddet. Den strategiska inriktningen beslu-

tas ocksd av Samverkansradet. Satsningens ldgesbild
har reviderats flera gdnger sedan 2009 och pdverkat
vilken verksamhet som har beslutats. For att forstd

vilken verksamhet som bedrivits bor man utgd frdn
ldgesbilden och inriktningen som géllde nir ett drende
eller insats initierades. Aven inriktningen har revide-
rats flera gdnger sedan 2009 till och med 2016 di det
beslutades att den kan komma att revideras vid behov.

Den myndighetsgemensamma lédgesbilden och
inriktningen utgdr frdn ett myndighetsgemensamt
perspektiv. Férutom att brottsligheten ska vara
organiserad och allvarlig ska det dven finnas goda
forutsattningar for myndighetsgemensam brottsbe-
kidmpning. Det har fram till 2019 inneburit att till
exempel organiserad narkotikabrottslighet fallit
utanfor de brottsomrdden som varit mest betonade i
det myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad
brottslighet. I den senaste ldgesbilden fick emellertid
béde narkotikabrott och grova valdsbrott ett 6kat
utrymme. Narkotikabrott, vdldsbrott och vapenbrott
har ocksé i hog grad varit féremal for omfattande och
uthdlligt brottsbekdmpande arbete inom satsningen.
Se bilaga 3 for en férdjupning.
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Myndighetsgemensam definition av organiserad
brottslighet:

(1) minst tva personer som

(2) varaktigt over tid

(3) begar allvarliga brott i samarbete
(4) i syfte att uppna ekonomisk vinning.

Vidare sker organiserad brottslighet i ndtverk dir per-
soner har olika roller och funktioner som ofta bygger
pa viss kompetens.

Det finns tre inriktningar for verksamheten i sats-
ningen:
e strategiska personer
e sdrskilda skl
¢ utsatta omrdden.

Arbetet mot strategiska personer

Strategiska personer nomineras av de regionala
samverkansrdden, kvalitetsgranskas av nationellt
underrittelsecentrum och beslutas av Operativa radet.
Enligt inriktningen?® ska de strategiska personerna
anses utgora ett samhaéllshot genom sin kapacitet att
agera inom tre olika omraden. Arbetet mot de besluta-
de strategiska personerna bedéms arligen. Under 2019
genomfordes for tredje gdngen en sddan beddmning.
Syftet med den var att ge Samverkansrddet och Ope-
rativa radet en aktuell bild av hur arbetet paverkar

de strategiska personerna. Beddmningen byggde pd
uppfoljningen av det operativa arbetet och intervjuer
med de som arbetat nirmast med respektive strate-
gisk person, se vidare avsnitt 3.6.

Arbetet av sarskilda skal
Arbetet utifrdn inriktningen sarskilda skil handlar
ofta om brottsfenomen som myndigheterna vill
bekdmpa. Eftersom underrittelsedrenden och insatser
utifrdn sdrskilda skil varierar till sin karaktér blir den
specifika verksamheten mer intressant att beskriva.
Ett hinder dr dock den sekretess som rader. Omraden
som sdrskilt berordes under aret var till exempel att
motverka brott mot vilfirdssystemet, samt att bekdm-
pa det grova valdet kopplat till gingmiljoer.

Antalet skjutningar under 2017-2019 utgjorde ett
sdrskilt skl till att arbeta med den valdsproblema-
tiken. Det ledde till att Operativa rddet vid ett extra

insatt mote i slutet av 2018 riktade sidrskild uppmark-
samhet mot vald och skjutningar och de personer
som bedémdes vara prioriterade att arbeta mot i
satsningen. Detta arbete samlades under 2019 upp i
en nationell insats, se vidare avsnitt 6.2.1.

Arbetet i utsatta omraden

Satsningen ska inrikta sig mot de geografiska om-
rdden som myndighetsgemensamt bedémts som
utsatta omrdden. Satsningen har valt att anvdnda sig
av Polismyndighetens rapporter® over utsatta om-
rdden for att utifrdn dessa myndighetsgemensamt
identifiera omrdden som arbetet bor inriktas pa.
Under 2019 togs en uppféljande rapport fram med en
ldgesbild over antalet utsatta omrdden och de olika
omradenas utmaningar och problem.* Den ldges-
bilden pdverkade dock inte de prioriteringar som
gdller for satsningen.

Det finns utéver inriktningen dven beaktanden som
arbetet i satsningen ska ta sirskilt fasta pd. Det hand-
lar om mdjligheterna till att:

e stddja samhdillets samlade dtgirder att motverka
valdsbejakande extremism och bekdmpa terrorism,

* bekdmpa penningtvitt och

¢ forebygga, forhindra samt upptéicka brott mot vil-
fardsystem.

Dessa tre bendmns i fortsdttningen som beaktanden
mot (1) terrorism, (2) penningtvatt och (3) valfirdsystem.

8 Bilaga 2.

9 Utsatta omrdden - sociala risker, kollektiv férmaga och o6nskade hdndelser. Polismyndigheten 2015, dnr HD5800-61/2015 och Utsatta
omrdden - Social ordning, kriminell struktur och utmaningar fér polisen. Polismyndigheten 2017, dnr HD 44/14 A2013.023/2016 och Kriminell
pdverkan i lokalsamhdllet. En Idgesbild for utvecklingen i utsatta omrdden. Polismyndigheten 2019, dnr A309.000/2018.

10 Kriminell paverkan i lokalsamhdllet. En Idgesbild fér utvecklingen i utsatta omraden. Polismyndigheten 2019, dnr A309.000/2018.
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3. Operativt utfall

| detta kapitel redovisas utfallet av den operativa
verksamheten i satsningen, i férsta hand utifrdn huvud-
matten for uppfoljning, se bilaga 5. Forst i kapitlet redo-
visas utfallet av arbetet i forvaltningsprocessen. Sedan
foljer utfallet av arbetet i brottmadlsprocessen. Dérefter
diskuteras 6vergripande skillnader mellan regionernas
utfall avseende typ och niva. Sist i kapitlet redovisas en
bedémning av arbetet mot strategiska personer.

Den totala nivan for de kvantitativa utfallen dr
kanslig for enskilda hoga utfall, darfor ar utfallets
bredd ocksé en viktig del av beddmningen. Det tredje,
och kanske viktigaste kriteriet, dr hur utfallet pa-
verkar bendgenheten till fortsatt brottslighet. Detta
kriterium dr mycket svirbeddmt och far dn sd linge
framst vila pd de strategiska forutsdttningar som
skapats for verksamheten i form av inriktningar, mal
och prioriteringar.

3.1 Hogt utfall i forvaltningsprocessen

Skatteverket, Foérsdkringskassan, Arbetsférmedlingen
och Kronofogdemyndigheten stdr for de flesta redo-
visade utfallen i forvaltningsprocessen och de hogsta
redovisade monetira beloppen.** Det finns dock
ytterligare myndigheter i satsningen med utfall inom
denna process, till exempel Migrationsverket. Aven
Arbetsmiljoverket och andra nidtverksmyndigheter
samt andra aktorer har rapporterat om utfall.

Det samlade utfallet i forvaltningsprocessen for 2019
beddms som bra, i meningen att mdnga av matten
visar pd en hég kvantitativ niva i férhallande till tidi-
gare ar och i flera fall en 6kad utfallsbredd.

3.2 Hogsta beloppet for beslutade
skattehdjningar

Beloppet for beslutade héjningar av skatt (inklusive
skattetilligg') var det hégsta, 177 miljoner kronor,
under redovisningsperioden. Det betyder en fort-

satt stor 6kning av beloppet sedan 2017 (se figur 1).
Okningen avser bade de nationella insatserna och det
regionala operativa arbetet.

En nationell insats under ledning av polisen i region
Syd stod for en stor del, 40 procent, av utfallet. Denna
insats beskrivs ndrmare i avsnitt 4.1.5. Det ror sig om
den insats som i foregdende redovisning benidmndes
insatsen med det mest myndighetsgemensamma deltagan-
det*s. Aven det nist hogsta beloppet avser region Syd,
ett regionalt drende kopplat till arbete i ett utsatt
omrade. Dérefter foljer en insats under ledning av
polisens avdelning Noa'4. Ocksa den insatsen beskrivs
ndrmare i avsnitt 4.1.5. Ett ndgot mindre belopp avser
ett regionalt arbete utifrn ett drende i region Mitt.
Tillsammans stdr dessa fyra insatser och drenden for
néstan 770 procent av beloppet for hojning av skatt.
Den totala utfallsbredden i insatser och drenden har
varit ganska oférandrad under de senaste dren, vilket

11 Utdémda skadestand till Férsakringskassan eller Arbetsférmedlingen ingdr i redovisningen av utfallet i férvaltningsprocessen trots att de

utdémts i brottmal.

12 Att skattetillagg ska inkluderas fortydligades infér 2019. Tidigare ars redovisningar omfattar sannolikt en viss underrapportering av detta.
Skattetillagg ar en avgift som kan tas ut vid oriktig uppgift i en deklaration eller vid skdnsbeskattning.
13 Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2018, s. 30 f. Polismyndigheten 2019, dnr A548.578/2018.

14 Nationella operativa avdelningen.
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FIGUR 1. UTVECKLINGEN AV BELOPPET (MILJONER KRONOR)
FOR HOJNING AV SKATT RESPEKTIVE BETALNINGSSAKRING 2014-2019
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betyder utfall i 10-15 nationella insatser och 30-35
regionala insatser eller drenden.

Aven beslutade betalningssikringar 6kade 2019 och
beloppet for detta uppgick till 40 miljoner kronor,
vilket dr det hogsta utfallet sedan 2014. Det dr samma
insatser i region Syd som star for de tva hogsta beloppen
som det var for hojning av skatt. Aven de tva direfter
avser region Syd. Det innebdr att utfallen i region Syd
star for en klar majoritet av det totala utfallet.

Sett 6ver hela redovisningsperioden innebdir detta
nédstan 680 miljoner kronor i hojning av skatt och 180
miljoner kronor i betalningssidkring.

3.2.1 NYA UTFALLSMATT FOR SKATTEVERKET

Efter en 6versyn av de matt som ska aterge det ope-
rativa arbetet i satsningen tillfdrdes flera métt som
avsdg Skatteverkets verksamhet. Detta innebdr att det
ar forsta gdngen som de dterrapporteras och man kan
anta att det forekommer en viss underrapportering.
De nya madtten ir (utfallet inom parentes):

e Antal skattebeslut efter utredning skrivbord*s och

revision (166).

e Brottsanmélningar inom ramen for samverkan (46).
¢ Beslut om kontrollavgift kassaregister och personal-

liggare (94).
¢ Beslutad kontrollavgift (1,1 miljoner kronor).

e Beslutade ovriga administrativa atgérder (19) (frdmst
anmadlan FUT?).
¢ Bosdttningskontroller som resulterat i beslut om

dndrad folkbokforing (337).

Eftersom det ar forsta dret som dessa matt forekommer
finns inga jaimforelsetal.

Frdn och med april delades den redovisade arbets-
tiden i de nationella insatserna upp efter tre verk-
samhetsgrenar. Totalt utgjordes tiden till 65 procent
av beskattningsverksamheten, 25 procent av skatte-
brottsutredningsverksamheten och 10 procent av
folkbokféringsverksamheten.

15 En utredning som helt gors fran handlaggarens kontor.

16 Lag (2008:206) om underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen.
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3.2.2 KLART HOGSTA ATERKRAVSBELOPPET FOR
FORSAKRINGSKASSAN

Under 2019 uppgick dterkravsbeloppet till 23 miljoner

kronor, vilket 4r mer d&n dubbelt sd mycket som ndgot

annat ar under redovisningsperioden. Over hilften av

beloppet 2019 avser en nationell insats som inleddes

i slutet av 2017 under ledning av polisen region Syd.

I 6vrigt har fraimst det regionala operativa arbetet

genererat terkraven. Utfallsbredden for det regionala

operativa arbetet var den klart storsta hittills i sats-

ningen - 34 insatser eller drenden med rapporterade

dterkrav.

Déaremot var det berdknade besparingsbeloppet?’,
26 miljoner kronor, i paritet med de nidrmast forega-
ende drens ldgre utfall. De betydligt hogre utfallen
for besparingsbeloppet 2018 med flera ar kan till-
skrivas de sd kallade assistanshdrvor som lett till atal
och fillande dom samt betydande besparingsbelopp.
Omfattande och systematisk bidragsbrottslighet tar
lang tid att utreda. Det innebadr att utfallen kommer
med ldnga mellanrum, och ibland flera under samma
ar. Det hér paverkar dd det sammanlagda utfallet pa
ett mycket patagligt vis, sdrskilt avseende besparings-
belopp och skadestdnd®®. Frdnvaron av denna typ av
brottmal kan vara en konsekvens av fordndrade prio-
riteringar i satsningen, men det dr dnnu for tidigt att
sl fast att det forhdller sig pa det viset. Utfallsbredden
i det regionala operativa arbetet med utfall i form av
besparingsbelopp var dock stor under 2019.

Figur 2. Utvecklingen av beloppet (miljoner kronor)
for dterkrav av Forsakringskassan 2014-2019
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Sett 6ver hela redovisningsperioden uppgér det re-
dovisade besparingsbeloppet for Forsiakringskassan till
f6]jd av forhindrade felaktiga utbetalningar till Gver
290 miljoner kronor. Det héga beloppet f6r utdémda
skadestdnd under 2014 (se figur 2) berodde pa flera
meddelade domar med héga utdémda skadestdnd. Det
ror sig om tva stora skadestdnd utifrdn regionalt ar-
bete i regionerna Ost respektive Syd samt ett mycket
stort utdomt skadestdnd utifrdn Sodertédljeinsatsen?s.

3.2.3 OKAT ANTAL INSATSER MED UTFALL FRAN
ARBETSFORMEDLINGEN

Aterkravsnivan for Arbetsférmedlingen under 2018
var underrapporterad®, men var dndd hogre dn 2017.
Under 2019 dkade det sammanlagda dterkravsbelop-
pet, till 11 miljoner. Dock var det fortfarande ldgre
dn 2015 och 2016, da enskilda stora dterkrav utfoll
i Sodertdljeinsatsen respektive i den ndst stdrsta
insatsen sedan satsningen inleddes under ledning av
polisen region Syd. Det redovisade besparingsbeloppet
for 2019, 6,6 miljoner kronor, dr det hogsta sedan
2015 och ndgot hogre dn 2018. Det redovisades ater-
krav och besparingsbelopp i fler insatser och drenden
dn 2018, och betydligt fler dn tidigare &r. Till del ar
utvecklingen en konsekvens av forbattrade uppfolj-
ningsrutiner.

Overhuvudtaget ir utfallet for Arbetsférmedlingen
under 2019 i likhet med de ndrmast féregdende ren i
hog grad kopplat till det regionala operativa arbetet.

3.2.4 VIKANDE OKNINGSTREND FOR UTMATTA
TILLGANGAR
Utfallet for virderade utmatta tillgdngar uppgick till
44 miljoner kronor. Det innebdr att den 6kande tren-
den 2015-2017 omvandlats till en vikande utveckling
2018 och 2019 (se figur 3). Sett 6ver hela perioden
sedan 2015 kan nivin sédgas ligga ganska konstant
mellan drygt 40 och 50 miljoner kronor. Sett 6ver
hela redovisningsperioden uppgar virdet av utmaétta
tillgdngar till 254 miljoner kronor.

Utfallet for bredd 6ver insatser och drenden r un-
gefar detsamma som 2018, och ndgot mindre dn 2017
och 2016.

En skillnad mot de ndrmast foregdende ren dr att
utfallet 2019 beloppsmassigt till lika delar avser na-
tionella insatser respektive regionalt operativt arbete.
Utfallet i nationella insatser dr till stor del utifrdn den
insats med brett myndighetsdeltagande under ledning

17 Foérhindrade felaktiga utbetalningar som berdknas genom en standardiserad berdkningsmodell.
18 Skadestand avser utdémt belopp i tingsratt, vilket &r en skillnad mot Forsédkringskassans egen uppfdljning dar yrkat skadestandsbelopp

anvands som uppféljningsmatt.

19 En omfattande insats, inledd 2010, under ledning av polisen i region Stockholm som fran borjan avsag att arbeta mot kriminella strukturer
i Sodertalje, vilket fortfarande &r ett mal for insatsen. Insatsen har emellertid &ven till del omfattat personer, konstellationer och brott som
inte har ndgon tydlig koppling till Sédertélje. Insatsen avslutades i mars 2019.

20 Enligt uppgift frdn myndigheten ror det sig om halva arets aterkravsbelopp. Ett &rendehanteringssystem har inte fungerat som avsett.
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av polisen region Syd som ocksa stod for det hogsta
beloppet for héjning av skatt.

Kronofogdemyndigheten ar fortsatt den myndighet
som redovisat den mest stabila arbetstiden i nationella
insatser, runt 1 200 timmar per ir.>

Figur 3. Utvecklingen av beloppet (miljoner kronor)
for varderade utmatta tillgdngar 2014-2019
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Viss okning av beloppet for sikrade tillgdngar

Bade virdet for de redovisade sdkrade tillgdngarna i
mal om kvarstad och forvar respektive i mal om betal-
ningssakring 6kade i forhéllande till 2018. Emellertid
ar beloppet for de sdkrade tillgdngarna fortfarande
att betrakta som forhdllandevis 1gt sett 6ver redo-
visningsperioden. Under dren 2015 till och med 2017
redovisades enskilda mycket héga belopp i enstaka
drenden i region Syd. Det dr den frimsta anledningen
till de da betydligt hogre sammanlagda beloppen for
vardet av sidkrade tillgdngar.

Det fanns en tendens till att beslutade betalnings-
sdkringar redovisade av Skatteverket i forhéllandevis
lag grad ledde till sdkrade tillgdngar. S3 var det dven
2018. Att de sdkrade tillgdngarna i dessa drenden
minskat kan forklaras av att tillgdngar inte hittats och
kunnat sikras trots omfattande utredning.

3.2.5 MIGRATIONSVERKET GENOMFORDE MANGA
ATGARDER | REGION STOCKHOLM
Migrationsverket dr en myndighet som sett till redo-
visad arbetstid i nationella insatser tillh6r dem som
redovisar fa arbetade timmar. Detta beror delvis pd att
operativt arbete sdsom tid nedlagd i utredningar, be-

21 Antalet redovisade timmar 2019 uppgick till ver 1 300, men da ingick en nationell insats mot dédligt vald som var sarskilt komplicerad att

félja upp.
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slutsfattande och administration kring foérvar, till stor
del sker i linjearbetet och darfor inte kan redovisas.
Deras deltagande ir dock mer tydligt i det regionala
operativa arbetet. Myndighetens uppgifter gor ocksa
att de pd ganska kort arbetstid kan bidra med kraftfulla
dtgdrder. Detta resonemang dr ocksa giltigt for flera
av de 6vriga myndigheterna i satsningen inklusive
ndtverksmyndigheter.

Migrationsverkets inrapporterade uppgifter i sats-
ningen under 2019 visar ett stort antal fall av upp-
tackt missbruk av regelverket samt vidtagna adminis-
trativa dtgirder i de olika regionerna. Sirskilt aktivt
var Migrationsverket i region Stockholm dir arbetet
ledde fram till &tminstone ett 50-tal forhindrade
uppehéllstillstind och enstaka utvisningsbeslut. Aven
andra regioner rapporterade om forhindrade och &ter-
kallade uppehdllstillstdnd.

3.3 Ett mellanar for utfall i brottmals-
processen

Det dr forvantat med stora drliga variationer for ut-
fallet av arbetet i satsningen. Det géller sirskilt for
utfallet av domar. I redovisningen for 2017 beskrevs,

i samband med det di forhdllandevis 1iga antalet
utdémda fingelsedr (157), att: "Virderingen av utfallet
for 2017 behdver goras i ljuset av utfallet for det ndstkom-
mande dret.”?* Av flera anledningar férviantades utfallet
for 2018 bli visentligt hogre, vilket ocksa blev fallet.
Under 2018 utdémdes 315 fingelsesdr i tingsratt
kopplat till arbetet i satsningen, att jamféra med 170
under 2019. Vi gér beddmningen att utdémda fingelse-
dr kommer att 6ka under 2020.

3.3.1BEDOMNINGEN GORS UTIFRAN
TINGSRATTSDOMAR
Uppfdljningen av lagféringen i satsningen vilar fraimst
pd domar i tingsritt, inte lagakraftvunna domar?4. Det
innebdr att i manga fall kommer de beslut som tagits
av tingsrdtten att 6verklagas och prévas i hovritt och
i vissa fall i Hogsta domstolen. For att ta hdnsyn till
detta gors en 6vergripande jamforelse mellan utfallet
i hovrittsdomar och utfallet i tingsritt.>s

3.3.2 ARETS UTFALL AV DOMAR ATERSPEGLAR INTE

OPERATIV AKTIVITET ELLER PRIORITERINGAR
Det slutliga utfallet av arbetet i brottmdlsprocessen i
form av meddelade domar kommer ofta ett eller flera
ar efter det att den huvudsakliga operativa verksam-
heten pégick. Utfallet dterspeglar dirmed i manga fall
hur tidigare &rs resurser disponerats. Under 2019 var
detta sdrskilt tydligt for meddelade tingsrattsdomar
om ekonomisk brottslighet. Dessa domar aterspeglar
operativ verksamhet som i huvudsak pagick for tva
till fem ar sedan. Utfallet av meddelade tingsrattsdomar
2019 skulle kunna tolkas som en ¢kad operativ akti-
vitet och prioritering av ekonomisk brottslighet i sats-
ningen och en minskad dito avseende narkotikabrott.
En sddan tolkning dr med stor sannolikhet felaktig. Det
ar lagforing kopplad till penningtvittsbrott som framst
utgodr grund till den héga nivan 2019 fér ekonomisk
brottslighet. Sett enbart till den brottstypen bedéms
den 6kade lagforingen dterspegla en 6kad prioritering
och aktivitet.

3.3.3 FORVANTAT MED STORA ARLIGA
VARIATIONER
I flera av de tidigare redovisningarna har arsvisa
skillnader analyserats och ndar utfallet varit 1agt har
en Okning prognosticerats och vice versa. Det stir
nu klart att drsvisa skillnader framfor allt baserat pa
fangelsedr inte ir ett tillforlitligt séitt att bedéma ut-
fallet utifrdn. Utfallet maste ses dver en ligre tid och
dtminstone bedémas genom olika typer av avvikelser
frdn medeltal och frdn det som kan pdvisas vara ett
forvantat varde utifran olika berdkningsmodeller och
antaganden. Aven antaganden om kommande &rs
utfall kan ingd i analysen. Det &r av sarskild betydelse
om ett utfall skulle ga i samma riktning 6ver flera
dr, sdrskilt avseende utdémda fingelsedr dir det inte
forekommit ndgon ging. Utvecklingen 2014-2019
(redovisningsperioden), redovisas i figur 4, tillsammans
med tva olika trendlinjer. En linjar trend skulle visa en
sluttande utveckling och medelvirdet for 2014-2018
(228 ar) ar ocksa hogre dn utfallet for 2019 (170 4r).
Den linjdra utvecklingen &r dock inte vdl anpassad att
dterge en trend for virden med stora variationer. De
bada trendlinjerna* i figuren bedéms betydligt mer
tillférlitliga, sdrskilt som ett stdd for att prognosticera
nistkommande drs utfall.

22 Se Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2017, s. 17, bilaga 7, tabell 7. Polismyndigheten 2018, dnr A578.215/2017.
23 Detta &r ett ndgot hogre antal &n vad uppgavs i redovisningen for 2018. Anledningen &r att det inkommit ytterligare nagra domar som avser

2018.
24 Slutligt domstolsbeslut efter eventuella dverklaganden.
25 Se avsnitt 3.3.10 och bilaga 11.
26 Polynom samt glidande medelvarde (2 ar).
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Figur 4. Utvecklingen av antalet utdomda fangelsear
2014-2019 samt tva trendberdkningar
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Utfallet var betydligt 1agre 2019 dn 2018, di utfallet
for antalet fingelseddmda och utdémd fingelsetid var
hogt i forhallande till tidigare ar. Utfallet utifran re-
gionalt operativt arbetet under 2019 var dock néstan
lika hogt som foregdende ars hoga utfall. Att det med-
delades fi domar och med sammantaget lagt utfall for
nationella insatser bedoms, utdver naturlig variation,
bland annat bero pa att flera av de storsta insatserna
under 2019 dnnu inte lett till ndgra mer patagliga
utfall genom meddelade domar. Det kan till del for-
klaras av att det tar 1dng tid att inféra en omfattande
internationell samverkan eftersom alla deltagande
ldnder ska kommunicera och enas om arbetssitt och
prioriteringar. Dessutom avser dessa insatser om-
fattande och strukturerade kriminella ndtverk som
innebdr krav pa uthéillighet i det brottsbekdmpande
arbetet, se vidare i avsnitt 4.1.3.

Som kan utldsas i figur 5 var antalet fingelsedémda
under 2019 inte lika 13gt i forhallande till 6vriga ar
under redovisningsperioden jaimfort med den utdém-
da fingelsetiden. Den utdémda fingelsetiden per
fingelsedémd var ddrmed relativt kort under 2019
—bara 2017 var den ldgre. Orsaken ar frimst skillna-
der i brottsstrukturen, i férsta hand férekomsten av
domar med grova narkotikabrott som har en ldng
genomsnittlig utdomd fingelsetid i forhallande de
flesta Ovriga brottskategorier. Denna kategori av brott
var betydligt mindre vanlig i domarna under 2019 dn
2018. Enbart under 2015 har den forekomsten varit
lagre.

Antalet dtalade 2019 var det tydligt l1igsta under
redovisningsperioden. Det beror pd att det férekom
forhéllandevis mycket fa dtalade i tingsrattsdomarna
utifrdn de nationella insatserna. De 68 dtalade i
nationella insatser 2019 utgér mindre ar hilften av
genomsnittet for tidigare &r under perioden. Aven
antalet domar var fdrre dn de tvd ndrmast foregdende
dren, men ungefdr som 2014-2016. Det innebadr att
antalet dtalade per rittegdng och dom var betydligt
storre for nationella insatser de tidiga dren under
redovisningsperioden. Under 2014 var den utdémda
fangelsetiden per italad respektive fingelsedomd den
klart hogsta. Detta &r sammanf6ll flera mycket
omfattande mal och det meddelades domar om
bedrigerier och bidragsbott med flera omfattande
mal som avsdg grova narkotikabrott. I de fem domar
som omfattade mest utdémd fingelsetid uppgick
antalet fangelsedr till 6ver 200. Det ska noteras att de
stora mal som fardigstilldes under 2014 tog lang tid
och var mycket resurskrdavande, bade sett i pengar
och arbetstid.

Figur 5. Utvecklingen av antalet atalade, démda,
fangelsedémda och fangelsear 2014-2019
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Figur 6. Andelen rubricerade brott i kategorier med fallande dom i tingsratten 2018
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3.3.4 STOR ANDEL EKONOMISK BROTTSLIGHET

De rubricerade brotten med fillande dom i tingsrétt

var antalet ganska fa under 2019, dven jamfort med

genomsnittet for 2014-2018. Vidare visar jaimforelsen

att 2019 var

— narkotikabrotten respektive bedrédgeri- och bidrags-
brotten klart firre

— vapenbrotten och brotten mot person fler

— de ekonomiska brotten®” klart fler.

Skillnaden mellan 2019 och 2014-2018 ir ocksa stor
sett i andelar av den totala lagféringen (se figur 6),
med en betydligt mindre andel bade for narkotika-
brott samt for bedrégeri- och bidragsbott respektive
en storre andel ekonomisk brottslighet 2019.

Nivén for antalet fingelsedr 2019 forklaras vid sidan
av att antalet meddelade domar med grova narkotika-
brott var 14gt, dessutom av att det inte forekom nigon
meddelad dom som avsett omfattande bedrégeri- eller
bidragsbrottslighet. Inte heller utf6ll ndgon fillande
dom for brott rubricerat som mord?, vilket ocksa ar
ndgot som paverkar det totala utfallet.

Utfallet f6r 2019 innebdr 1 145 personer dtalade i
tingsrdtt under redovisningsperioden dir 530 av de
dtalade domts till fingelse i drygt 1 300 ar. For 150 av
de dtalade personerna ogillades dtalet i sin helhet av
tingsrdtten.

Forstarkt 6kad lagforing for penningtvatt
Lagforingen for ekonomisk brottslighet bedoms vara
tydligt hogre 4n genomsnittligt under redovisnings-
perioden.

Under flera ar har underrittelsesidan i satsningen

bidragsbrott m.m.

B Vapenbrott

Brott mot person
m.m.

S

B Trafikbrott Medelvirde
Ovriga brott 2014-2018
N=331

okat sitt fokus mot penningtvétt.? Under 2018 fick
arbetet genomslag i dtal och domar. Antalet rubricerade
penningtvittsbrott (inklusive naringspenningtvitt och
penninghdleri) var storre under 2018 (14) 4n samman-
taget 2014-2017 (11). Under 2019 6kade antalet ytter-
ligare och var uppe i 21. De flesta fallen avser grovt
brott. Tingsrdttsdomarna 2019 med fillande dom
avser 5 nationella insatser och 1 regional.

Det dr en av de nationella insatserna och den region-
ala som star for de flesta rubricerade brotten med fal-
lande dom. Den nationella insatsen inleddes i mitten
av 2016 och avslutades drygt ett dr senare. Insatsen
har sedan legat pd sd kallad bevakning?°, invintande
slutligt domstolsbeslut. Mdlet i tingsrdtten omfattade
7 dtalade, varav 5 domdes till fingelse i sammanlagt
13 dr och 8 ménader for i forsta hand grova penning-
tvéttsbrott inklusive grov nidringspenningtvétt.

Aven om utfallet av penningtvittsbrott inklusive
niringspenningtvitt visar en klar fortsatt 6kning
ar det viktigt att mer gors. Detta dr ett bra sitt att
komma &t den organiserade brottsligheten och dess
aktorer. I detta sammanhang ar det visentligt att
kompetensen inom polisen utvecklas och att resurs
fran finanspolisen finns tillgidnglig.

27 Ekonomisk brottslighet inkluderar framst skattebrott, bokfdringsbrott och penningtvattsbrott (inklusive naringspenningvatt), men dven
punktskattebrott och forsvarande av skattekontroll med flera brottstyper. Samtliga brottstyper avser savél fullbordade brott som forsok,

férberedelse, medhjalp och anstiftan.
28 Dock forekom 1 fall av vallande till annans déd.

29 Med penningtvatt menas satt att féra in pengar fran brott i det finansiella systemet och omvandla dem sa att de verkar vara legalt fortjdna-
de pengar (Aklagarmyndigheten: https://www.aklagare.se/om-brottsligheten/olika-brottstyper/penningtvatt, hamtad 2019-01-24).
30 Ett alternativ till att avsluta insatsen. Det férekom dock dven att avslutade insatser var under bevakning.
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Véaxlingskontor i fokus

I den insats som under dret stod for den enskilt hogsta
lagforingen for penningtvittsbrott (grova brott) var
brottsligheten kopplad till vixlingskontor. Den typen
av verksambhet dr forhallandevis vanlig i insatser och
drenden i satsningen. Det ror sig frimst om misstanke
om att vixlingskontoren anviands for penningtvatt.
Det kan ocksé avse misstanke om finansiering av
terrorism.

Battre statistik over beslagtagna kontanter och
andra tillgdngar

Ett av de nya utfallsméatt som inférdes under 2019 ir
beslag av kontanter eller andra monetdrt viarderade
beslag. Utfallet var 8,8 miljoner kronor, frimst frdn
det regionala operativa arbetet. Det innebér ett hogre
sammanlagt virde dn de ndrmast foregdende tva dren.
Dock ar det osdkert om det gar att jamfora eftersom
beslagtagna kontanter och viarderade beslag tidigare
redovisades under dvriga beslag.

De flesta beslag avsdg kontanter i svensk eller
utldndsk valuta, men det forekom dven beslag av
klockor och halsband.

Beslagen har betydelse for penningtvitt, men dven
sett till forverkande av brottsutbyte.

Ganska oférandrat antal naringsforbud

Antalet personer med beslut om niringsféorbud3! var
hogre dn 2018 (se figur 7). Det giller dven for den sam-
manlagda tid som niringsféorbudet avser. I stort sett
bedoms antalet personer och den beslutade tiden for
niringsforbudet vara pa en ganska jimn niva under
redovisningsperioden, och utfallet 2019 var ganska
genomsnittligt.

Figur 7. Antalet personer med tingsrattsbeslut om
naringsforbud samt sammanlagt antal ar som besluten
galler 2014-2019
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3.3.5 INGET STORT MAL AVSEENDE BEDRAGERIER
ELLER BIDRAGSBROTT
Under 2019 var forekomsten av bedrégerier eller bi-
dragsbott den liagsta under redovisningsperioden. Un-
der ret meddelade tingsritten inte ndgon dom med
manga dtalade for omfattande bidrags- eller bedrige-
ribrottslighet. Det 4r en typ av brottslighet som ofta
tar 1ang tid att utreda och som tar ldng tid att driva i
rittegdng. Konsekvensen dr att dessa mal i tingsratt
och hovritt utfaller med ldnga tidsmellanrum och pa-
verkar enskilda ars lagféringsstatistik mycket. Framst
ar det nivan for det utdémda skadestdndet som till
stor del pdverkas av om det forekommer meddelade
domar med denna typ av brottslighet eller inte, men
dven utdomd fiangelsetid och foretagsbot pdverkas en
hel del.

3.3.6 DE ATALADES ALDER OCH KON
Genomsnittsdldern pd de dtalade i de tingsrattsdomar
som ingick i satsningen 2019 var densamma som
medelvirdet 2014-2018. Medeldldern var hogre i
tingsrdttsdomarna utifrdn det regionala operativa ar-
betet dn utifrdn de nationella insatserna. Det bedéms
bero pa att det ar en storre andel ekonomisk brottslig-
het bland de "regionala domarna”, och att de dtalade
for den typen av brottslighet har hogre genomsnittsdl-
der dn de som dtalats for till exempel narkotikabrott.
En stor majoritet av de dtalade var min. Se bilaga 10
for en fordjupning.

3.3.7 FADOMAR MED GROVA NARKOTIKABROTT,
MEN STORA NARKOTIKABESLAG

Antalet fillande domar for brott rubricerade som grova

eller synnerligen grova narkotikabrott var betydligt

firre under 2019 dn 2018. Antalet 2019 var ocksd

mindre dn genomsnittet for redovisningsperioden.

Den forhéllandevis 1dga lagféringen kan kopplas till
att de redovisade beslagen till betydande del inte hade
lett till dtal och meddelad dom i tingsrétt vid drets
slut. Dock avser lagféringen 2019 till del dven beslag

31 Haringér inte de eventuella naringsforbud som utdomts i forvaltningsdomstol.

MYNDIGHETER | SAMVERKAN MOT DEN ORGANISERADE BROTTSLIGHETEN 2019 | 21



som gjordes under 2018 och i enstaka fall under tidi-
gare ar. Dessa tidigare beslag bedéms dock till stor del
ha lett till dtal och meddelad dom under 2018.

Narkotikabeslagen i insatserna under 2019 domi-
nerades av cannabis och narkotikaklassade tabletter.
Aven en stérre mingd amfetamin togs i beslag, éver
50 kilo. De drygt 170 kilo cannabis och 6ver 200 000
narkotika- eller dopningsklassade tabletter som togs i
beslag vid insatser i satsningen innebdr att det totalt
under redovisningsperioden tagits drygt 8oo kilo can-
nabis och 6ver 600 0oo tabletter i beslag. Motsvarande
for amfetamin respektive kokain var 220 kilo och 113
kilo. Se vidare figur 8. Det ska framhaéllas att pafoljds-
vardet, ofta bendmnt straffvirdet, per viktenhet for
cannabis ir betydligt ligre dn for amfetamin, och dn
mer sd jamfort med kokain.

Figur 8. Beslag av de tre huvudtyperna av narkotika
dren 2014-2019
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Beslag av narkotika 2019 redovisades i 6 nationella
insatser och 10 regionala. Det innebér ett betydligt
lagre antal nationella insatser i férhdllande till 2018
(11). Vad som kan sdgas vara omfattande beslag? redo-
visades i 5 nationella insatser och 2 regionala, ungefar
som 2018.

3.3.8 FORTSATT HOG NIVA FOR BESLAG AV
PISTOLER OCH AUTOMATVAPEN

Den under 2018 relativt omfattande lagforingen for

vapenbrott3? kunde till stor del kopplas till en omfat-

tande mingd beslagtagna vapen under det dret. Under

2019 beslagtogs lika minga automatvapen och ndstan
lika ménga pistoler. Ddremot togs farre explosiva
varor i beslag under 2019.

De beslag som ledde till fillande domar med vapen-
brott under 2018 avsdg handgranater, pansarskott,
automatkarbiner, gevir och pistoler. De domar som
utfdll under 2019 (inklusive grovt vapenbrott) avsag
betydligt farre vapen och ligre andel automatvapen
och inget fall av explosiva varor. Det bor, enligt sam-
ma princip som for narkotikabeslagen, vara si att en
ganska stor del av de under 2019 beslagtagna vapnen
kommer att ingd i dtal efter 2019 och kommande do-
mar eftersom de dnnu inte férekommit i domslut.

Under redovisningsperioden har sammantaget 38
explosiva varor eller granatvapen, 377 automatvapen,
23 gevar och g7 pistoler eller revolvrar, varav 63 de
tva senaste dren, tagits i beslag.3+

Beslag av vapen under 2019 redovisades i 7 nationel-
la insatser och 5 regionala. Det &r i bdda fallen hoga
antal jaimfort med tidigare ar under redovisningsperi-
oden, sdrskilt for regionala insatser. Vad som kan sa-
gas vara omfattande3s beslag redovisades i 4 nationella
insatser och 1 regional, vilket dr som 2018.

3.3.9 TYDLIGT VARTANNAT-ARS-UTFALL
FOR SKADESTAND OCH FORVERKAT
BROTTSUTBYTE

Under 2018 var antalet tingsrdttsdomar (18) med
beslut om forverkat brottsutbyte3® det stérsta hittills
under satsningen. Sammanlagt var virdet av det
forverkade brottsutbytet 15 miljoner kronor. Under
2019 var motsvarande utfall betydligt ligre — utfall i
11 tingsrattsdomar med ett forverkat viarde om 1,3
miljoner kronor. Utfallets bredd, antal domar, under
2019 var dock det nést hogsta under redovisningsperi-
oden. Det rérde sig om forhédllandevis 1dga belopp som
utdémdes per tingsrattsdom. Huvudsaklig anledning
till vartannat-ars-utfallet dr att de stora beloppen avser
uthalligt operativt arbete, rittegdngar som tar ling
tid, och utfall som kommer med ldnga mellanrum.

Det utdémda skadestdndsbeloppet®” var ldgt under
2019 och uppgick till sammanlagt 3,7 miljoner
kronor. Aven i detta fall var utfallsbredden, sett till
antalet domar med utfall, ganska stor, men bestar
av relativt 1dga belopp per tingsrdttsdom. Utdomd
foretagsbot forekom i 2 insatser och uppgick till 3,5
miljoner kronor. Dessa tre utfall samt utdémda dags-

32 | stort sett liktydigt med att brottet rubriceras som grovt eller synnerligen grovt.

33 Inklusive brott mot lagen (1992:1300) om krigsmateriel och brott mot lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.

34 | detta ingér ett stort beslag av vapen av militar typ i Bosnien-Hercegovina som gjordes 2016.

35 | stort sett liktydigt med att brottet rubriceras som grovt eller synnerligen grovt.

36 | rapporten avser detta begrepp alla de olika typer av forverkanden som kan ske enligt lagstiftning avseende férverkande av utbyte av brott
eller brottslig verksamhet. Utéver forverkat brottsutbyte ingdr tillgdngar som tagits i férvar enligt lagen (1974:1065) om visst stéldgods m.m.

37 | det redovisade beloppet for skadestand ingér inte den rénta pé beloppet som tillkommer genom beslut i domen, vilket innebér att det
faktiska skadestandet ar hdgre an vad som anges i tabellen. Dessutom ingdr utdomda avgifter kopplade till brott.
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FIGUR 9. BESLAG AV VAPEN AREN 2014-2019,
UPPDELAT PA FYRA HUVUDKATEGORIER
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boter ger sammantaget ett forhallandevis 1dgt belopp
(se figur 10).

Figur 10. Utdomda belopp (miljoner konor) i tingsratt for
forverkat brottsutbyte, skadestand samt féretagsbot
2014-2019
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3.3.10 EFFEKTEN AV HOVRATTSDOMAR

Som beskrivits i flera av de tidigare drens redovisningar
innebdr meddelade domar i hovritten att den utdém-
da fingelsetiden reducerats med cirka 10 procent jim-
fort med utfallet av de foregdende tingsrattsdomarna.
En fordjupad studie visar att reduktionen 6kade fran
och med 2016, till 14 procent. Se bilaga 11 fér en
fordjupning.

Stor reduktion 2019 i tva hovrattsdomar

For 2019 var det 10 hovrittsdomar som innebar en

reduktion av den utdémda fingelsetiden i tingsritt, att

jamfora med 6 som innebar en 6kning. Det var tvd hov-
riattsdomar som stod for den kraftigaste reduktionen:

e en hovrittsdom utifrdn en av de storsta nationella
insatserna i satsningen i region Syd. I tingsrédttens3®
utdémdes fingelse i 5 ar for de 2 dtalade. Efter hov-
riattens dom?, dir bada var dtalade, ogillades dtalet
for bada. Atalet avsig grovt penningtvittsbrott. I
tingsratten utdomdes ocksd 2,265 miljoner kronor
sdsom forverkat utbyte av brott, vilket var ett av
de stérsta utfallen for detta métt under 2018. Aven
detta ogillades av hovritten.

38 Malmao tingsratt, malnr. B 579-17, 2018-05-11.

39 Hovréatten éver Skane och Blekinge, malnr. B 1782-18, 2019-02-15.
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¢ en hovrittsdom utifrdn en regional insats i region
Bergslagen. I tingsritten utdomdes fingelse i sam-
manlagt 7 r och 6 mdnader for 3 av de 5 dtalade.
Efter hovrittens dom#, dir samtliga 3 fingelse-
démda var dtalade, sinktes den sammanlagda ut-
domda fingelsetiden till 1 &r och 4 médnader. Detta
kan forklaras av att samtliga dtalade fick en kraftigt
reducerad pafoljd. Atalet gillde frimst grov olovlig
befattning med punktskattepliktiga varor samt grov
olovlig befattning med smuggelgods. Hovritten
ansdg inte att den bevisade brottsligheten var grov.

Ingen meddelad hovrittsdom innebar en lika tydligt
O0kad utdomd fingelsetid.

3.4 Det finns dven andra utfall

Dessutom finns det en rad aktiviteter och dtgérder
som inte har foljts upp systematiskt och darfor inte
dterrapporteras, mer dn till viss del. Det giller till
exempel aktiviteter och dtgirder genomforda av

¢ Kriminalvirden

e Arbetsmiljoverket

¢ Kustbevakningen

e Tullverket.

Aven flera av nitverksmyndigheterna framhélls som
viktiga i arbetet under 2019. Dessutom har ytterligare
aktorer, frimst kommuner, beskrivits som avgérande
for ett framgangsrikt arbete kopplat till de utsatta
omradena.

Ett utfall som finns med for forsta gdngen under
2019 dr debiterad uppbord frdn Tullverket, vars viarde
uppgick till drygt 1,5 miljoner kronor utifrdn en regi-
onal insats i region Syd.

3.5 Olika utfallsprofil vid regionerna

I det hir avsnittet ges en bild av skillnader mellan
regionerna. I flera fall 4r de skillnader som har fore-
kommit i flera ar. Det finns dock regioner som dndrat
utfallsprofil sett 6ver redovisningsperioden. Framst
géller det for den regionala verksamheten i Stock-
holm, som frdn och med 2018 har ett betydligt hogre
och bredare utfall 4n tidigare ar.

3.5.1 OLIKA ARBETSSATT, PRIORITERINGAR OCH
UPPFOLJNINGSMETODER

De i flera fall stora skillnaderna mellan utfallet per

region beddms till del dterspegla systematiska olik-

heter avseende arbete som inkluderas i satsningen.

Vissa typer av arbete och utfall som férekommit regel-

madssigt i en region, har sillan eller inte alls forekom-

mit i andra. Utover eventuella skillnader i effektivitet,

kan dessa skillnader bero pa:

¢ synen pa vilken typ av arbete kan eller bor integre-
ras i satsningen

e myndigheternas prioritering av arbetet

polisregionens syn pa den myndighetsgemensamma

satsningens roll

uppfoljningsmetoder och organisation for uppfolj-

ning

e problembild.

En felkilla vid jaimf6relserna mellan regionerna ir
att de nationella insatser som leds av ndgon annan
myndighet dn Polismyndigheten inte rdknas till en
specifik region.

Stor del av utfallet fran region Syd

Under de flesta dr som satsningen pagatt har Syd varit
den region som haft de hogsta kvantitativa utfallen
fran den operativa verksamheten for huvudmadtten

i uppfoljningen - utfall som bidragit mycket till det
totala utfallet i satsningen. Relativt sett mycket hoga
belopp har redovisats for frimst utmadtta tillgdngar,
men dven hojning av skatt och betalningssdkringar.
Det giller fraimst den regionala verksamheten, men
dven den nationella. Detta var i hog grad giltigt d&ven
under 2019.

Frdn region Syd kommer ocksé flera av de mest
omfattande brottsutredningarna och brottmdlen av-
seende bidragsbrott, och de tillhérande stora utfallen
for utdomt skadestdnd till och besparingsbelopp for
Forsdkringskassan. Det dr enbart de forvaltningsbeslut
och de stora brottmadlen utifrdn S6dertiljeinsatsen
2010-2019 under ledning av polisen region Stockholm
som kan sédgas ha gett utfall i nivd med det som ater-
kommande redovisats utifran arbetet i region Syd.

En anledning till dessa hoga utfall i region Syd
antas vara att de i storst utstrdckning dr de som valt
att integrera arbete mot omfattande och systematiska
undandraganden av skatt och missbruk av vélfiardssys-
temen i satsningen. Det dr drenden eller insatser som
i hog grad dr under ledning av Ekobrottsmyndigheten,
Skatteverket eller Forsdkringskassan.

Aven utfallet avseende beslag av narkotika och
vapen och den direfter meddelade lagféringen har
till forhdllandevis stor del bestétt av utfall i insatser
under ledning av polisen region Syd. Domarna utifran
insatser under ledning av polisen region Syd star for
den enskilt storsta delen av den utdémda fiangelsetiden
sedan 2014, och en stor del av den narkotika och de
vapen som tagits i beslag.

40 Orebro tingsrétt, méinr. B 4853-18, 2019-01-03.
41 Géta hovratt, malnr, B 123-19, 2019-03-26.
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Bredaste regionala utfallet i region Stockholm
Under de tva senaste dren har en storre del av utfallet
i det regionala operativa arbetet kommit frdn region
Stockholm. Detta kan delvis forklaras av att det tagits
initiativ till ett brett myndighetsgemensamt arbete
med kontroller kopplade till ndringsverksamhet i
utsatta omrdden. Arbetet genererade ett ovanligt
stort antal utfall i minga olika drenden eller insatser,
sdrskilt for Arbetsférmedlingen, vilket kan kopplas
till arbetssdttet i regionen. Migrationsverket och
Kriminalvarden redovisar ocksd de flesta dtgirder och
utfall fér arbete i region Stockholm. Aven domar med
utdomda avgifter for brott mot utlinningslagen och
kontrollavgifter till Skatteverket var utmérkande for
den regionala verksamheten i Stockholm.

Under 2019 ledde polisen i region Stockholm ingen
nationell insats, utan bistod i stdllet i drets storsta in-
sats under ledning av Noa. Insatsen leddes i praktiken
gemensamt av de bada, men det arbetssittet bidrar
till att utfallet for Stockholm i formell mening blir
mindre, 4ven om arbetet sker i regionen.

Lagforingen utifrdn insatserna under ledning av re-
gion Stockholm har sammantaget under redovisnings-
perioden varit ldgre dn for region Syd. De insatser som
letts av Noa har emellertid férhdllandevis ofta avsett
region Stockholm.

Region Vast, betydligt lagre utfall i forvaltnings-
processen

De flesta typer av utfall inom férvaltningsprocessen
som redovisats frdn region Vist ligger i stort sett pd
samma kvantitativa nivd som de regioner som inte ir
storstadsregioner. Att sa har varit fallet, kan vara for-
vanande eftersom det sannolikt finns mer betydande
problem med organiserad brottslighet i storstadsregi-
onen Vist. Det har dock forekommit stora skillnader
aven mellan de tva ovriga storstadsregionerna, vilket
var fallet under 2019 ocksa.

Den lidgre nivdn och bredden for utfallet i region
Vist for mitten inom forvaltningsprocessen betyder
inte nodvandigtvis att den brottsreducerande betydel-
sen av deras utfall &r mindre. Dessutom dr det osdkert
om tolkningen av principerna for det som f6ljs upp

inom satsningen dr densamma i regionerna. For att
man ska kunna bedéma det som gors i satsningen
behovs en ndrmare studie av hur den 6vriga bekdmp-
ningen av organiserad brottslighet ser ut i respektive
region.

Vad avser matten inom brottmadlsprocessen ar
utfallet for region Vst ocksd ldgre dn i Syd. Under
redovisningsperioden har den dock varit i paritet med
Stockholms nivd, och inte att betrakta som en 14g niva.

Ovriga regioner

For de resterande regionerna och nationellt underrit-
telsecentrum finns vissa stora skillnader. Det bedéms
som att nationellt underréttelsecentrum har en sa
pass annorlunda karaktdr, att inte kan jamforas med
de vriga. Aven region Nord bedéms ha en férhillan-
devis sdrskild problembild som gor regionen svar att
jdmfora med de ovriga.

For de oOvriga regionerna marks ett sarskilt stort ut-
fall under redovisningsperioden kopplat till Skattever-
ket frin region Mitt och Ost. Region Mitt stir for en
relativt stor del av utfallet inom brottmalsprocessen,
bade nationellet och regionalt. Det ror sig om utfall
frdn nationella insatser under ledning av polisen
region Mitt. I likhet med utfallet for Syd, har dessa
insatser ocksd omfattat stora beslag av narkotika.

3.6 Utfall av arbetet mot de
strategiska personerna

En samlad bedémning genomfdrdes av hur arbete mot
den strategiska personen och dennes nitverk paverka-
de dennes kapacitet. Det var tredje gdngen en sddan
beddmning gjordes, och den baserades pa uppgifter
frdn oktober 2018 till och med september 2019.42

Beddmningen av arbetet dr utmanade. Till exempel
var de strategiska personerna foremal for olika atgir-
der, under olika 1ldng tid. Bland annat bedrevs det mot
vissa av personerna enbart underrittelseinhidmtning
och mot andra var arbetet langt framéatskridet med
en nationell insats och omfattande underréttelseverk-
samhet. Mot en del strategiska personer pagick det
vissa regionala operativa dtgirder tillsammans med
underrattelseinhdmtning.

Ett annat exempel pd komplexiteten handlar om
den strategiska personens roll och position i nitverk.
Personerna som satsningen arbetade mot hade manga
olika roller i de kriminella nitverken, till exempel
mojliggorare eller experter.+ I vissa regioner fokus-
erades pd den strategiska personen medan andra
regioner arbetade brett mot personens hela nitverk.
Néitverket ar ofta en forutsittning for den kriminella

42 Bedomningen foljer inte arscykeln, den &r istallet anpassad for att kunna presenteras fér Samverkansradet i oktober varje ar.
43 For mer information om bakgrunden for de strategiska personerna se Myndighetsgemensam lagesbild 2018-2019 A495.196/2017, s. 4.
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kapaciteten. Den beddmning som gjorts baserades

pa om den strategiska personen paverkats av det
arbete som bedrivits, oavsett om dtgdrden varit direkt
kopplat till den strategiska personen eller till dennes
natverk.

Utfall av bedémningen

Arbetet med de strategiska personerna kan befinna
sig i olika faser. De kan ingd i en nationellt beslutad
insats, en regionalt beslutad insats, eller hanteras i
underrdttelseverksamheten. De kan dven hanteras i
flera faser samtidigt. Till exempel dr det vanligt att
underrittelsearbetet 16per parallellt med arbetet i en
operativ insats. I beddmningen framkom att fér 2019
befann sig flest strategiska personer i underrittel-
sefasen (45 %), foljt av nationella insatser (33 %) och
regionala insatser (22 %).

Under 2019 var minst 89 procent av de strategiska
personerna foremal for dtgirder (se figur 11). Av de
strategiska personerna paverkades 60 procent i nigon
grad av det arbete som genomfordes mot dem under
dret. Det var en ndgot lidgre andel 4n dret innan (71 %),
men hogre dn 2017 (50 %).

26 |

Flest strategiska personer inom satsningen ar beslu-
tade av regionala samverkansrddet i Stockholm, foljt
av Bergslagen, Syd och Ost. Férdelningen av strategiska
personer mellan regionerna dr icke proportionerlig i
relation till forekomsten organiserad brottslighet. Det
ar tydligt att regionerna haft olika syn pd betydelsen
av att arbeta mot strategiska personer och sdledes
bendgenheten att nominera sddana. Det kriver stora
resurser att bevaka och hantera en strategisk person.
Vissa regioner arbetade mer mot olika brottsfenomen
eller utsatta omraden.

Klart reducerad kapacitet

Andelen strategiska personer som ansags tydligt ha
péverkats av arbetet i satsningen och alltsd fatt klart
reducerad kapacitet att begd brott var 18 procent
under 2019. Detta dr lidgre dn 2018 (29 %), men hogre
dn 2017 (14 %). Déar det bedémdes att arbetet mot
den strategiska personen varit framgingsrikt och lett
till klart reducerad kapacitet framkom bland annat
f6ljande exempel:
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Figur 11. Beddmning av arbetet mot de strategiska personerna 2017-2019
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e En person hade fortsatt 1g kapacitet att begé brott
och har nétts ner av uthdlligt arbete i myndighets-
samverkan samt av minga ar i brottslighet.

¢ En person var mérkbart pdverkad av myndigheter-
nas arbete mot honom och hans verksamhet. Over
200 kontroller hade genomforts mot hans bolag.
Han avled under dret, och varken nétverket eller
den kriminella verksamheten finns kvar.

Lagre kapacitet eller goda forutsattningar

Den andel dir den strategiska personen bedoéms fatt

lagre kapacitet eller dir det finns goda forutsittningar

att arbeta mot personen uppgick till 41 procent 2019.

Motsvarande andel var 42 procent 2018 och 36 procent

2017. Den andelen har siledes varit stabil. Bedom-

ningen visar till exempel att KAP-metoden# anses

effektiv och framgangsrik att arbeta med. Det angavs

bland annat:

¢ 15 personer i den strategiska personens ndtverk var
dtalade i olika drenden, och den strategiska perso-
nen var troligen pdverkad av detta.

¢ Ménga personer i den strategiska personens ndtverk
dr misstdnkta och atalade. Den strategiska personen
forefaller fortfarande leva relativt oberdrd, men
upplever troligen viss paverkan. Det finns goda méj-
ligheter framdver att arbeta vidare med atgiarder
mot hans kriminella verksamhet.

Framgangsrika atgarder men oséker betydelse

Den andel som ¢kade mest i forhallande till 2018 &r
den dir dtgirder genomforts men det dr svart att sikert
veta om dtgidrderna paverkade personerna och deras
formaga att begd brott. Fér 2019 beddmdes 30 procent
av personerna tillhéra denna kategori. Aret innan var
andelen i samma kategori 23 procent och for 2017

handlade det om 39 procent. Ndgra exempel fran be-
domningen dir arbetet mot den strategiska personen
bedomts framgangsrikt men med osidker betydelse:

¢ Personen har tillgdngar och skulder som myndighe-
terna borde kunna hantera. Det finns manga delar i
personens kriminalitet att arbeta vidare med.

e Arbete har genomf6rts mot personen men utfallet i
form av hur arbetet paverkat personen dr okdnt.

¢ Det fanns manga atgdrder som var mdjliga att vidta
mot personen och ett bra underrittelseldge. Hittills
har det enbart genomforts “mindre nalstick” fran
myndigheterna.

Ingen framgang

Liksom 2017 var andelen for kategorin dir ingen

framgdng uppndtts 11 procent. Fér 2018 beddmdes

6 procent befinna sig i denna kategori. Nigra exem-

pel frdn bedémningen dir arbetet mot den strate-

giska personen inte ansdgs framgdngsrikt var bland
annat:

e Flertalet myndigheter hade vidtagit tgdrder mot
den strategiska personen men inte haft nigon
framgdng. Nagon myndighet hade svart att priori-
tera hanteringen av drenden mot denna strategiska
person.

¢ En analys av den strategiska personen och dennes
ndtverk som genomforts myndighetsgemensamt
visade att det inte fanns ndgra uppgifter att arbeta
vidare med. Under &ret togs darfor personen bort
som strategisk person. Personen bevakas dock fort-
satt i underrittelsecentret for att dter hanteras om
nya uppgifter framkommer.

44 Det kriminalarboristiska perspektivet (KAP). En modell fér kapacitetsbedémning och prioritering av kriminella kontaktndt. Rikskriminalpolisen

2014, dnr A-493-949/10.
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4. Operativ verksamhet

I detta kapitel redogors for en del av innehéllet i den
operativa verksamheten. Nationella insatser respektive
regionalt operativt arbete utgér den huvudsakliga
uppdelningen av den operativa verksamheten. Forst
ges en allmin bild av antalet insatser och genomsnitt-
lig pdgdendetid. For de nationella insatserna inleds av-
snittet med att dterge utvecklingen for den redovisade
arbetstiden. Dérefter kommer avsnitt som fordjupat
beskriver insatser och operativt arbete.

4.1 Nationella insatser

En nationell operativ insats innebdr att Operativa ra-
det fattat ett beslut om att utifrdn inriktningen och de
mal som stillts upp for insatsen avsitta resurser for
myndighetsgemensam brottsbekdmpande verksam-
het. Ledningsansvaret i en insats avser den myndighet
som ¢vergripande fitt ansvaret for att leda insatsen,
vilket i huvudsak innebér ett samordningsansvar.4
Beslut av Operativa rddet att inleda en insats innebdr
att myndigheternas arbete i insatsen - till skillnad
mot regionala insatser — fir en nationell prioritet. Om-
fattningen pa nationella insatser dr generellt storre,
framfor allt i brottmalsprocessen, avseende personal-
resurser. Jaimfort med regionala insatser resurssdtts

de nationella insatserna i hogre grad av personal frdn
aktionsgrupperna.

4.1.1 MINSKAD REDOVISAD ARBETSTID

De drygt 345 ooo redovisade timmarna arbetad tid i
nationella insatser innebar forhillandevis fa timmar
jamfort med de flesta tidigare ar sedan 2009.

Totalt sett for polisens aktionsgrupper utgjorde de
cirka 250 ooo redovisade timmarna ett i likhet med
2017 och 2018 stort antal timmar i férhallande till &ren
innan. Framsta anledningen till det var en mycket
stor 6kning, for aktionsgruppen vid Noa. Aktions-
gruppspersonalens rorlighet, det vill sdga arbetad tid i
nationell insats under ledning av annan polisregion (i
forekommande fall Noa) eller myndighet, var hog (26

%) under 2019 jamfort med tidigare ar. Detta ar dock
missvisande pa sd vis att storre delen av den aktions-
gruppspersonalen avser Stockholm och Ost som arbe-
tade i insatser som de inte ledde, men som till stor del
bedrevs i den egna regionen. Bortsett frdn detta arbete
var rorligheten istillet 1g, och bestod i huvudsak av
forstarkning till den for dret stérsta insatsen under
ledning av polisen region Syd.

For annan polispersonal dn aktionsgrupp redovisa-
des det ldgsta antalet arbetade timmar under nagot ar
i satsningen, och mer dn hélften av den tiden redo-
visades av polisen region Nord i deras storsta insats.

Den redovisade arbetstiden fortsatte att minska for
Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket och Tullverket.
Dessa tre myndigheters redovisade arbetade timmar
var betydligt firre 4n under de ir som de arbetade
som mest i nationella insatser. For Tullverket har det
emellertid varit vanligare med stora &rliga variationer.
Aven den redovisade tiden for Sikerhetspolisen och
Forsdkringskassan var lidgre dn for de flesta tidigare
ar.

I detta sammanhang dr det viktigt att papeka att
den redovisade tiden enbart avser satsningens arbete
pé nationell nivd, och inte nddvandigtvis dterspeglar
satsningens arbete i dess helhet. I avsnitt 4.2 fram-
gdr att antalet regionala insatser 6kade under 2019.
Ekobrottsmyndigheten och Forsdkringskassan 6kade
dessutom bdde antalet regionala insatser myndig-
heterna ledde och antalet de var aktiva i jAmfort med
2018. Detsamma géllde dven for Skatteverket, men i
ndgot mindre utstrackning. En stor del av det 6kade
antalet regionala insatser, och dirmed ledning av och
aktivitet i dessa, framst for tva regioner ir en f6ljd
av ett nytt sitt att dela upp insatser i flera under-/
delinsatser. Dessutom har man i hégre grad snabbt
startat upp en insats i samband med operativt arbete
utifrdn uppgifter i underrittelseverksamhet. Betydel-
sen av 6kningen sett till antalet regionala insatser och
vad den innebdr for den arbetade tiden i satsningen
bedoms darfor som osdker.

45 Aklagaren har en sjalvstandig roll som ska sakerstalla att utredningen och andra atgarder utfors pa ett rattssakert satt,

28 | MYNDIGHETER | SAMVERKAN MOT DEN ORGANISERADE BROTTSLIGHETEN 2019



Aklagarmyndighetens redovisade tid 6kade i for-
hdllande till 2018, da det emellertid sannolikt fanns
mycket oredovisad arbetstid i en nationell insats.
Tiden for 2019 var pd en betydligt l4gre nivad dn for
de flesta tidigare ar. Under slutet av 2019 redovisades
relativt mycket av tiden for myndigheten, vilket avser
pagdende rittegidngar och dirmed mojlig framtida
lagféring. Kriminalvardens redovisade arbetstid var
ndgot lidgre dn 2018. Emellertid inte sd mycket ligre
som kunde férvintas+ i forhéllande till den 13ga
lagféringen under dret utifrdn nationella insatser.
Aven deras arbetade tid var férhillandevis omfattande
under slutet av aret.

Arbetsformedlingen redovisade fler timmar dn
2018. Det ska ses i ljuset av att de dndrat tidredovis-
ningsrutinerna under dret, och inkluderat en vidare
krets av personalen.

Figur 12 Utvecklingen av redovisad arbetstid i nationella
insatser for samtliga, for aktionsgruppspersonalen och
sammanlagt for alla myndigheter exklusive Polismyndig-
heten 2014-2019
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46 Det har under dren funnits ett tydligt samband i samma riktning mellan den redovisade arbetstiden fér Kriminalvarden och lagféringen.
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4.1.2 MINSKAT ANTAL INSATSER
Antalet pdgdende nationella insatser har okat under
alla &r mellan 2014 och 2018, men 2019 minskade
antalet. Under dret avslutades 10 insatser, medan 6
inleddes. Antalet avslutade insatser var ovanligt stort.
Anledningen till detta var dels att ndgra insatser som
pédgdtt under mycket 1dng tid avslutades, dels att det
forekommit ndgra insatser som varit av ovanlig karak-
tar och pdgdtt kort tid. Av de 21 insatser som pagick
vid drets utgdng var 7 pd bevakning och invdntade be-
slut i domstol. Det innebdir att det var 14 insatser med
pdgdende operativt arbete utdéver domstolsprocess.

Det sammanlagda antalet pdgdende insatser under
ndgon del av 2019 var 31, vilket dr ungefir som 2018.
Antalet insatser, inklusive de som avslutats tidigare ir
med redovisad arbetstid, minskade nigot och uppgick
till 36.

I genomsnitt hade de insatser som pagick vid drets
utgdng fortgitt i cirka 1,5 ar.

Insatser som initierades under 2019

De 6 nationella insatser som beslutades av Operativa
rddet under 2019 stod for 32 procent av den redovisade
arbetstiden for nationella insatser totalt. Det innebdar
att det operativa arbetet i huvudsak skedde i insatser
som inleddes 2018 eller tidigare. De initierade insats-
erna 2019 stod dessutom enbart for en liten del av
utfallet frin det operativa arbetet under &ret.

4.1.3 TRE STORA INSATSER MOT OMFATTANDE
KRIMINELLA NATVERK
Tre av de nationella insatserna som pdgick under aret
inleddes med ursprung i varsin av de tre storstads-
regionerna. Gemensamt for dem var att de avsig
organiserad kriminalitet i omfattande och strukture-
rade nétverk. I fokus for insatserna var bland annat
storskalig distribution av narkotika. Dessutom fanns
det kopplingar till grov vdldsbrottslighet, inklusive
dodligt vdld, och ekonomisk brottslighet. En annan
gemensam nimnare var att internationell samverkan
ir helt nédvindig for att nd framgang i det brottsbe-
kdmpande arbetet. Ddremot var det breda myndig-
hetsgemensamma arbetet inte tydligt forekommande
sett till operativt deltagande. Dessa tre insatser stod
sammanlagt for nagot éver hilften av all redovisad
arbetstid i nationella insatser under 2019. Den redo-
visade tiden som avser polisen dominerar mycket i alla
tre insatserna, och uppgick till 95 procent av arbets-
tiden i insatserna tillsammans. Resterande tid fordelas
ganska jamnt mellan Aklagarmyndigheten och andra
myndigheter.

Med omfattande och strukturerade kriminella
nétverk avses i forsta hand att ndtverket omfattar
manga personer med sdrskilda roller. De har upp-
arbetade rutiner och distributionskanaler for den
kriminella verksamheten. Samtidigt har nitverken
flexibla tillvigagdngssdtt anpassade till de dtgarder
som vidtas av myndigheterna. De anvinder sig ocksa
av tillvagagdngssatt och kommunikationskanaler som
i nuldget gor det svart for polisen att effektivt spana
samt avlyssna kommunikation inom néatverket. I vissa
fall ar sldktskap, gemensam uppvixt eller gemensamt
ursprung ett avgorande inslag for sammanhdallningen
i det kriminella nitverket.

Det kravs sirskild uthallighet och stora resurser
for att bekdmpa brottslighet kopplad till nitverken.
Béttre forutsittningar att avlyssna kommunikationen
mellan de kriminella aktérerna ar ett exempel pa hur
det brottsbekdmpande arbetet kan effektiviseras. En
annan mycket viasentlig faktor for framgédng i arbetet
ar ett fungerande internationellt operativt samarbete,
eller &tminstone samverkan.

Omfattande internationellt arbete
I samtliga tre insatser rapporteras omfattande inter-
nationell samverkan - i tvd av insatserna i huvudsak
med Spanien, men dven med Nederlinderna. I den
storsta av insatserna pagick en JIT#. I insatsen under
ledning av polisen region Vast beror brottsligheten
mdnga lander och didrmed dr samverkan mer vitt-
omfattande. Aven i denna insats pagick en JIT. I alla
tre insatserna dr samverkan operativ, det vill sdga
det genomfors ett operativt arbete dven i linder som
svenska myndigheter samverkar med.

Den internationella samverkan som kravs for fram-
gdng tar tid att bygga upp. Det innebdr att en stor

47 Joint investigation team och innebér att en gemensam utredningsgrupp inrattats for en bestamd tid, och bygger pa ett avtal mellan tva
eller flera EU-medlemsstater och/eller behdriga myndigheter, for ett specifikt andamal. Icke EU-medlemsstater far delta i en gemensam

utredningsgrupp vid samtycke fran alla andra parter.
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resurs dgnades detta arbete, som 1adngsiktigt férvintas
ge goda resultat och vara avgorande for framgang i
arbetet.

Uthallighet och stora resurser
Bekdmpningen av brottsligheten kopplad till dessa tre
insatser och de kriminella ndtverk som stir bakom
brotten kriver att minga forutsittningar for arbetet
ar uppfyllda. I tva av insatserna var det poliser frdn
flera aktionsgrupper som deltog i arbetet, och i den
tredje dr det forvantat att sddana resurser behover till-
foras framoéver. I huvudsak ar det personal frin aktions-
grupperna som utfort arbetet.

Utfallet av arbetet ser olika ut i insatserna. I tvd
av dem har det skett beslag av narkotika och vapen.
Dessa utfall kan framst hérledas till kriminalitet i
periferin av insatsens huvudfokus. I insatserna inklu-
derade arbetet dven ekonomisk brottslighet kopplad
till de kriminella nitverken. An sa linge har arbetet
kopplat till ekonomisk brottslighet inte genererat
ndgot storre utfall, utéver beslag. Det ansenliga
och komplicerade arbetet som krévts for att f3 till
alla nédvédndiga bestdndsdelar i arbetet med dessa
tre insatser kan vara en forklaring till att utfallet i
brottmalsprocessen i stort beskrivs som ett mellanar.
Sannolikt kommer dessa insatser att i hogre grad
bidra till det utfallet under 2020.

Tva aktionsgrupper arbetade i den stérsta insatsen
Den stOrsta insatsen, som inleddes i november 2018,
genomfordes under ledning av polisen Noa. Insatsen
avsag en strategisk person och dennes néitverk. Framst
var det aktionsgruppen vid Noa och i Stockholm som
arbetade i insatsen — bdda med i stort sett hela sin
styrka. Det skapade forutsittningar for att sikerstdlla
en uthdllig spaningsforméga och mdojlighet att bedriva
flera spaningsidrenden parallellt samt bedriva utred-
ning i flera drenden.

Under ret meddelades 2 domar i tingsritten uti-
fran denna insats. I domarna domdes 3 av de dtalade
till sammanlagt 8 ars fingelse. Dessutom meddelades
en dom som inte rdknas med i insatsen, men som har
béring pa arbetet.

Det togs dven stora beslag av narkotika, 6ver 8o
kilo cannabis och 21 kilo amfetamin. Aven 1 automat-
vapen, 2 halvautomatiska gevir och 8 pistoler togs i
beslag. Dessutom var det i denna insats som beslagen
av kontanter uppgick till det hégsta beloppet, samman-
lagt 2,1 miljoner kronor.

Insatsen var resursmadssigt den stérsta 2019, mer dn
dubbelt si omfattande som den nist storsta insatsen.
Vid drets utgang pagick insatsen med oférminskad

styrka.

Storsta insatsen i region Syd

Insatsen under ledning av polisen region Syd inleddes
i mars 2019 och omfattade under aret arbete fran
aktionsgruppen i Syd. An s linge har ingen dom
meddelats utifrdn denna insats. Detta var den nést
storsta insatsen under dret. Det dr ocksd den av de
tre insatserna som dn sd lange mest tydligt inneburit
langt framskridet operativt arbete kopplat till brotts-
lighet av ekonomisk karaktar. Insatsen var vid 2019
ars utgdng i en fas dd det operativa arbetet med stor
sannolikhet har haft sin kulmen.

Insatsen fick under en kortare tid under dret for-
starkning frdn tre dvriga aktionsgrupper. Anledningen
var det da eskalerande véldet i form av skjutningar
med dodlig utgdng. I insatsen togs 4 pistoler och drygt
1 kilo cannabis i beslag under 2019.

Storsta insatsen i region Vast

Den tredje insatsen inleddes i maj 2019 och omfattade
dn sd lange inte lika mycket redovisad arbetstid som
de tva storsta insatserna. Den var under ledning av
polisen region Vst och har till stor del avsett arbete
fran aktionsgruppen i Vast. Inte heller denna insats
medforde ndgon meddelad dom under 2019. Det ar
den av de tre insatserna som pdgdatt kortast tid.

4.1.4 FORTSATT OMFATTANDE ARBETE UTANFOR
STORSTADSREGIONERNA

Under 2018 var de tre storsta insatserna avseende

redovisad tid inte under ledning av polisen i storstads-

regionerna. S var inte fallet for 2019, men det har

funnits flera stora insatser som omfattat arbete utan-

for storstadsregionerna.

Hogsta lagforingen utifran insats i region Mitt

Den sammantaget storsta av insatserna utanfor de tre
storstadsregionerna, inledd i september 2018, var under
ledning av polisen region Mitt. Arbetet i insatsen avsag
mest aktionsgruppen i Mitt, men ocksa en stor resurs
fran Aklagarmyndigheten. Det 4r i denna insats som
den enskilt stérsta resursen fran Aklagarmyndigheten
redovisades under 2019. Insatsen var den nist storsta
under 2018 och dven bland de stérre 2019. Den var
inriktad mot en strategisk person och dennes nitverk
samt ett utsatt omrdde.
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Utifrdn insatsen meddelades 3 tingsrattsdomar
under 2019, med 16 dtalade. Sammanlagt domdes 15
personer till fingelse i totalt drygt 30 ar. Det innebir
att denna insats stod for den enskilt storsta delen av
lagféringen under dret. Domarna avser i forsta hand
narkotikabrott, inklusive grova brott.

I denna insats gjordes ocksd de, vid sidan av den for
dret storsta insatsen, storsta beslagen av narkotika
under 2019. Det ror sig om 71 kilo cannabis, 18 kilo
amfetamin, drygt 30 ooo tabletter tramadol“® samt
ndgra mindre beslag.

Ytterligare en stor insats i region Nord

Aven under 2019 bedrevs en stor insats i region Nord.
Den inleddes i mars 2019 och var under ledning av
polisen region Nord. Arbetet genomfordes till lika delar
av aktionsgruppen i Nord och 6vrig polispersonal i
Nord. Dirutéver var Aklagarmyndigheten aktiv. Det
forekom &dven arbete i region Bergslagen i samband
med denna insats och dir var polisen i Orebro aktiv,
men det har inte redovisats som arbetad tid i insatsen.

Insatsen inleddes utifrdn sarskilda skdl med
kopplingar till en mdlperson, dodligt véld, 1-procents-
miljén+ och narkotikadistribution. Insatsen var i
huvudsak fokuserad till Umea.

I insatsen togs 3 pistoler samt 1,5 kilo amfetamin i
beslag under iret. Dessutom férekom beslag av canna-
bis, tramadol och kontanter. Under 2019 meddelades
2 tingsrattsdomar (dom och deldom) utifrdn denna in-
sats med 4 dtalade, och 3 déomda till sammanlagt 5 ar
och 6 manaders fingelse for frimst grovt vapenbrott
och narkotikabrott.

Storsta insatsen i region Bergslagen

Den storsta insatsen under ledning av polisen region
Bergslagen inleddes i borjan av dret med inriktningen
strategisk person och dennes nitverk.

I insatsen togs 2 pistoler/revolvrar samt 6,5 kilo am-
fetamin i beslag. Dessutom forekom beslag av minga
ecstasytabletters® samt kontanter. Insatsen genererade
1 meddelad tingsrattsdom i slutet av dret — 1 av de
dtalade démdes till 6 drs fingelse for grovt narkotika-
brott och grovt penningtvattsbrott med mera.

4.1.5 INSATSERNA MED MEST OMFATTANDE
SAMVERKAN
Under 2019 var det frimst tvd insatser som i relativt
hog grad omfattade arbete frin minga myndigheter.
Sammanlagt star de insatserna for drygt en tredjedel
av den tid som myndigheterna utéver Polismyndig-
heten redovisade i de nationella insatserna. Det var
framst Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket som
stod for den tiden. Mest giller det f6r Ekobrottsmyndig-
heten dir dessa bdda insatser stod for tva tredjedelar av
den redovisade arbetstiden i nationella insatser.

Stor insats i tva etapper - narkotika och ekonomisk
brottslighet

Den ena av dessa insatser dr den som i redovisningen
for 2018 kallades for insatsen med det mest breda
myndighetsdeltagandet.5! Insatsen var under ledning
av polisen region Syd och inleddes i mitten av 2017
med inriktningen sirskilda skil kopplad till ett krimi-
nellt ndtverk i Malmo. Det fanns dd kopplingar till det
dodliga valdet i staden. Under 2017 var det polisen i
region Syd och Tullverket som arbetade mest i denna
insats. Redan detta dr var det den sammantaget storsta
insatsen.

Ekobrottsmyndighetens och Skatteverkets arbetade
tid i insatsen 6kade mycket under 2018, dd detta var
den insats som omfattade mest redovisad arbetstid
fér bida myndigheterna. Aven under 2019 var det den
storsta insatsen for Ekobrottsmyndigheten och bland
de storre for Skatteverket. Det hir har varit en ganska
resursintensiv insats ocksd for Kriminalvirden.

Fran det att insatsen inleddes 2017 har den arbetade
tiden till hilften utgjorts av polisen respektive av
ovriga myndigheter. Polisens deltagande upphorde
dock i stort sett i mitten av 2018. Sammantaget var
insatsen vid utgdngen av 2019 den ndst storsta av de
som inletts efter 2016. Vid drets utgdng var det frimst
Ekobrottsmyndigheten, men dven Skatteverket, som
arbetade i insatsen.

Under 2017 och 2018 meddelades 6 tingsrittsdomar
(2 deldomar). De 3 forsta domarna omfattade néstan
enbart grova narkotikabrott, inklusive synnerligen
grov narkotikasmuggling. De 2 senare (deldomarna)
omfattade ekonomisk brottslighet. Domarna innebar
en sammanlagd utdémd fingelsetid pa 24 ar (11 ar
under 2018). De avsdg bade narkotikabrott och ekono-
misk brottslighet. I bdda fallen inklusive grov brotts-
lighet. Vid utgdngen av 2019 pagick forundersdkning-

48 Tramadol ar ett smartstillande ldkemedel som tillhér klassen opioider.

49 | denna redovisning en samlingsbeteckning for de klubbar vars medlemmar har en gemensam tillhérighet, ofta markerad genom symboler,
baserad pa att de anser sig tillhGra en minoritet (1 %) som lever utanfor det etablerade samhéllets normer, regler och lagar.

50 Ecstasy ar ett centralstimulerande preparat som liknar amfetamin och den hallucinogena drogen meskalin
(https://www.beroendecentrum.se/fakta/droger/ecstasy/, hdmtad 2020-02-20).

51 Se Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2018, s. 30. Polismyndigheten 2019, dnr A548.578/2018.
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ar vid Ekobrottsmyndigheten gédllande omfattande
ekonomisk brottslighet kopplad till en storre bostads-
rattsforening.

Insatsen har omfattat internationell samverkan
med Danmark (JIT). I Danmark meddelades under
2019 en dom med tydlig koppling till — och st6d frdn
- den svenska insatsen och arbete av svensk polis. I
den domen démdes 2 personer till sammanlagt 19 ars
fangelse for grovt narkotikabrott och néstan 1,4 miljo-
ner kronor utdémdes i forverkat brottsutbyte.

Utfallet i brottmdalsprocessen dr foljaktligen patag-
ligt i denna insats, men det dr 4ndd utfallet i forvalt-
ningsprocessen som ir dn mer pafallande.

Under 2018 var det i denna insats som de hogsta
beloppen noterades for hojning av skatt, betalnings-
sdkringar och utmadtta tillgdngar. Detta gillde d&ven
under 2019.

Det innebir att det utifran denna insats sedan 2017
har utfallit sammanlagt:
¢ 118 miljoner kronor i hdjning av skatt
¢ 31 miljoner kronor i betalningssakring
¢ 18 miljoner kronor i virde for sikrade tillgdngar i

mal om betalningssikring
¢ 45 miljoner kronor i viarde for utmatta tillgdngar.

Det innebir en betydande andel av det sammanlagda
utfallet for dessa matt.

Ekonomisk brottslighet, narkotika och dopning
Aven den andra insatsen, som for dret var storre,

med bred myndighetssamverkan har bedrivits i olika
huvudfiror. Insatsen inleddes i slutet av 2018 och var
under ledning av Noa. Den inleddes enligt sdrskilda
skdl i form av avancerat penningtvittsuppligg med
kopplingar till ett antal strategiska personer. Uppligget
med penningtvitt kopplat till ett antal foretag var en
av huvudfirorna i insatsen. I denna del var det framst
Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket som var akti-
va under 2019. For Skatteverket var detta den storsta
insatsen under dret. I den andra delen av insatsen var
det brottslighet kopplad till narkotika och dopning
som var i fokus. I denna del var det framst polisen i
region Ost (aktionsgruppen) som var aktiva. Det arbetet
genererade beslag av en mycket stor midngd tabletter,
drygt 140 00052 med dopningspreparat, och nidrmare

1 kilo amfetamin.

I 6vrigt avsig det storsta utfallet i denna insats
drygt 17 miljoner kronor i h6jning av skatt, vilket dr
ett av de hogre beloppen i en nationell insats under
redovisningsperioden. Det utf6ll dven ett dterkravsbe-
lopp pé drygt 200 ooo kronor samt ett mindre belopp
for utmatta tillgdngar. Sannolikt har insatsens kulmen

passerats, &tminstone avseende arbetet kopplat till
ekonomisk brottslighet. Ingen tingsrittsdom medde-
lades under 2019 utifrdn denna insats.

4.1.6 FORDJUPAD UPPFOLJNING AV EN INSATS

| REGION OST
Operativa rddet och i vissa fall de regionala samver-
kansrdden ger uppdrag om att folja upp vissa insat-
ser pa djupet. Utifrdn ett uppdrag frdn det regionala
samverkansridet i Ost genomfordes en utvirdering av
en pagdende nationell insats under 2019. Milet med
uppfoljningen var att utviardera arbetsprocesserna i
insatsen for att senare anvdnda kunskapen i ett ut-
vecklingsarbete.

Insatsen som pagitt sedan 2017 och pagick hela
2019 var inriktad mot en strategisk person som ver-
kade i transportbranschen. I satsningen finns minga
olika typer samverkan. En del insatser krdver en sam-
ordning dir myndigheterna informerar varandra om
vad de gor for att uppna maélbilden. Sedan finns det
insatser som kriver en hog grad av interaktion med
genomgripande koordinering for att nd malbilden.
Insatserna placerar sig pd en glidande skala mellan
dessa ytterligheter. Graden av samverkan dndras
ocksd over tid beroende pa behovet att koordinera.
Insatsen i region Ost var en insats som krivde en hég
grad av samverkan. Flera utfall frdn de samverkande
myndigheterna visade pd en bred samverkan, nigot
som det stills fortsatta krav pa.

En viktig slutsats i utvdrderingen var att insatser
som krdver mycket interaktion mellan myndigheter-
na kréver en insatsledning som kan samordna och
informera mellan myndigheterna. En annan slutsats
ar att formdgan att samverka dr en kompetens i sig
som medarbetarna pd de samverkande myndigheter-
na mdste besitta, framforallt i insatser dir en néira
samverkan dr en forutsittning for att nd malbilden.

52 Antalet kan vara betydligt storre.
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4.1.7 ALLA MYNDIGHETER JOBBAR INTE FRAMST
| DE STORSTA INSATSERNA

Det r viktigt att pdpeka att den frimsta anledningen

till att en insats dr omfattande ar att polisen arbetar

med en stor resurs i insatsen. For ndgra av de samver-

kande myndigheterna har deras storsta redovisade

resursinsats inte avsett ndgon av de storsta insatserna:

¢ Tullverket: en insats i region Nord inledd under
andra hélften av 2018 under deras ledning. Insatsen
avsdg bland annat smuggling av alkohol med mera.
Insatsen avslutades i maj 2019.

¢ Forsdakringskassan: en insats under deras ledning.
Insatsen avser bedrdgeri mot tandvardsstodet.

e Sdkerhetspolisen: en insats under ledning av polisen
region Vist. Insatsen avsig radikalisering av ung-
domar och valdsbejakande islamistisk extremism.

Den nist storsta insatsen som Skatteverket arbetade
med under 2019 var redan avslutad som nationell in-
sats, och hade i slutet av 2018 §vergitt till en regional
insats. Skatteverket gjorde beddmningen att deras
arbetade tid under 2019 avsdg sddant som uppdagades
ndr insatsen var nationell.

4.2 Regionalt operativt arbete

Det operativa arbetet pd regional niva sker bade i de
regionala insatser som beslutats av de regionala sam-
verkansrdden och direkt utifrdn underrittelseirenden.
Darfor avser detta avsnitt badde operativa insatser och
underrittelsedrenden. Dock finns det, till skillnad
fran de nationella insatserna, ingen redovisad arbets-
tid for det regionala arbetet.

Sammantaget pagick 119 regionala insatser, varav
69 beslutades under 2019, vilket ir klart fler 4n 2018
(se bilaga 8). Vad det 6kade antalet insatser innebar
for utvecklingen av den resurs som arbetat med dessa
insatser dr svdrt att bedéma eftersom det inte finns
ndgon redovisad arbetstid for det regionala arbetet.
Antalet insatser dr inte en bra indikator for bedém-
ning av resursinsats. Dessutom bedéms de regionala
insatserna, jimfort med de nationella, generellt vara
svdrare att avgrdnsa frdn arbetet utanfor satsningen.

Okningen av antalet regionala insatser avser frimst
tvé regioner. Den kan sannolikt till stor del hdnforas
till att insatser i hogre grad initierats utifran under-
rittelsedrenden ndr operativt arbete inletts. Dessutom
har arbetet mot individer med koppling till dodligt
vald inneburit en 6kning av antalet insatser. Utveck-
lingen ses helt eller i huvudsak som en konsekvens
av ett fordndrat sitt att strukturera arbetet, som till

del beror pd att regionerna hanterade en allt bredare
verksamhet. Att antalet regionala insatser 6kade inne-
bar sdledes inte sjdlvklart en 6kad verksamhet sett till
arbetad tid.

Under 2019 pagick 112 underrittelsedrenden varav
42 drenden beslutades. Antalet pidgdende, men dven
beslutade, underrittelsedrenden minskade nagot jim-
fort med 2018. Se bilaga 9.

Under dret redovisades ndgon typ av regionalt
operativt utfall i cirka 110 regionala insatser och
underrittelsedrenden. Det betyder cirka tre gdnger
sd manga som antalet nationella insatser med utfall.
Dock ar redovisningen av de regionala insatserna och
drendena i hog grad uppdelad i del- och underinsat-
ser, som redovisas separat, vilket inte giller for de
nationella. De nationella insatserna har underinsatser
men utfallet for dessa inkluderas i redovisningen av
huvudinsatsen. Dessutom ror det sig generellt om
flera enskilda mindre utfall i de regionala insatserna
och drendena dn i de nationella.

For 2018 och 2019 giller att det sammanlagda
utfallet i satsningen enligt flertalet utfallsmatt till
storre del dn tidigare rapporterades utifrdn regionala
insatser och drenden. Sarskilt géller detta utfallet for
brottmaAlsprocessen 2019.

I det foljande kommer fordjupningarna att, till
skillnad mot det for nationella insatser, avse flera
insatser och drenden som beskrivs i kluster utifrdn
gemensamma nimnare.

4.2.1FOKUS MOT NARINGSVERKSAMHET

| UTSATTA OMRADEN
Flertalet regioner redovisar att de, sdrskilt i de utsatta
omradena, genomfort systematiska kontroller for att
kontrollera efterlevnaden av regler och lagar inom
niringsverksamhet. Om regler och lagar inte foljs
skapar det bland annat en osund konkurrens och det
kan dven dka motivationen for fler aktorer att bedriva
verksamhet pa det sittet. Kontrollerna férvintas lang-
siktigt bidra till béttre forutsattningar fér ménniskor
som bor och verkar i omradet.

Detta arbete har forutsittningar att bedrivas myndig-
hetsgemensamt eftersom ndringsverksamhet och foren-
ingsverksamhet dr i fokus. Ett arbete av denna karaktéir
bedrevs i de flesta regioner under 2019. Mest tydligt var
det i region Stockholm, Syd, Bergslagen och Vist.

En utmaning som framfordes i enkéitsvar fran
ndgra regioner &r relationen till regeringsuppdraget
att motverka fusk och brottslighet i arbetslivetss. I
enkdtsvar framfordes att det finns ett slags "konkur-
rensforhdllande” och att det borde vara mojligt att pa

53 Uppdrag om metodutveckling fér myndighetsgemensam kontroll fér att motverka fusk, regelévertrddelser och brottslighet i arbetslivet.
Regeringsbeslut. A2917/02422/ARM, A2017/00678/ARM. Arbetsmarknadsdepartementet, 2017-12-18.
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ett battre sitt integrera Arbetsmiljéverkets uppdrag
med uppdraget for satsningen.s+

En stor del av utfallet avser Syd och Stockholm

Det regionala utfallet under 2019 avser till del tre
regionala insatser i region Stockholm som avser en
samverkan mellan regionala samverksamradet i Stock-
holm och lokalpolisomrdden. Omrddena dr Sodertilje,
Rinkeby och Botkyrka. Det finns dven ytterligare insat-
ser och drenden som omfattade niringsverksamhet i
regionens utsatta omrdden. Sammantaget stod dessa
insatser och drenden, tillsammans med de som har
koppling till strategisk person, for en stor del av det
regionala utfallet i region Stockholm under 2019.

Den regionala verksamheten i region Syd har statt
for den storsta delen av det sammanlagada utfallet for
flertalet matt. Till skillnad mot i Stockholm bidrar ett
fatal mycket hoga utfall till detta. Aven i Syd kan flera
av de hogsta utfallen kopplas till arbetet med nérings-
verksamhet i utsatta omraden.

4.2.2 VANLIGARE MED NARKOTIKA OCH VAPEN
Under flertalet ar har det i den regionala verksam-
heten varit ovanligt med redovisade beslag av narkoti-
ka och vapen samt domar utifran detta arbete. Under
2019, och dn mer sett sammantaget med 2018, blev

detta vanligare. Det giller sdrskilt beslag av vapen och
domar kopplade till dessa.

Under 2019 meddelades tingsrdttsdomar med vapen-
brott i 5 regionala insatser eller drenden, 2 i region
Ost och 1 i respektive Stockholm, Vist och Mitt. Det
var, undantaget Stockholm, samma insatser som avsig
domar med narkotikabrott.

Stort utfall i en insats i Varnamo
Under aret pagick en regional insats i region Ost som
inleddes under andra hélften av 2018 och som avsdg
en omfattande brottsproblematik i Virnamo. Insat-
sen inkluderade en stor resurs frdn aktionsgruppen i
region Ost. Under 2019 genererade den sammantaget
2 tingsriattsdomar, med sammanlagt 5 dtalade varav 4
domts till fingelse i sammanlagt 12 ar och 6 manader
for grova narkotikabrott, grovt vapenbrott med mera.
I insatsen togs néstan 14 kilo cannabis, 5 kilo
amfetamin, 2 700 narkotika- eller dopningsklassade
tabletter i beslag under 2019. Dessutom beslagtogs
2 halvautomatiska gevir, 1 hagelgevir och 5 pistoler
eller revolvrar, en stor mdngd sd kallade gatustrids-
vapen samt 175 000 kronor i kontanter. I insatsen
redovisades dven ett mindre dterkravsbelopp till
Forsakringskassan.

54 Se Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2018, s. 38f, Polismyndigheten 2019, dnr A548.578/2018.
55 Se Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2018, s. 28. Polismyndigheten 2019, dnr A548.578/2018.
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5. Overgripande om
arenden och insatser

regionalt

Det finns stora skillnader mellan de olika insatsernas
och drendenas typ och omfattning. De kan avse en
person eller ett helt nitverk, ett lokalt omréde eller
innefatta internationell samverkan. De kan ocksa
omfatta ett fenomen. En annan skillnad utgar frdn
graden av samhorighet mellan olika insatser och
drenden. Det finns de som ér fristiende, medan andra
har en tydlig relation till varandra, ofta i ndgon form
av hierarkisk struktur. Mot bakgrund av fordndringar
i uppféljningsrutinerna omfattar kapitlet enbart sta-
tistiska jamforelser mellan 2019 och 2018.

5.1 Regional verksamhet

Liksom tidigare dr varierade antalet insatser och dren-
den som beslutades per region mycket under 2019.
Det finns inte ndgon tillrackligt gemensam riktlinje
for vad en insats eller ett drende innebadr for att anta-
let i sig skulle kunna jimforas mellan olika regioner
och sdga ndgot om olikheter i detalj kring verksam-
hetens karaktdr och omfattning. Snarare kan det siga
ndgot om utvecklingen &ver tid for en region, och en
del om typiska skillnader mellan de olika regionernas
sdtt att strukturera insatser och drenden.

Uppslag och information leder till att de samverkan-
de myndigheterna borjar arbeta. Arbetet bygger pa att
myndigheterna byter information med varandra och
analyserar vad nésta steg bor bli. I vissa fall stannar
arbetet vid att ingen tgird genomfors. I andra fall
kan det leda till dtgdrder hos ndgon eller flera myndig-
heter. De atgidrder som sker i den hir fasen av arbetet
f6]js inte upp. Bedoms informationen relevant for ett
fortsatt underrittelsearbete borjar myndigheterna ar-
beta upp ett underrittelseirende. Arendet presenteras
da for det regionala samverkansradet som tar stéll-
ning till om underrittelsedrendet ska beslutas som ett
myndighetsgemensamt underrittelsedrende. Efter ett
positivt beslut arbetar myndigheterna vidare utifran
det gemensamma syftet och mélet med drendet. I

denna fas pdborjas uppfoljningen av underrittelse-
drendet.

Underrittelsedrenden pagar over ldng tid och 16per
ofta samtidigt med en operativ insats. Av de pdgdende
underrittelseirendena under 2019 var 38 procent
beslutade redan innan 2018. De drenden som pagick
under 2019 har i genomsnitt varit pdgdende i 561
dagar.s®

En regional operativ insats initieras nir ett under-
rdttelsedrende visar att operativa resurser bor avsattas
for att arbeta vidare med den information som finns,
och adtgirder behover vidtas. Ett regionalt samverkans-
rdd fattar da beslut om att utifrdn inriktningen och de
mal som stillts upp for insatsen avsitta resurser for
myndighetsgemensam brottsbekdmpande verksamhet
under ledning av en myndighet.

Aven de regionala insatserna 16per under 1ang tid,
dock kortare tid dn underréttelsedrendena. Pigdende-
tiden for de regionala insatserna som pégick under
2019 var i genomsnitt 343 dagar.s”

5.2 Storre del av verksamheten
inriktades mot sdrskilda skal

I uppfoljningen av regionala insatser och drenden
redog6r samordnaren for vilken inriktning arbetet
har. Enbart en inriktning per insats eller drende kan
vdljas. De beslutade inriktningarna ir strategisk per-
son, sdrskilda skil eller utsatt omrade. Ofta innehéller
arbetet flera av dessa inriktningar, och da redogor
samordnaren fér en huvudinriktning. Utéver huvu-
dinriktning kan insatser och drenden dven innehdlla
beaktanden. Det handlar om penningtvitt, terrorism
eller brott mot vilfardssystemet. Dessa beaktanden
ger drendena ytterligare en dimension att fokusera
arbetet kring.

For den regionala verksamheten framkommer en
forskjutning frin strategiska personer till sirskilda
skdl. Storst 6kning av sdrskilda skil skedde fraimst

56 Inklusive de drenden som var pdgdende vid arets utgéng.

57 Inklusive de regionala insatser som var pagdende vid arets utgang.
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inom de regionala insatserna som beslutades 2019,
vilket innebdr att sdrskilda skél blev den primdra
inriktningen. For underrittelsedrendena var sdrskilda
skl liksom tidigare ir den primadra inriktningen. De
sdrskilda skilen bestod bland annat av arbetet mot
det doédliga valdet, som fick ett 6kat fokus under 2019.
I de sédrskilda skdlen framkom &ven en tydlig verksam-
het mot beaktandena penningtvétt och vélfardsbrott.
Se figur 14 samt bilaga 8 och bilaga 9.

mltifrén arbetet med penningtvatt
ar det en forutsattning att arbeta
myndighetsgemensamt for att forsta olika
fenomen och uppldgg de olika aktorerna
anvander sig av.”
- Rsr Stockholm

Figur 13. Andel padgdende underréattelsearenden och regionala insatser per inriktning 2018 och 2019

B Strategisk person
B Sarskilda skal
M Utsatt omrade
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Minskningen av inriktningen strategiska personer
framkommer bdde for under iret beslutad och paga-
ende verksamhet. Diremot dr andelen for inriktning-
en utsatta omrdden relativt oférdndrad. Den minskade
andelen f0r strategiska personer visar att de tillkomna
prioriterade arbetsomrddena har omhédndertagits men
att arbetet med att initiera arbete mot strategiska
personer sannolikt fick sta tillbaka under aret.

"Det har varit en utmaning det senaste aret
att fa tid och prioritering for att arbeta mot
de strategiska personerna och deras natverk.
Mycket av tiden och fokus har legat pa
geografiskt utsatta omraden.”

- Skatteverket

Under 2018 kunde en forskjutning av inriktningen
fran strategiska personer till utsatta omraden utlisas.
For 2019 skedde en forskjutning frdn framst strate-
giska personer till inriktningen sdrskilda skil. En
bidragande orsak till detta dr bland annat att Opera-
tiva rddet med anledning av det innovationsarbete
som pagar valt att testa nya sitt for att angripa den
organiserade brottsligheten. Detta har gjorts genom
fenomendrenden® som kategoriseras inom inrikt-
ningen sirskilda skil. En annan orsak kan vara att
Operativa rddet under slutet av 2018 tog beslut om
att gemensamt arbeta mot det dédliga valdet. Sam-
mantaget tyder detta pa att det pagar ett fokusskifte
fran strategiska personer till inriktningarna utsatta
omraden och sérskilda skal.

Myndigheterna uttrycker oro 6ver den utveckling
som skett i samhallet kring skjutningar och spriang-

ningar men flera av dem uttrycker ocksa farhdgor
Over att satsningen arbetar mot detta pad bekostnad

av de strategiska personerna. Nigra myndigheter be-
skriver ocksa svarigheter med att utifrdn sina uppdrag
arbeta mot det dodliga valdet. Se vidare avsnitt 6.3.

"... Det ar dock sallan som myndigheterna i
Ruc har verktygen for att angripa vald.”
- Rsr Vist

5.3 Brott mot valfarden beaktas
i stérre utstrackning

Till skillnad fran inriktning kan flera beaktanden
viljas for en insats eller ett drende. Overlag 6kade
samtliga beaktanden. Den stdrsta 6kningen bade for
andel och antal skedde av brott mot vilfirdssystem.
Det avser primdrt de regionala insatserna, dven om en
stor 6kning dven skedde for underrittelsedrendena.
Andelen penningtvitt och terrorism 6kade ocksa. Bida
dessa beaktanden forekom framst i regionala insatser.

"Nar det géller penningtvatt i allmdnhet och
valfardssystemet i synnerhet sa ar detta
nagot som ar synonymt med alla insatser
d.v.s. denna typ av brottslighet kan skénjas
i det stora flertalet av pagdende insatser i
olika omfattning.”

- Tullverket

Figur 14. Andelen angivna beaktanden i pdgdende underréattelsearenden och regionala insatser 2018 och 2019%°

M Terrorism
B Valfardssystem
M Ej angivet

B Penningtvatt

58 Aterkommande organiserad brottslighet av likartad karaktar definieras som uppkommet brottsfenomen, dar brottsupplagget analyseras for

att sedan operativt hanteras i arenden och insatser.

59 Anledningen till den stora andelen ej angivna i figur 14 &r att det framst ror sig om insatser dar malsattningen &r av generell karaktar och
omfattar ett geografiskt utsatt omrdde men dven om insatser som riktade sig mot specifika malpersoner och dér ett beaktande inte upp-

levts vara riktigt att ange.
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5.4 Ekonomisk brottslighet dominerar
i regionala insatser

De regionala samverkansrdden samt styrgruppen for
nationellt underrittelsecentrum har fatt mojlighet
att lyfta fram tre huvudsakliga brottstyper som de
inriktade arbetet mot i underréttelsedrendena och de
regionala insatserna. Se bilaga 8 och bilaga 9.
Ekonomisk brottslighet (skattebrott, bokféringsbrott,
penningtvittbrott och dvriga ekobrott) stir for drygt
hilften av brottstyperna, 51 procent, i de pigidende
insatserna och drendena. Bekdmpning av ekonomisk
brottslighet samt av bidragsbrott dominerade, liksom
for 2018, i hogre grad de regionala insatserna med 57
procent mot 42 procent i underrdttelseirendena. Under-
rattelsedrendena inriktar sig i hogre grad mot vapen-
brott, narkotikabrott samt bedrageribrott. Se figur 15.
Det var enbart bokforingsbrott som minskade i
antal jamfort med dret innan och hade den storsta
minskningen sett till andel, frdn 14 procent 2018 till
10 procent 2019. Storst 6kning i antal star penning-
tvéttsbrott och narkotikabrott for.

Figur 15. Andelen angivna brottstyper avseende paga-
ende underrattelsedrenden och regionala insatser 2019

Regionala insatser och
underrattelsedrenden
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5.5 Polismyndigheten och Skatteverket
de mest patagliga aktorerna

Polismyndigheten var for 2019 den myndighet som
initierade flest underrittelsedrenden. Det bidrog
troligen till att narkotikabrott och vapenbrott uppgavs
som en vanligare brottstyp i drendena dn i insatserna.
Nast flest drenden initierades gemensamt av under-
rittelsecentret. Tillsamman med Polismyndigheten
stod de for 56 procent av de initierade drendena.

Skatteverket, foljt av Polismyndigheten, Forsdkrings-
kassan och Ekobrottsmyndigheten var, liksom &ret
innan, de som tog emot flest drenden. Ovriga akté-
rer, utéver myndigheterna i satsningen, som angavs
vara mottagare® av underrittelseirenden var mer dn
dubbelt s mdnga som 2018. Det indikerar en bredare
samverkan i satsningen. De aktorer som i huvudsak
angavs var kommuner, men dven andra myndigheter
som till exempel Finansinspektionen.

Nar drendet sedan utvecklas och beslutas bli en
regional insats leds 80 procent av Skatteverket, Polis-
myndigheten, Ekobrottsmyndigheten eller Férsiakrings-
kassan. Att Skatteverket dr den vanligaste myndig-
heten hidnger ihop med den stérre andelen ekonomisk
brottslighet i insatserna &n i drendena. Nytt for 2019
var att samtliga samverkande myndigheter hade
ledning for minst en pidgdende insats. Skatteverket,
Polismyndigheten och Ekobrottsmyndigheten var dven
de myndigheter som framst redovisades som aktiva i
de regionala insatserna. Se vidare i bilaga 8 och 9.

Figur 16. Fordelning av brottstyper 2019 i pagaende underrattelsedrenden och regionala insatser

H Regionala insatser B Underréattelsedrenden
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60 Vad myndigheterna tar emot ar inte tydligt definierat och varje region avgor vad som ldggs i detta begrepp. Det innebar dock minst ndgon
typ av informationsdverforing och i vissa fall 6vertagande av ett underrattelseédrende.
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6. Fordjupningar
om verksamheten

| detta kapitel redovisas férdjupningar om verk-
samheten inom ett antal omrdden som beddmts vara
angeldgna for att dterge verksamheten under 2019.

6.1 Fortfarande mest samverkan med
Spanien

Spanien var det vanligaste landet fér internationella
kontakter i de nationella insatserna under bade 2018
och 2019. En férdndring i uppfoéljningen var att man
2019 dven foljde upp internationell samverkan i det
regionala operativa arbetet. Om det regionala arbetet
inkluderas forekom Danmark i lika manga insatser
som Spanien. Ddrefter f6ljde Nederldnderna, Tyskland
och Storbritannien. Dessa ldnder, dock inte Storbritan-
nien, stimmer vil 6verens med de vanligaste linderna
for samverkan sedan satsningen inleddes. Spanien
har emellertid blivit vanligare under senare r, och
bedoms vara det land med vilket mest samverkan
skedde under ret.

Sammanlagt féretogs internationella kontakter med
21 lander, 4 utanfér Europa, utifran insatser inom
satsningen 2019. Dessutom skedde samverkan genom
Europol, det vill siga inom EU. I cirka hélften av insat-
serna med internationella kontakter bedrevs operativt
arbete dven i annat land under 2019. JIT forekom i
2 insatser och i lika minga férekom internationella
efterlysningar.

Spanien blev redan 2018 ett vanligare land for kon-
takter dn tidigare eftersom kriminella nitverk med
svensk anknytning har flyttat fram sina positioner i
landet. Flera mdlpersoner bodde i Spanien, och nigra
utvandrade dit. Under 2019 var situationen avseende
Spanien densamma. Operativt arbete mot personer
som befinner sig utomlands dr naturligtvis bide mer
komplicerat och resurskravande dn ndr de dr i Sverige.

Kronofogdemyndigheten begéirde under dret
handrickning av Spanien. Det beddms inte osannolikt

att de som utdvar den grova narkotika- respektive
valdsbrottsligheten dven har, eller forfogar over, stora
tillgdngar i Spanien, eller andra ldnder. Tillgdngarna
dr med stor sannolikhet forvirvade genom inkomster
fran framst narkotikadistribution.

Sekretariatet dr representerat i ndtverket Europe-
an Network on Administrative Approach. Nitverket
verkar inom ramen for EU och syftar till att stdrka
medlemsldndernas formadga till myndighetssamverkan
mot organiserad brottslighet genom en dkad anvind-
ning av administrativa dtgirder. Nitverket samordnar
sin verksamhet mot EMPACT®".

6.2 Myndighetsgemensam bekampning
av dodligt vald

I den rddande myndighetsgemensamma ldgesbilden®:
gavs dodligt vald och skjutningar ett stérre utrymme
dn tidigare. Det géller dven for narkotikabrottslighe-
ten, som direkt eller indirekt beddéms ligga bakom en
stor del av det doédliga valdet med skjutvapen.

6.2.1 TAKTISKA INDIVIDER OCH EN NATIONELL
INSATS MOT GROVT VALD

I december 2018 beslutades att satsningen dven skulle
fokusera pd taktiska individer som var involverade
i det dodliga valdet, frimst genom skjutningar i sa
kallad gdngmiljo. Detta arbete ledde under 2019 till
att ett stort antal individer analyserades av myndig-
heterna med syftet att personerna eventuellt skulle
bli taktiska personer i den myndighetsgemensamma
underrdttelseverksamheten och sedermera bli foremal
for operativt arbete. For flertalet av personerna gick
det emellertid inte att finna ndgra mer patagliga myn-
dighetsgemensamma framgédngsfaktorer i det brotts-
bekdmpande arbetet.

Under sommaren 2019 samlades det regionala ar-
betet som avsdg de taktiska individerna i en nationell

61 European Multidisciplinary Cooperation Platform Against Criminal Threats.
62 Myndighetsgemensam ligesbild om organiserad brottslighet 2019, s. 21. Nationellt underrattelsecentrum. Polismyndigheten 2019,

dnr. A457.772/2019.
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Sammanlagt foretogs internatio-
nella kontakter med 21 ldnder,

4 utanfor Europa, utifran insatser
inom satsningen 2019.

insats, i redovisningen bendmnd insatsen mot dodligt
vdld. Detta fordndrade inte arbetssittet regionalt, men
det tillkom sirskilda uppfoljningskrav, bland annat
redovisning av arbetad tid. Den typiska uppfoljningen
av de nationella insatserna visade sig dock efter forsok
inte gd att applicera pa denna insats eftersom formen
for arbetet inte var det som normalt géller for natio-
nella insatser. Det géller fraimst redovisad arbetstid,
men &ven att kunna ge en samlad bild av utfallet av
arbetet. Enbart tvd myndigheter har f6ljt upp denna
insats frdn start till 2019 drs utgdng. Det dr ocksd svirt
att skilja pa vad som redovisades fran det regionala
operativa arbetet och det rapporterade utfallet i den
nationella insatsen.

I den myndighetsgemensamma ldgesbilden beskrivs
att: ”Ofta dr det yngre vdldsbendgna individer som dr ut-
forare. De unga mdnnen tar risker som ledarskiktet inte dr
villiga att ta. ...” I den intervjustudie som genomfor-
des av Brottsforebyggande radet terges en uppfatt-
ning fran respondenter: "De sdger ocksd att unga, perifera
deltagare i den kriminella miljon i hogre grad dn tidigare
tar chansen att avancera genom att skjuta.”®+ Bland dessa
yngre personer finns det i de flesta fall inte ndgon

63 Aa,s. 21,

etablerad svart eller vit ekonomi som kan ge ingdngar
for andra myndigheter i satsningen dn de som ingdr i
rattsvdsendet att agera.

"Vi upplever att stort fokus laggs pa det
dodliga valdet och dar Skatteverket inte kan
tillfora sa mycket.”

- Skatteverket

"Nar narkotikabrott och skjutningar blir ett
sarskilt brottsfenomen, sdsom i [insatsen mot
dadligt vdld], s medfor det att bland annat
Kronofogden inte har mycket att arbeta med
eftersom det séllan finns tillgdngar hos den
kategori av personer som insatserna riktar
sig mot."

- Kronofogdemyndigheten

64 Skjutningar i kriminella miljGer. En intervjustudie. Bra-rapport 2019:3. Brottsforebyggande radet, s. 9.
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Ett antal av de foreslagna personerna har blivit fore-
mal for operativ verksamhet inom satsningen. Det
har inletts drenden i underréttelseverksamheten

och dessa har f6ljts av operativa dtgdrder. Flera av de
nationella insatserna var dessutom riktade mot indi-
vider och konstellationer som var involverade i grova
valdsbrott, inklusive skjutningar med dodlig utgang.
Kriminalvdrden rapporterar en stor mangd dtgdrder
som vidtagits mot de personer som de fitt besked om
dr involverade i det grova valdet i gaingmiljo.

Utvérdering av den nationella insatsen

Nationellt underrittelsecentrum genomforde under
slutet av dret en utvirdering ® av det arbete som skett
mot de taktiska individerna i den nationella insatsen
mot dodligt vald. I utvirderingen dras slutsatsen att
det fanns en del arbete som var framgangsrikt. Dock
forvintas de dtgirder som genomforts endast fa svaga
effekter pa utvecklingen av dédligt véld, i synnerhet
pa kort sikt.

Olika perspektiv pa arbetet

I enkétsvaren frdn myndigheterna och regionerna
framkom mdnga olika perspektiv pad arbetet inom
satsningen for att stivja det dodliga valdet. Initiativet
till arbetet i slutet av 2018 kom frdn Polismyndigheten
och i stort sett 4r myndigheten ndjd med det arbete
som skett pa sd vis att det gjort nytta och varit en del
av en ldrande process for bekimpningen av denna

typ av mycket allvarlig valdsbrottslighet. Flera andra
myndigheter och nagra regioner framhaéller att det var
svdrt, eller mycket svart, att hitta relevanta ingdngar
och att arbetet med detta bidragit till ett mer splittrat
arbete i satsningen. Flera framférde ocksa att arbetet
accentuerat behovet av ett fortydligande av vilka prio-
riteringar som framst ska rdda i satsningen.

Insatsen avslutad

Efter det att utviarderingen presenterades for Ope-
rativa radet avslutades den nationella insatsen mot
dodligt vald i december. Arbetet ska fortsitta pa
regional niva. Personer som ska bli foremal for arbete
i satsningen kommer framover sannolikt i hogre grad
att vara organisatorer i kriminella ndtverk och dar-
med troligtvis genomsnittligt 4ldre och oftare kunna
koppas till ndringsverksamhet och tillgdngar 4n de
tidigare personerna, som till stor del var utforare.

6.3 Flera myndigheter lyfter fragan
om prioriteringar

En frdga som accentuerades under 2019, kanske
framst mot bakgrund av Polismyndighetens d6kade
fokus mot att férhindra grovt vald i gangmiljo, ar vad
som ska prioriteras i satsningen och hur denna prio-
ritering ska g till. Det finns olika uppfattningar om
hur arbetet ska prioriteras for att ge det bésta utfallet
av det myndighetsgemensamma arbetet. Flera av
myndigheterna betonade behovet av ett fortydligande
av satsningens prioriteringar.

I foregdende drs redovisning® beskrevs utmaningen
med att prioritera mellan det dodliga vdldet och den
dartill horande narkotikabrottsligheten, och det arbete
dér det finns storre forutsdttningar for bred myndig-
hetssamverkan. Ett flertal myndigheter framforde
dven 2019 att satsningens prioriteringar utgor grund-
forutsittningen for deras mojlighet att bidra i arbetet.
Ekobrottsmyndigheten, Férsdakringskassan, Skattever-
ket och Kronofogdemyndigheten framfor att forskjut-
ningen mot dédligt vald, skjutningar och i viss min
dven utsatta omraden medfor begransningar for deras
mojlighet att bidra. Det dr fraimst vid bekdmpning av
storskalig ekonomisk brottslighet samt omfattande
och systematiska bedrdgerier eller bidragsbrottslighet
som dessa myndigheter kan bidra i stor utstrdckning,
bade personellt och kompetensmaéssigt. Det dr ocksd
dé som dessa myndigheter frimst kan bidra till det
kvantitativa utfallet.

... "En férutsattning for en effektiv gemensam
satsning ar att det finns ett val fungerande
prioriteringssystem géllande vilka &renden
som ska bedrivas myndighetsgemensamt,
och dar méjlighet till, samt behov av,
samverkan ar en parameter som vager tungt.”
- Ekobrottsmyndigheten

65 Utvdrdering av [insatsen mot dédligt vald]. Nationellt underréttelsecentrum, 2019-11-15, dnr. HD- 5800-56/2020.
66 Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2018, s. 33f. Polismyndigheten 2019, dnr A548.578/2018,
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.. "Valfardsbrotten 6kar och
Férsakringskassan hittar kontinuerligt nya
brottsmodus. Tyvarr har detta arbete enligt
var bedomning fortfarande inte tillrdckligt
hog prioritet.”

- Férsékringskassan

I foregdende redovisning®” drogs en slutsats som ar

giltig dven for 2019:

”... det dr en balansgdng mellan

1. att det allvarliga vdldet®®, ofta kopplat till narkotikahandel,
sannolikt bor fd ett genomslag dven vid prioriteringar inom
satsningen och

2. att satsningen bestdr av tolv myndigheter och ytterligare
nio ndtverksmyndigheter som utgér forutsdttningar for
ett brett och ldngsiktigt arbete som inte alltfor mycket fér
begrdnsas av akuta problem som frdmst beror ett fatal
myndigheter.”

Prioritering, inriktningar och bemanning vid
underréttelsecentren

Underrittelsecentren dr en av fa fysiska platser i sats-
ningen dir det finns en mojlighet att arbeta myndig-
hetsgemensamt. Virdet av att motas fysiskt framhalls
ofta som en viktig faktor vid utveckling av kunskap,
verksamhetsutveckling och for att bedriva verksam-
het. De samverkande myndigheternas forutsidttningar
och mojlighet att delta pd plats i arbetet i centren

varierar dock. En faktor &r vilka personella resurser
en myndighet har och var man ar geografiskt placerad
i landet. Ett brottsbekdmpande uppdrag bidrar delvis
till en hogre fysisk nidrvaro. I mdnga underrittelsecen-
ter har man en dag i veckan dd samtliga myndigheter
deltar vid ett gemensamt mote. Den fysiska ndrvaron

har en viktig betydelse i skapandet av underréttelse-
drenden. Vad giller mottagandet har ndrvaron sanno-
likt mindre betydelse da atgdrderna kan ske vid arbets-
platsen pa den egna myndigheten.

Eftersom uppdragen till de regionala underrittelse-
centren 6kade under dret, men inte bemanningen,
efterfragas en tydlig prioritering bland uppdragen.

De uppdrag som hanteras i underrittelsecentren ir

i huvudsak de tre inriktningarna, Strategiska personer,
Sdrskilda skdl och Utsatta omrdden, men under 2019
arbetade underréttelsecentren dven med det dodliga
valdet samt det pdgdende myndighetsgemensamma
uppdraget att ta fram en metod for att motverka fusk
och brottslighet i arbetslivet, vilket i vissa delar dver-
lappar det arbete som sker inom satsningen. I ovrigt
hanteras ocksa de pdgdende myndighetsgemensamma
underrittelsedrendena och underréttelsearbete i sam-
band med beslutad regional eller nationell insats.

"Verket vill &ven notera att det blivit vdsent-
ligen flera uppdrag i Ruc och Nuc men att
personalresursen inte 6kat i nivan med
antalet uppdrag.”

- Migrationsverket

Dymanisk bemanning kontra fler uppdrag for
underréttelsecentren

I de regionala underrittelsecentren har myndigheterna
gemensamt i en riktlinje slagit fast att dynamisk be-
manning ska gilla. Intentionen med den dymaniska
bemanningen var att de regionala underrittelse-
centren ska ha en minimibemanning frdn vardera
myndigheten men beroende pd uppdrag och arbets-
belastning ska tjanster tillsittas i den niva som krivs
fran den specifika myndigheten for att genomfora det
myndighetsgemensamma dtagandet. Flera regioner
uppmadrksammar dock att intentionen med den dyna-
miska bemanningen inte uppfylls.

Uppdragen har over tid blivit fler, komplexiteten
har 6kat men bemanningen fran fler samverkande
myndigheter upplevs snarare minska. Verksamheten
i de regionala underréittelsecentren konkurrerar ofta
med den egna myndighetens verksamhet och det
upplevs vara svart for myndigheter att motivera sin
medverkan och tid i den myndighetsgemensamma
satsningen. Flera myndigheter forklarar sin franvaro
med att uppdragen inte §verensstimmer med deras

67 Aa., s. 34,

68 | forsta hand dodligt vald med skjutvapen samt annat grovt vald med skjutvapen.
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“uppdragskatalog”. De regionala underrittelsecentren
ser att den myndighetsgemensamma satsningen troli-
gen skulle kunna ha en bredare och djupare verksam-
het, men att det di krdver ett storre engagemang frdn
samtliga samverkande myndigheter.

"Under de senaste aren har vi dven sett en
minskad narvaro av ett flertal myndigheter
vid de tva regionala underrattelsecentren.
Minskningen handlar bade om minskad tid
pa plats fysiskt vid Ruc:arna men dven om
minskad tid inom sin tjanst for arbete inom
[...]satsningen. Minskning har under &ret
paverkat arbetet s till den del att vissa
brottsomraden inte lyfts inom satsningen
samt att drenden tar langre tid att arbeta
med och dérmed minskar andelen drenden
som kan hanteras under aret.”

- Rsr Nord

Langsiktighet och uthallighet

Framgdngsfaktorerna i satsningen &r liksom tidigare
ar tydliga: Langsiktig och uthdllig myndighetsam-
verkan. I arbetet mot strategiska personer och deras
ndtverk ar detta tydligt di den strategiska personens
kapacitet att begd brott bryts ner pa sikt. Denna
inriktning i satsningen tappade dock kraft under aret
till forman for de andra uppdrag som hanteras i sats-
ningen. En 6vervigning av den framtida betydelsen
av inriktningen strategiska personer kommer behéva
goras, dels utifrdn de personella resurserna fran de
samverkande myndigheterna, dels i relation till de
andra prioriterade uppdragen.

"Det &r EBM:s bedémning att arbetet mot
SP [strategiska personer] har fatt sta tillbaka
till forman for andra strategiska inriktningar
och att ett eventuellt sdmre resultat gallande
SP speglar en férandring kring prioriteringar
inom satsningen snarare an brister i
nomineringsprocessen”,

- Ekobrottsmyndigheten
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"Nar det géller arbetet mot strategiska
personer och deras natverk nationellt anser
Tullverket att detta arbete i viss man fatt sta
tillbaka for det fokus som varit pa dédligt
vald samt arbetet mot de séarskilt utsatta
omradena. En utmaning framdver kommer
att bli att prioritera mellan arbetet mot
strategiska personer kontra dadligt vald och
sarskilt utsatta omraden. Tullverket ar av
uppfattningen att det blir svart att arbeta
mot alla tre omradena”.

- Tullverket

6.4 Satsningen, en del av en helhet

Som framforts regelmadssigt i redovisningen for tidi-
gare ar dr det arbete som sker i satsningen en del av
myndigheternas samlade bekdmpning av organiserad
brottslighet.

Gransen mellan det arbete som beslutas och genom-
fors inom den myndighetsgemensamma satsningen

och annat arbete vid myndigheterna har successivt
blivit mindre tydlig. Den utvecklingen &r positiv i den
del som avser ett utfkat gemensamt engagemang
frdn myndigheterna att motverka ett konkret pro-
blem eller ett brottsfenomen oavsett vilken resurs vid
myndigheten som agerar. Det innebér emellertid att
satsningens roll blir mindre tydlig, och det blir svira-
re att folja upp utfallet av arbetet. Arbete som bedrivs
har ocksa allt mer tagit sig nya former.

6.4.1 ARBETE UTIFRAN REGERINGSUPPDRAG
Ett engagemang och deltagande i olika regeringsupp-
drag som berdr myndighetsgemensamma insatser
mot organiserad brottslighet har varit vanligt i
satsningen, dven om uppdragen inte riktat sig direkt
mot satsningen. Det innebdr att satsningens roll och
funktion i det sammanlagda arbetet med att motver-
ka och bekdmpa organiserad brottslighet utvidgats,
vilket stdllt nya krav pa samordning.
Regeringsuppdraget 2015 innebar en utvidgning av
arbetet i satsningen. Dessutom har flera andra reger-
ingsuppdrag — brottsutbytesuppdraget®, punktskatte-
uppdraget?°, bidragsbrottsuppdraget”* och uppdraget
om att ta fram en metod for att motverka fusk och

Figur 17. Schematisk bild éver relevanta arenor for arbetet i satsningen och dess utfall

Relevant enskilt arbete vid myndigheterna
Ovrigt myndighetsgemensamt arbete
Arbete som tangerar satsningen
Arbete med brottsforebyggande och kunskapshdjande syfte
Annat regionalt operativt arbete

Regionalt operativt arbete beslutat av Rsr

Nationella insatser beslutade av Operativa radet

69 Uppdrag om myndighetséverskridande samverkan fér att mer effektivt Gterféra vinster fran brottslig verksamhet. Regeringsbeslut. Ju

2013/4511/A, Ju2012/4186/A. Justitiedepartementet, 2013-06-19.

70 Uppdrag till Tullverket, Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, och Skatteverket om illegal hantering av punktskattepliktiga varor.
Regeringsbeslut. Fi2015/05353/S3 (delvis), Finansdepartementet, 2015-11-26.
71 Uppdrag till Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten om forbdttrad hantering av bidragsbrott, Regeringsbeslut, Ju2018/03037/KRIM.

Justitiedepartementet, 2018-05-24,
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brottslighet i arbetslivet — i varierande grad omfattat
arbete inom satsningen. Dessa uppdrag 6verlappar ock-
sd i vissa delar det arbete som sker inom satsningen.

6.4.2 MISSBRUK AV VALFARDSSYSTEMEN
Forsdkringskassan tog under slutet av 2019 initiativ
till att samla 19 myndigheter for att diskutera hur det
myndighetsovergripande arbetet mot bidragsbrott och
missbruk av vilfardssystemen kan stirkas. De flesta
av myndigheterna ingdr i satsningen. I de svar som
inkommit frdn Arbetsformedlingen och Forsdkrings-
kassan marks att det inte dr mojligt att hélla isir de
forandringar som gors vid myndigheterna for att for-
bittra kontrollen frin arbetet i satsningen och 6vrig
verksamhet. Det dr ddrmed svart att folja upp vad som
ar ett utfall av arbetet inom satsningen respektive av
andra myndighetsgemensamma initiativ. Viktigast ar
naturligtvis utkomsten av arbetet, inte i vilken form
det utfors.

6.4.3 ALLT SVARARE ATT SKILJA MELLAN
NATIONELLT OCH REGIONALT
Det har dven blivit svirare att avgrdnsa det arbete som
sker i nationella insatser frdn det regionala operativa
arbetet. Under senare ar har det bedrivits flera natio-
nella insatser med huvudsakligt polisidrt deltagande
som inte avsett aktionsgruppspersonal. Insatsledaren
for dessa insatser har varit polisen, men inte ndgon
fran polisens aktionsgrupp. Dessa insatser har gene-
rerat omfattande utfall i satsningen, och beslutats
som nationella insatser. Det har dven foérekommit
att insatser gdtt fram och ater mellan regional och
nationell niva.

Dessutom har det i hogre grad &n tidigare ar be-
slutats om storre regionala insatser som initialt eller
under hela insatsen omfattat arbete frdn aktions-
gruppspersonalen eller annan storre polisidr resurs.
Dessa insatser dr da till sin karaktér lika de nationella.

6.5 Okat behov av finanspolisen och
bedrageriutredningar

Det har i den regionala verksamheten sdrskilt fram-

forts behov av en 6kad resurs alternativt 6kad priori-

tering avseende ndgra specifika kompetensomraden.

Det skulle enligt de som framfort detta leda till en

storre formdga att bekdmpa den organiserade brotts-

ligheten. Det som framst ndmnts ar

¢ finansiell utredningsformaéga, sarskilt behovet av
Okat bistdnd i arbetet frdn finanspolisen

¢ en Okad formdaga att utreda bedrigeribrott.

Nér finanspolisen deltar med sin kompetens och sina
mojligheter, leder det ofta till att underréttelsearbetet
och det operativa arbetet fors framét i drenden eller

insatser. Om det inte finns mojlighet for finanspolisen

att undersoka det som efterfrdgas kan drendet eller

insatsen i minga fall inte gd framat. Orsaken till att

finanspolisen inte bidragit, trots en framstdllan och

behov av detta, har i huvudsak varit

(1) brist pd resurser

(2) att de personer som framstillan gillt inte bedomts
uppna kriterierna for att granskas av finanspolisen.

Det finns minga kartlagda bedréageribrott pd under-
rittelseniva i satsningen. I flera fall har det dock inte
gatt att fi utredningsresurs till att gd vidare med den
anmadlan som gjorts och de uppslag som finns. Detta
trots att det kan rora sig om stora belopp och att
forsok att fa till en utredningsresurs gjorts upprepat
under l4ng tid. Aven detta gor att drenden inte kan
omsattas till framgédng och att det operativa arbetet
stannar av.

De brister som framforts i dessa avseenden slar sir-
skilt hart mot arbetet i den myndighetsgemensamma
satsningen, eftersom flera myndigheter har dtagit sig
att arbeta tillsammans. Om ndgon myndighet eller in-
stans inte bidrar med centrala delar av arbetet for att
uppnd framging leder det sannolikt till en minskad
bendgenhet att arbeta mot de typer av brottslighet dir
detta dr nodvandigt.

6.6 Frivarden har utvecklat sitt
arbete kopplat till problem
i utsatta omraden

Kriminalvarden sdg ytterligare en 6kning av antalet
personer som blev foremal for dess verksamhet under
2019. I de nationella insatserna visade resurstiden pa
ett relativt hogt utfall for Kriminalvarden, sarskilt i
forhdllande till den for dret ldgre lagféringen i sats-
ningen. Manga av dtgirderna i det regionala arbetet
avser personer vars utfall i den foregdende rittsliga
processen — domar, pdfoljder med mera - inte redovi-
sades som ett utfall i satsningen. Kriminalvirden har
genomfort atgdrder kopplat till att personerna var
sdrskilt angeldgna att arbeta med utifrdn den lokala
polisens bedémning. Utgdngspunkten var arbetet i
det myndighetsgemensamma regionala underratt-
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elsecentret, mest tydligt i region Stockholm, dir man

identifierat personer med stor paverkan pd omradena

och dir de samverkande myndigheterna skulle ligga
extra resurser for att forbéttra situationen. Atgirder
som vidtogs:

¢ Rekommendationer om att i stérre utstrackning
utdéma fingelse istéllet for frivird som pafoljd i
personutredningar.

¢ Instéllelse i anstalt har skyndats pd, i min av
platstillgdng, i drenden ddr klienter bedomts ha en
negativ paverkan péa lokalsamhallet.

e Aklagarmyndigheten har informerats om missbru-
kad skyddstillsyn vilket lett till utdémd fangelsepa-
f6ljd i domstol.

e Utslussning fran anstalt har stoppats och man har
istdllet flyttat klienterna till andra anstalter vilket
ocksa foranlett besparingar f6r Kriminalvarden.

¢ Verkstillighet med intensivovervakning med en sa
kallad fotboja avslogs i en del fall. Passhantering har
ocksd utvecklats och ndgra pass for aktorer inom
organiserad brottslighet avslogs under aret.

e Forstarkt 6vervakning av manga av klienterna i de
utsatta omradena.

Kriminalvardens, sdrskilt frivirdens, samlade arbete
i utsatta omrdden har gjort det svarare att verka for
aktorer inom organiserad brottslighet.

Beldggningsgraden forsvirade dven under 2019
mojligheten att bryta upp gingbildningar pa anstalter,
placera ut dem pd andra anstalter eller erbjuda reha-
biliterande dtgdrder i den omfattning Kriminalvirden
skulle vilja. Ett flertal forflyttningar av klienter med
en relation till organiserad brottslighet har emellertid
gjorts i hiktesmiljon efter att Kriminalvirden fatt
information fran Polismyndigheten. Syftet har varit
att minska risken av negativ paverkan pd den pagden-
de rattsprocessen. Information frdn Polismyndigheten
har i ett flertal avseenden dven anvénts for att avsla
telefoni- och besokstillstdnd i fall déar det funnits miss-
tankar om brottslig verksamhet.

Frivirden har genom satsningen fortsatt att ut-
veckla sin verksamhet och star nu redo att pabdrja
och bedriva underrittelseverksamhet, nadgot som ska
inféras under 202o0.
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7. Strategi och utveckling

Strategin for den myndighetsgemensamma sats-
ningen &r fastslagen genom den inriktning som ar
beslutad. Arbetet forutsitts leda till samhallsnytta,
eftersom myndigheter tillsammans fir en gemensam
utgdngspunkt och ett bredare angreppssatt for att
bekdmpa den organiserade brottsligheten.

Det strategiska arbetet har betydelse for det brotts-
forebyggande arbetet och for samhéllsnyttan. Sats-
ningen ger forutsittningar for upparbetade kontakt-
végar, snabbare hantering och hogre prioritering av
arbetet. De insatser och drenden som prioriteras inom
satsningen mot den organiserade brottsligheten hade
sannolikt inte genomforts utan denna samverkan.

For att utveckla samverkan ytterligare och skapa
en 0kad gemensam innovationsférmdga genomfors
ett innovationsprojekt i satsningen under 2019-2021.
Projektet hills inom befintliga strukturer.

7.1 Strategiska uppdrag i nationellt
underrattelsecentrum

Nationellt underrittelsecentrum har ett strategiskt
uppdrag i satsningen. Bland annat tar de fram feno-
menrapporter av strategisk karaktér. En annan upp-
gift for nationellt underrittelsecentrum ar att stodja
de regionala underrittelsecentren.

Nationellt underréttelsecentrum arbetade under
dret till stor del med att ta fram den myndighets-
gemensamma ligesbilden 2019, se avsnitt 7.1.1. Aven
tvd oversyner hanterades, det handlade om:
¢ en insats beslutad av Operativa rddet mot det dédliga

valdet,” se avsnitt 6.2.1. och
¢ handliggningen av hanteringen av strategiska per-

soner, se avsnitt 7.1.3.

Den myndighetsgemensamma lagesbilden

Syftet med lagesbilden &r att presentera besluts-
underlag for myndighetsgemensamma strategiska
atgarder.”®

Lagesbilden ska:

ge en uppdaterad bild av organiserad brottslighet ur
ett myndighetsgemensamt perspektiv

belysa sarbarheter i samhallet och hos de samverkan-
de myndigheterna som kan mojliggéra eller underlatta
brottsligheten

belysa den myndighetsgemensamma problembilden i
utsatta omraden

presentera slutsatser och rekommendationer med
strategiska atgardsforslag som ska syfta till att mot-
verka organiserad brottslighet.

Lagesbilden identifierar, inom de specificerade brotts-
omradena, de sarbarheter hos myndigheter och i sam-
héllet som mojliggor brott.

I lagesbilderna beskrivs tillvigagangssdtt for den
organiserade brottsligheten och sdrbarheter for de
samverkande myndigheterna. I den myndighets-
gemensamma ldgesbilden som ska gélla 2019-202074
konstaterades att kriminella aktoérer bedriver verk-
samhet mer griansoverskridande och utnyttjar teknik
for att dolja eller distansera sig frdn brotten. Den
brottslighet som sérskilt framhélls vara vardefull att
arbeta med myndighetsgemensamt var bland annat
vélfardsbrottslighet, ekonomisk brottslighet, valds-
brottslighet och otilliten paverkan eller sjalvcensur.
Slutsatserna dr att den brottslighet som beskrevs
i lagesbilden 2016—-2017 kvarstar. Vilfardsbrottslig-
heten har framhaévts sirskilt av myndigheterna. Det
framkommer en 6kning av dodligt vald, ofta med
koppling till narkotika och utsatta omraden. Manga
av sarbarheterna kan kopplas till globalisering och

72 Utvirdering av [insatsen mot dédligt véld]. Nationellt underréttelsecentrum, 2019-11-15, dnr. HD- 5800-56/2020.
73 Myndighetsgemensam ldgesbild om organiserad brottslighet 2019, dnr: A457.772/2019, s. 1.
74 Myndighetsgemensam Idgesbild om organiserad brottslighet 2019, dnr: A457.772/2019.
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digitalisering. Digitalisering avser nar aktorer infor

och utvecklar informationsteknologi i sin verksamhet.

Globaliseringen leder till 6kad internationalisering av

den organiserade brottligheten.”> Ligesbilden fram-

héller tre rekommendationer:

1. Férhindra organiserade brottsuppldgg som inne-
fattar att manniskor, narkotika och vapen fors over
Sveriges landsgranser.

2. Utveckla digitala kontroller for att mota 6kningen
av digitala servicetjinster.

3. Utveckla lagar, regler och kontroller for att forhindra
utnyttjande av myndigheterna.”

Samverkansrddet gav i oktober Operativa radet i
uppdrag att ta fram ett forslag till beslut avseende
hanteringen av de strategiska rekommendationerna
och ett forstiarkt brottsférebyggande anslag. Radet

har utifrdn uppdraget beslutat om hantering av detta
inom satsningens olika samverkansforum. Aterrappor-
teringen ska ske under vdren 2020.

En kort sammanfattning av de tva féregaende
lagesbilderna

I14gesbilden 2016-2017 fordjupades kunskapen om
ekonomisk brottslighet, bedrdgeribrott och bidrags-
brott som, tillsammans med miljébrott, framholls
som lampliga att bekdmpa utifrdn ett myndighets-
gemensamt perspektiv. Punktskattebrott var en form
av ekonomisk brottslighet som sérskilt lyftes fram.

I lagesbilden 2018-2019 6kade betoningen pi att
motverka penningtvitt, finansiering av terrorism
samt utnyttjandet av personer i beroendestéllning.
Den organiserade brottsligheten i utsatta omrdden
framholls ocksd. Omradenas karaktdr beskrevs utifrdn
ett myndighetsgemensamt perspektiv. Beskrivningen
av de kriminella aktérerna i dessa omraden var mer
ingdende dn tidigare. Sammantaget bedéms det
successivt ha blivit fler brottsomrdden som de sam-
verkande myndigheterna kan motverka tillsammans.

Oversyn av handlidggningen av

strategiska personer

De strategiska personerna nomineras av regionerna,
kvalitetssdkras av nationellt underrittelsecentrum och
beslutas sedan av Operativa radet. Antalet strategiska
personer minskade ndgot under 2019. Fler strategiska
personer forviantas avféras under borjan av 2020.

For att identifiera vad det minskande antalet strate-
giska personer beror pd och om detta 4r en trend som
kan forvintas fortsdtta piborjades under 2019 en
oversyn av handldggningen av strategiska personer
samt de kapacitetsparametrar som giller. Oversynen
ska redovisas under 2020.

7.2 Samverkansforum i satsningen

Den myndighetsgemensamma satsningen leds och
hanteras genom de samverkansforum som strukture-
rat, regelbundet och langsiktigt mots. Det handlar om
Samverkansradet, Operativa rddet, Juridiska expert-
nitverket, Kommunikationsgruppen, Sidkerhets-
chefsnitverket, Utvecklingsgruppen, och Natverket
for utokad myndighetssamverkan mot organiserad
brottslighet.

Samverkansradet
Samverkansrddet genomforde tvd moten under dret.
Dar konstaterades att satsningen har fitt en bredare
formaga att samverka, frimst avseende utsatta
omraden, det dodliga valdet och brott mot vilfards-
systemen, Satsningen har dven 6kat fokus pa brotts-
forebyggande arbete.
Under dret fattade Samverkansradet beslut i tva
strategiska fragor.
¢ En gemensam kommunikationsgverenskommelse
triaffades och rddet var eniga om att bade den stra-
tegiska och operativa kommunikationen har 6kad
betydelse for arbetet i satsningen.
¢ Den myndighetsgemensamma ldgesbilden”” som
beskrivs i avsnitt 7.1.1.

Operativa radet

Operativa rddets moten genomfordes var fjdrde vecka.

Under aret fattade rddet utdver de operativa besluten

dven beslut i strategiska fragor, bland annat om:

e att utveckla riktlinjer for Operativa raddets verksamhet

¢ hur rekommendationerna i den myndighetsgemen-
samma ldgesbilden som Samverkansrddet beslutade
om ska hanteras.

75 Myndighetsgemensam ldgesbild om organiserad brottslighet 2019, dnr: A457.772/2019, s. 6.

76 Aa,s. 1.

77 Myndighetsgemensam Idgesbild om organiserad brottslighet 2019, 2019-09-27, Dnr: A457.772/2019.
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Juridiska expertnéatverket

Néitverket arbetade under 2019 med att hitta en
gemensam tolkning av lag (2016:774) om uppgiftsskyl-
dighet vid samverkan mot viss organiserad brottslig-
het, den sd kallade LUS. I samband med detta har nit-
verket tagit fram ett fragor och svar-dokument (FAQ).
Tanken dr att dokumentet ska vara ett hjdlpmedel for
de befattningshavare som beslutar om samverkan och
informationsutbyte med stéd av LUS.

Under 2019 sammanstillde nitverket en lathund
om sekretessbestammelser som ett hjdlpmedel i arbe-
tet inom satsningen. Utover de 12 samverkande myn-
digheterna bjods ndtverksmyndigheterna in under
dret for att delta. Nagra av ndtverksmyndigheterna
framforde att de gidrna deltar fler gdnger i expertnat-
verkets arbete.

Kommunikationsgruppen
En uppdaterad myndighetsgemensam kommunika-
tionséverenskommelse beslutades vid Samverkansradet
i april 2019. Under dret arbetade Kommunikations-
gruppen med att tydliggora sitt uppdrag i satsningen
genom att formera och konkretisera sitt arbete.
Kommunikationsgruppen genomforde gemensam-
ma kommunikationsinsatser under dret avseende ope-
rativa insatser och strategiskt arbete. Genom berdrda
myndigheter planerade och genomforde gruppen
flera presstriffar och forberedde intervjutillfillen. De
tva storsta kommunikationsinsatserna under aret for
gruppen var den arliga dterrapporteringen for 2018
samt den myndighetsgemensamma ldgesbilden 2019.
Den sistndmnda fick stort mediegenomslag med bred
spridning, genom ett hundratal publiceringar natio-
nellt och regionalt.

"Under aret har gruppen tagit fram en over-
enskommelse, som formaliserar syfte och
forutsattningar for kommunikationsarbetet.
Detta har medfort battre medialt genomslag i
de gemensamma kommunikationsinsatserna
och flera nya idéer om vad och hur vi ska
kommunicera framaver.”

- Kronofogdemyndigheten

Séakerhetschefsnatverket

Under 2019 arbetade Sikerhetschefsnitverket med
att infora och folja upp den gemensamma handlings-
planen, for att motverka otilliten paverkan vid
respektive myndighet. Utover de 12 samverkande
myndigheterna deltog &ven Domstolsverket.

"Sakerhetschefsnatverket har spelat en
séarskilt viktig roll i &r i och med implemen-
teringen av den nya sdkerhetsskyddslagen.
Genom néatverket har cheferna bl.a. kunnat
diskutera tillampning av den nya lagen.
Sakerhetspolisen upplever att natverket
fyller andra viktiga funktioner, som t.ex.:

- viktigt forum fér kompetens- och metod-
utveckling, samt metodoéverféring = ett
snabbt forum foér incident- och hotbilds-
rapportering.

- natverket bidrar till ett starkare, men
framfér allt, mer likartat sdkerhetsskydd dar
de olika organisationerna skapar en samsyn
och lar av varandra.

Natverket har ocksa varit ett viktigt forum
for uttolkningen av den AD-dom, som kom
under aret, dar personalsidkerhetsarbetet i
férhallande till arbetsritten var det centrala
temat.”

- Sdkerhetspolisen

Utvecklingsgruppen

Under 2019 arbetade gruppen huvudsakligen med att
uppdatera riktlinjerna fér Operativa raddet samt att
starta och driva ett innovationsprojekt for satsningen,
finansierat av Vinnova, se avsnitt 7.4. Lopande arbetade
gruppen med att utveckla den utékade samverkan
med de nio ndtverksmyndigheterna. Delar av Utveck-
lingsgruppen utgjorde en arbetsgrupp kopplad till
regeringsuppdraget avseende bidragsbrott.

Natverket for utékad myndighetsamverkan mot
organiserad brottslighet

Under 2017 och 2018 etablerades och konstituerades
en utdkad samverkansstruktur med nio ndtverksmyn-
digheter”®. Ndtverkets syfte dr att skapa kontakter,
kompetensoverféring om brottsfenomen, dela kun-
skap om respektive myndighets formdgor, skapa sam-
ordningsvinster och bidra till férh6jd operativ samver-
kansféormdga mellan myndigheterna i frdgor som ror
organiserad brottslighet. Viktiga fragor initialt for de
nya natverksmyndigheterna har varit sekretessfragor,
behov av utbildning, verksamhetsskyddsfrdgor samt
strategisk och operativ information kring satsningen.
Satsningens utvecklingsgrupp anordnade under 2019
dterkommande strategiska ndtverksmoten dir, for-
utom nétverksmyndigheterna, olika féretrddare fran

78 Se Bilaga 4.
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satsningen deltog utifrdn vad som avhandlades pa
motena.

Flera kompetenshéjande dtgérder initierades mellan
olika myndigheter inom satsningen och myndigheter i
det utdkade nétverket. En allt stérre andel av nét-
verksmyndigheterna deltog dven i operativa insatser
inom framforallt den regionala samverkan. Vid nagra
av de regionala underrittelsecentren fanns dven
representation fran nitverksmyndigheterna. Dess-
utom samverkade myndigheterna pd ett bredare sitt
inom olika pdgdende regeringsuppdrag om exempel-
vis brottslighet riktad mot vélfirden. Flera av nét-
verksmyndigheterna kopplades ocksd samman med
satsningens Juridiska expertnitverk, bland annat vad
gdller sekretessfragor kring informationsdelning.

Néatverksmyndigheterna gavs ocksd mojlighet att
ldmna synpunkter pé sin medverkan i satsningen
infoér den drliga dterrapporteringen. Det har efterhand

Flera kompetenshéjande
atgarder initierades mellan olika

myndigheter inom satsningen
och myndigheter i det utdokade
natverket.

blivit tydligare att de strategiska ndtverksmoétena
utgdr en unik gemensam plattform déir nya behov och
mojligheter till samverkan mellan myndigheterna
kan genereras utifrin de frigor som lyfts.

ﬁ'Skatteverket bedomer det som vardefullt at}

arbetet med de nio natverksmyndigheterna
drivs vidare och utvecklas. Flera av dessa
natverksmyndigheter har en viktig roll i
samverkan och nu har en grundlaggande
samverkansform etablerats som gar att
bygga vidare pa.”

- Skatteverket

/

7.3 Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen redovisade den 20 mars 2019 en
granskningsrapport” utifrdn den effektivitetsgransk-
ning Riksrevisionen genomfort av regeringens styr-
ning och myndigheternas maluppfyllelse inom den

myndighetsgemensamma satsningen. Granskningen
omfattade foljande organisationer: regeringen/Rege-
ringskansliet, Justitiedepartementet, Finansdeparte-
mentet, Arbetsmarknadsdepartementet, Socialdepar-
tementet samt de tolv myndigheterna i satsningen.
Vid Samverkansrddet den g april 2019 diskuterade
myndighetscheferna och inrikesministern bland annat
de slutsatser och rekommendationer som Riksrevisio-
nen uttryckt i rapporten, samt hur miluppfyllelse och
effektivitet pd olika sitt kan beskrivas och hanteras.
Som en f6ljd av granskningen utvecklades de myndig-
hetsgemensamma riktlinjerna for satsningen under
2019.

7.4 Innovationsprojekt finansierat av
Vinnova

Under de tio ar som satsningen verkat har ett flertal
revisioner, rapporter och analyser genomlyst olika
delar i verksamheten. Dessa har riktats mot sakom-
raden eller konkreta gemensamma insatser i syfte

att identifiera framgdngsrika metoder och resultat.
Utover detta har ett behov identifierats av att évergri-
pande genomlysa formerna och forutsittningarna for
samverkan i satsningen utifrdn att myndigheterna i
sina grunduppdrag har olika ansvarsomréden fran re-
geringen och ansvariga departement. De olika grund-
uppdragen skapar ocksd utmaningar da respektive
myndighets mal i vissa fall konkurrerar med resurser
for att omhéinderta det gemensamma uppdraget avse-
ende bekdmpning av organiserad brottslighet. Styrkan
i det gemensamma arbetet dr att myndigheterna har
olika kompetens och dtgirdsmojligheter, som nér de
anvands koordinerat och uthdlligt ger forutsdttningar
till en effektiv brottsbekdmpning.

For att utveckla samverkan
ytterligare och skapa en 6kad
gemensam innovationsférmaga
har myndigheterna ansokt

om finansiering for ett

innovationsprojekt under
2019-2021. Medel for
projektet har beviljats via
innovationsmyndigheten
Vinnova.

79 Myndighetsgemensamt arbete mot organiserad brottslighet - brister i styrning och uppféljning. (RiR 2019:11).

52 | MYNDIGHETER | SAMVERKAN MOT DEN ORGANISERADE BROTTSLIGHETEN 2019



Samverkan i den myndighetsgemensamma sats-
ningen bygger huvudsakligen pa i konsensus §verens-
komna riktlinjer for att ticka det utrymme mellan
myndigheterna som inte dr reglerat. For att utveckla
samverkan ytterligare och skapa en 6kad gemensam
innovationsformdga har myndigheterna ansokt om
finansiering for ett innovationsprojekt under 2019-
2021. Medel for projektet har beviljats via innova-
tionsmyndigheten Vinnova.

Projektet halls inom befintliga strukturer dir
Operativa radet utgor styrgrupp och Utvecklingsgrup-
pen har rollen som referensgrupp och utvecklings-
plattform. Projektet fokuserar pd det gemensamma
arbetet, men det finns ocksd mojlighet for en enskild
myndighet att fa stod for att utveckla det inre arbetet i
den myndighetsgemensamma satsningen. Till stod for
genomforandet av projektet har Implement Consulting

Group och Kungliga Tekniska Hogskolan anlitats. Bida
har tidigare erfarenhet av gemensam innovationsut-
veckling i myndigheter. Kungliga Tekniska Hogskolan
bedriver dven forskning avseende myndighetssamver-
kan inom ramen for projektet.

"..\Vidare har Tullverket bjudit in externa
aktorer involverade i Vinnovaprojektet...
Effekter av detta projekt kommer sannolikt
kunna spilla ver pa Tullverket internt och
madjligen leda till utvecklings- och férand-
ringsarbete dven i Tullverket.”

- Tullverket
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8. Brottsforebyggande

arbete och

samhallsnytta

Att myndigheter arbetar tillsammans skapar béttre
forutsdttningar for att forebygga brott. Det brottsfore-
byggande arbetet inom satsningen handlar exempel-
vis om att myndigheter dndrar sitt sitt att bedriva
kontroller och sitt tillstdndsforfarande, vilket leder
till att felaktiga utbetalningar fran statskassan kan
upptéckas och stoppas och att felaktiga tillstdnd inte
beviljas.

Den sammantagna effekten av arbetet i satsningen
kan dven belysas i perspektiv av samhdllsnytta. Detta
diskuteras avslutningsvis i detta kapitel.

8.1 Brottsforebyggande arbete

En stor det av det operativa arbete som sker ger dven
brottsforebyggande effekter. Det dr dock svart att
mata vilken effekt som uppndtts genom att ett brott
forhindras. Effekterna av brottsforebyggande arbete
beror ocksa till stor del pd andra omstidndigheter vid
tidpunkten for dtgarden. Det florerar flera begrepp
som syftar till att visualisera det brottsforebyggande
arbetet. Forra dret ndmndes att myndigheterna arbe-
tar mer med att “go before the money”. For 2019 for-
merades dven begreppet “uppstroms”, vilket innebar
att myndigheterna agerar innan brott hunnit begds.

"Utifran vad vi kan se i vart arbete behéver
fler myndigheter ténka brottsforebyggande.
Just nu har vi ett system som bygger pa att
Polismyndigheten maste hantera brottsut-
redningar som hade kunnat brottsférebyggas
bort av andra myndigheter.”

- Rsr Bergslagen

Exempel pé drenden och insatser under dret dir ett
brottsférebyggande resultat kunnat visas ar kommu-
nikationsinsatser avseende reglerna for tandvards-
stodet, se mer i avsnitt 8.3, och en innovativ insats
avseende folkbokforingsbrott, se mer i avsnitt 8.2.
Men det handlar &ven om operativt arbete som gjort
kommuner mer medvetna om problematiken kring
fusk inom assistansersidttningen, och paborjade viss
egen kontrollverksamhet. Samverkan uppges dven ha
lett till effektivare utmétningar, tillsyner och kon-
troller. Genomforda administrativa atgdrder — sdsom
dterkallade permanenta uppehdllstillstdnd, avslag pa
arbetstillstdnd och att identifiera oseridsa bolag — har
troligen en framtida brottsforebyggande effekt. Det
operativa arbetet bidrar ocksa till att man kan identi-
fiera att vissa fordndringar i lagféring och regler skul-
le kunna leda till effektivare dtgérder eller férhindra
ytterligare méojligheter till brottsuppligg. Aven dessa
insikter ger ett brottsforebyggande resultat.

Utover de brottsforebyggande atgirderna i det
operativa arbetet finns ett allt tydligare anslag inom
satsningen avseende den brottsforbyggande formégan.
Det handlar frimst om hanteringen av den myndig-
hetsgemensamma ldgesbilden diar Samverkansradet
gav Operativa rddet i uppdrag att arbeta med ett
forstarkt brottsforebyggande anslag.

P4 strategisk niva har fler myndigheter fordjupat
sin brottsforebyggande formdaga tack vare det utbyte
av information som skett mellan myndigheterna.
Dessutom tas ofta kontakter med parter utanfor
satsningen for att identifiera brottsupplédgg. Det far
till f6ljd att arbetsmetoderna inom satsningen sprider
sig till andra samhallsaktorer. Uppdrag som utvecklat
den brottsforebyggande formdgan i satsningen har ini-
tierats utanfor satsningen men involverar i hog grad
myndigheterna i satsningen och de arbetsmetoder
som upparbetats, exempelvis Bidragsbrottsuppdraget
och uppdraget om att ta fram en metod for att mot-
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verka fusk och brottslighet i arbetslivet samt For-
sdkringskassans initiativ, se vidare i avsnitt 6.4 och

"Med anledning av en tidigare

Operativa radsinsats [Insatsnamn]

som géllde ekonomisk brottslighet i en
bostadsrattsférening har frdgan vackts om
forfattningsandringar for att stavja denna
typ av brottslighet. Kronofogden har ocksa
deltagit i Brottsforebyggande radets méten
med nationella gruppen for att férebygga
organiserad brottslighet och deltar aven i
arbetet i det under hdsten 2019 startade
natverket Forebygga ekonomisk brottslighet.”
- Kronofogdemyndigheten

8.2 Brottslighet riktad mot vélfards-
systemen och folkbokforing

Under 2018-2020 genomfor Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten ett regeringsuppdrag om for-
bittrad hantering av bidragsbrott. Uppdraget, som del-
redovisades i oktober 2019, genomfors i limpliga delar
inom ramen for satsningen. En myndighetsgemensam
arbetsgrupp, med satsningens Utvecklingsgrupp som
grund samverkade under dret inom ramen for reger-
ingsuppdraget. Arbetsgruppen leds av Polismyndig-
heten med representanter fran Arbetsformedlingen,
Ekobrottsmyndigheten, Forsdkringskassan, Krono-
fogdemyndigheten, Migrationsverket, Skatteverket,
Sikerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyndigheten
samt fran nitverksmyndigheterna Centrala studie-
stddsndmnden och Pensionsmyndigheten.

Under dret genomfordes regionala pilotverksam-
heter i vissa regioner for att utveckla utredningsverk-
samheten tillsammans med de myndigheter som be-
rors av bidragsbrottslagen. Sedan hosten 2018 bedrivs
ett utvecklingsarbete for att identifiera och utveckla
det brottsforebyggande arbetet mot brottslighet riktad
mot valfardssystemen. Detta som ett komplement
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till det generella arbetet mot bidragsbrott som under
madnga ar pigitt inom satsningen och som ir en
naturlig del av arbetet, framfor allt regionalt. Flera

av myndigheterna i regeringsuppdragets arbetsgrupp
har, under den period som uppdraget hittills pigatt,
genomfort férdndringar och férstarkningar av sin
brottsforbyggande formaga som en f6ljd av uppdraget
eller som en del i sitt pdgdende utvecklingsarbete.

I den myndighetsgemensamma ldgesbilden for
2019 och den for 2018-2019 lyfts problematiken med
organiserad brottslighet mot vélfiardssystemet sdrskilt
fram och det konstaterades vidare att en tillforlitlig
folkbokforing ar av central betydelse for att mojlig-
gora samhéllsplanering och sidkerstilla korrekta ut-
betalningar fran vilfirdsystemet. Det framgar vidare
att det vid brottslighet som sérskilt riktas mot val-
fardssystemet anvands oriktiga uppgifter om identi-
teter eller bosittning vilka blir registrerade i folkbok-
foringsdatabasen for att darefter anvéindas i syfte att
bega brott. Att personer har en korrekt registrering i
folkbokforingssystemet ar av stor vikt i arbetet med
att motverka bidragsbrott.

Under 2018-2020 har Skatteverket prioriterat folk-
bokforingsverksamheten inom ménga olika omréden,
till exempel tekniskt stod, utveckling av arbetssdtt
och analys. Inom den myndighetsgemensamma sats-
ningen dr bekimpning av brott mot vélfirdssystemen
sedan tidigare ett vanligt inslag inom bdde nationella
och regionala insatser. Under dret initierades opera-
tiva insatser inom det aktuella problemomridet med
felaktig folkbokforing som utgangsvirde for att detek-
tera brott mot vilfirdssystemen. Detta for att pd ett
mer dvergripande och systematiskt sitt forebygga den

organiserade brottslighetens angrepp pa skatte- och
valfirdssystemen genom anvindning av oriktiga och
kapade identiteter samt oriktig folkbokforing.

Insatserna har bland annat resulterat i bosdttnings-
utredningar och en foérbéttrad folkbokféring. Inom ra-
men for évriga insatser, sdvil regionala som nationell.
Inom ramen for de &vriga regionala och nationella
insatserna, initierades stora flertalet av impulser till
bosittningsutredningar, vilket i sin tur kan forbygga
brott mot vilfirdssystemen.

"...Det ar dock viktigt att podngtera att
starkt lagforingsformaga i rattskedjan
maste kombineras med 6kad forméaga vid
de utbetalande myndigheterna att forhindra
felaktigt utbetalda bidrag.”

- Polismyndigheten

8.3 Forstarkt kontrollarbete
- tandvardsstodet

Under 2016 beslutades om den forsta nationella
insatsen som letts av Forsikringskassan. Syftet med
insatsen, som fortfarande pagar, ir att motverka brott
mot det statliga tandvardsstddet. Arbetet har gett flera
effekter i Férsdkringskassans kontrollprocesser och
Okat ambitionerna att minska felaktiga utbetalningar
inom det statliga tandvardsstodet for att fa en hogre
legitimitet for systemet.

For att motverka felaktigheter och bedrédgerier
inom det statliga tandvardsstodet, har Forsdkringskas-
san hittat nya l6sningar sdsom digitala uttag i realtid
och dndrat inriktningen pd kontrollarbetet med hjalp
av artificiell intelligens. Det resulterade i en pataglig
O0kning av det totala dterkrdvda beloppet jamfort med
dret innan.

Antalet beslut om att neka vardgivare anslutning
till tandvardsstodet 6kade ndgot. Tva beslut fattades
om att stdnga av vardgivare pd grund av att de miss-
brukat tandvardsstodet — en atgdrd som blivit mojlig
genom en forordningsandring under 2019. Vidare
pdgéar utredning av ett flertal andra vardgivare som
har misskott sig allvarligt. Slutligen 6kade antalet
polisanmilningar under ret.

Ekobrottsmyndigheten har redovisat sitt arbete
med insatsen och vunna erfarenheter for Forsidkrings-
kassan har aterforts till myndigheten. Dessutom har
Forsakringskassan utvecklat linjesamverkan inom det
statliga tandvardsstodet med Skatteverket.
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8.4 Perspektiv pa samhéllsnyttan

Det finns stora utmaningar i att beskriva satsning-
ens samhillsnytta. Begrepp som anvénds i stort sett
synonymt med samhallsnytta 4r mervirde, effekt eller
marginalnytta.

I de flesta sammanhang definieras samhéllsnytta,
eller de synonyma begreppen, féorenklat som netto-
vinsten av arbetet, det vill siga det som kommit ut
av arbetet stdllt mot de kostnader som det inneburit.
Med andra ord: utkomsten av arbetet i forhéllande till
det som satsats pa verksamheten.

De tidigare redovisningarna har behandlat mer-
vardet® eller samhaillsnyttan®! av den myndighets-
gemensamma satsningen. De slutsatser som dragits
har framst baserat sig pd myndigheternas enkétsvar.
Det som atergetts i tidigare redovisningar har i huvud-
sak avsett samhaillsnytta pa generell niva. Féljande
har identifierats som central samhéllsnytta genom
satsningen:

e Mojlighet till strukturerat uthalligt brottsbekdm-
pande arbete i samverkan.

¢ Fortlopande myndighetsoverskridande 6verféring
av kunskap och kompetens.

e Forvdrvad kunskap som omsditts till fraimst forbatt-
rat kontrollarbete och forslag till ny lagstiftning.

e Signalvirdet i att visa att myndigheterna arbetar
gemensamt.

Samverkan skapar ocksa goda mdjligheter till gemen-
samt strategiskt utvecklingsarbete. Ett sitt att se pa
satsningen ar att det kan anses sjdlvklart att det 4r
bittre att myndigheterna pé ett strukturerat sétt arbe-
tar tillsammans med gemensamma mal dn att de var
for sig soker samverkan eller agerar enskilt.
Ambitiosa forsok har gjorts att ta utvirderingsar-
betet avseende samhdillsnyttan lingre. Bland annat

deltog representanter for myndigheterna under ar
2017 i en arbetsgrupp med detta &ndamal. Slutsatsen
efter att gruppen triffats ett par gdnger blev att det
inte fanns mojligheter att pa ett tillrackligt palitligt
sdtt, med hénsyn till alla variabler som madste tas med
i berdkningen, mdta samhaillsnyttan av satsningen.
Vid kontakter med Brottsforebyggande radet har detta
tema diskuterats, och slutsatsen blev densamma som
arbetsgruppens.

Det som diremot dr genomforbart ar att fortlopande
ldra sig av det som fungerat bra och det som fungerat
mindre bra, och att lyssna pd myndigheternas beskriv-
ningar av fordelar och nackdelar med det gemensam-
ma arbetet i satsningen. Den kvalitativa metod som
enkdter innebdr kan ocksa fortsdttningsvis anvindas
for att stélla frigor om virdet av samverkan i arbetet.
Nir enkiten viander sig till myndigheter blir svaren
generella och ganska likartade 6ver dren och ger inte
besked om samhallsnyttan av enskilda insatser eller
av det samlade operativa arbetet.

Det bor ocksa framhaéllas att dven i dvriga delar av
drets redovisning och i de tidigare arens redovisningar
kan det utlisas aktiviteter, dtgdrder och utfall som ut-
gor starka indikationer pa satsningens samhaéllsnytta.
Detta utifrdn verksamhet som bedrivits i samverkan
och som annars inte hade kunnat bedrivas pa det sitt
som nu var mojligt.

80 Se t.ex. Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2012, s. 10 och Rikspolisstyrelsen 2013, dnr A002.178/2013.
81 Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2015, s. 36ff, Polismyndigheten 2016, dnr A490.504/2015.
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Bilaga 1.

Regeringsuppdragen

Under hosten 2007 tog regeringen beslut om en na-

tionell satsning mot den grova organiserade brottslig-

heten. Justitiedepartementet gav ett antal experter i

uppdrag att limna forslag till dtgirder for en effekti-

vare och mer uthdllig bekdmpning av denna brotts-
lighet. Med st6d av experternas forslag®> utformade

regeringen ett beslut for hur arbetet skulle ga vidare.
I juli 2008 fick ddvarande Rikspolisstyrelsen i uppdrag
att sdkerstdlla en effektiv och uthallig verksamhet for

bekdmpning av den grova organiserade brottslighe-
ten. Slutredovisningen av uppdraget 6verlimnades
till regeringen i juni 2009.%4

I uppdraget ingick att

e vidta atgarder for att sdkerstilla en effektiv och
uthdllig bekdmpning av den grova organiserade
brottsligheten

e inrdtta sdrskilda aktionsgrupper vid atta polis-
myndigheter och ddvarande Rikskriminalpolisen

¢ etablera permanenta myndighetsgemensamma
regionala underrittelsecenter pa atta platser i
landet

e fortsdtta att utveckla ett myndighetsgemensamt
Nationellt underréttelsecentrum

e sikerstilla en bred myndighetsrepresentation i

Operativa rddet dir representanterna har befogen-
het att fatta bindande beslut féor den myndighet de

foretrader
e myndigheterna i 6vrigt skulle 6verviga och vidta
dtgdrder som bidrar till att genomfoéra uppdraget
e drligen redovisa resultaten av den sarskilda sats-
ningen for att bekdmpa den grova organiserade
brottsligheten.

I december 2015 beslutade regeringen att utvidga den
nationella satsningen mot organiserad brottslighet.®
Uppdraget delredovisades i oktober 2016° och slut-
redovisades i oktober 2017.9”

I uppdraget ingick att

¢ utveckla innehall och organisation inom den
myndighetsgemensamma satsningen pd nationell
och regional niva for att mota de organisatoriska
forutsiattningar som rader inom Polismyndigheten
efter ombildningen

¢ inkludera fler brottsomraden for att pd sa satt kun-
na motverka fler typer av organiserad brottslighet
som beddms vara allvarlig eller omfattande

e utveckla organisationen inom nuvarande myndig-
hetssamverkan till att &ven omfatta samverkan
pé lokal nivd mellan relevanta myndigheter inom
satsningen — ett sarskilt fokus ska ldggas pa proble-
matiken i utsatta omraden

e sidkerstilla en effektiv och ldngsiktig samordning
mellan den myndighetsgemensamma samverkan
mot organiserad brottslighet och det lokala brotts-
forebyggande arbetet.

92 Nationell mobilisering mot den grova organiserade brottsligheten - évervéiganden och férslag. Regeringspromemoria. 2008. Ds 2008:38.

93 Uppdrag till Rikspolisstyrelsen och andra berérda myndigheter att vidta dtgdrder for att sdkerstdlla en effektiv och uthdllig bekdmpning av
den grova organiserade brottsligheten. Regeringsbeslut 1:7 2008, Ju2008/5776/P0.

94 Overenskommelse om vissa Gtgdrder for att sikerstdlla en effektiv och uthéllig bekdmpning av den grova organiserade brottsligheten.

Rikspolisstyrelsen 2009, POA 400-4599/08.

95 Uppdrag till Polismyndigheten och andra berérda myndigheter att utveckla den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad

brottslighet, Regeringsbeslut 11:2 2015, Ju2015/09350/P0.

96 Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2016 — Delredovisning av regeringsuppdrag avseende att utveckla den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet. Polismyndigheten 2016.

97 Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2017 - Slutredovisning av regeringsuppdrag (Ju2015/09350/P0) att
utveckla den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet, Polismyndigheten 2017.
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Bilaga 2.

Den myndighetsgemensamma

inriktningen

UPPDRAG OCH MAL

De samverkande myndigheterna ska gemensamt
bekdmpa den organiserade brottsligheten genom
brottsforebyggande atgarder, administrativa dtgirder,
exekutiva dtgirder, lagforing och dtertagande av
brottsvinster. Fokus ska ligga pd bekdmpning av all-
varlig och samhéllshotande organiserad brottslighet
och mot organiserad brottslighet i lokalsamhallet med
sarskilt fokus pa utsatta omrdden. Myndigheterna ska
sdkerstdlla att det finns resurser for dtgiarder inom
den myndighetsgemensamma satsningen. Arbetet ska
préglas av effektivitet och uthdllighet i syfte att 1ang-
siktigt uppna ett mer rattssidkert och tryggare sam-
hille. Internationell samverkan ska vara ett naturligt
inslag i arbetet.

INRIKTNING

Underrittelseverksamheten ska ha en gemensam

inriktning mot de strategiska personer och deras

nitverk, vilka efter en bedémning anses utgdra ett

samhillshot genom sin kapacitet att kombinera

e foretag eller andra associationsformer i brottslig
verksamhet,

e otillaten eller otillborlig pdverkan samt

¢ vdld och hot samt paverkan pé allmidnhetens
sidkerhet och trygghet.

Satsningen kan av sirskilda skél dven inriktas mot
annan organiserad brottslighet av allvarlig eller om-
fattande karaktir, nir myndighetssamverkan bedoms
forbdttra brottsbekdmpningen.

Satsningen ska dessutom inriktas mot organiserad
brottslighet i geografiska omrdden, med en sddan
problematik att de myndighetsgemensamt bedéms
som utsatta omraden.

BEAKTANDEN

I det myndighetsgemensamma arbetet ska mojlig-

heterna till att

e stdodja samhaillets samlade dtgirder att motverka
valdsbejakande extremism och bekdmpa terrorism,

¢ bekdmpa penningtvitt och

¢ forebygga, forhindra samt upptéicka brott mot val-
fardsystemet sdrskilt beaktas.

Ansvarsfordelningen inom den myndighetsgemen-
samma satsningen framgar av bilaga.

Inriktningen beslutad av Samverkansrddet den
11 oktober 2016.

Bilaga till:
Den myndighetsgemensam inriktning for satsningen mot
organiserad brottslighet

ANSVARSFORDELNING

I den myndighetsgemensamma satsningen ingar
Arbetsformedlingen, Ekobrottsmyndighet, Forsak-
ringskassan, Kriminalvarden, Kronofogdemyndig-
heten, Kustbevakningen, Migrationsverket, Polis-
myndigheten, Skatteverket, Sdkerhetspolisen, Tull-
verket och Aklagarmyndigheten. Satsningen leds av
Samverkansrddet, verkar genom Operativa radet,
Nationella underrittelsecentret (Nuc) samt dess styr-
grupp, sju Regionala samverkansrad och dtta regiona-
la underrittelsecentra (Ruc).

Operativa rddet ansvarar for helhetsbilden av den
operativa verksamheten och ska besluta om priorite-
ringar av strategiska personer och utsatta omraden.
Operativa radet ir beredningsorgan och kontaktpunkt
i strategiska fragor fér Samverkansradet samt bestil-
lare av strategiska rapporter. Darutéver ska Operativa
radet besluta om myndighetsgemensamma insatser
och i vilka insatser och uppdrag polisens aktionssek-
tioner ska engageras. Operativa rddet ska dessutom
l6pande f6lja upp egna beslutade insatser och tillse att
den myndighetsgemensamma satsningen foljs upp i
sin helhet. Till stod for detta arbete finns Sekretariatet
for Samverkansrddet och Operativa rddet.

Nuc ansvarar for att ta fram den nationella ldgesbil-
den och beslutsunderlag for prioritering av strategiska
personer och utsatta omrdden. Diarutover ska Nuc
l6pande bevaka prioriteringarna samt bereda och ta
fram underlag till férslag avseende insatser for beslut
i Operativa rddet. Nuc dr kontaktpunkt for nationell
underrittelsesamverkan och ansvarar fér kompetens-
fragor inom detta omradde i den myndighetsgemen-
samma satsningen. Arbetet i Nuc leds av dess styr-
grupp.

Regionala samverkansrdden leder verksamheten i Ruc
samt beslutar om, leder och foljer upp regionala och
lokala insatser. Darutover ska Regionala samverkans-
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radet avgora om forslag till insatser ska omhdndertas
iregionen eller 6verlimnas for prévning i Operativa
radet. Regionala samverkansrddet dr kontaktpunkt
for regional och lokal dtgirdssamverkan. Till stod for
detta arbete ska det finnas en samordningsfunktion i
varje region.

Ruc ansvarar for att 16pande bevaka prioriteringarna
samt bereda och ta fram underlag till forslag avseende
insatser for beslut i Operativa radet eller i de Regio-
nala samverkansrdden. Darutover ska Ruc férse Nuc
med underlagen till den nationella lagesbilden samt
for prioritering av strategiska personer och for utsatta

omrdden. Ruc dr kontaktpunkt for lokal underrittel-
sesamverkan och tidigare ndimnd samordningsfunk-
tion i regionerna stddjer detta arbete.

Varje myndighet ansvarar for, med hinsyn till den
myndighetsgemensamma inriktningens fokus, en
l6pande hantering av arbetsmilj6- och verksamhets-
skyddsfragor. Vidare ska varje myndighet sdrskilt
beakta risker for och vidta dtgirder mot sjidlvcensur
genom att viarna de anstélldas trygghet.

Bilagan beslutad av Samverkansrddet den 10 oktober
2017.
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Bilaga 3.

Mer om forutsattningar

LAGEN OM UPPGIFTSSKYLDIGHET

Lag (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan
mot viss organiserad brottslighet som beslutades av
riksdagen under 2016 dr en viktig lag for satsningen.
Konsekvensen av lagen ir att det finns en uppgifts-
skyldighet mellan de samverkande myndigheterna
ndr de arbetar i satsningen. Tidigare problem med
att dela sekretessbelagd information dr dirmed borta
och istdllet rdder det uppgiftsskyldighet under vissa
forutsattningar. Vissa av de samverkande myndighe-
terna har ocksa fattat beslut om att i enlighet med
lagen inleda samverkan som gar utanfor satsningen,
och dven med andra av de myndigheter som omfattas
av forordning (2016:775) om uppgiftsskyldighet vid
samverkan mot viss organiserad brottslighet.

VERKTYG OCH TILLVAGAGANGSSATT

En viktig del i inriktningen avser de verktyg och
tillvigagingssitt med vilka den organiserade brottslig-
heten ska bekdmpas. I inriktningen 2014-2015 anges
att de samverkande myndigheterna ska sikerstélla
resurser for verksamheten. Det &r fortsatt en punkt i
efterkommande inriktningar.

En viktig utgdngspunkt ar att arbetet ska omfatta
mer dn traditionellt brottsbekdmpande med lagforing
som mal. Arbetet ska ske med fler verktyg och till-
vdgagdngssatt. I de tre inriktningarna anges dterforan-
de av brottsutbyte, administrativa dtgirder, kontroll-
dtgirder, exekutiva itgirder och brottsférebyggande
dtgirder.

VANLIGA BROTTSTYPER

Ekonomisk brottslighet, bedrdgerier och bidragsbrott
kan bekdmpas utifran flera av de samverkande myn-
digheternas uppgifter, resurser och kompetenser.

Dessa typer av brott har ocksa totalt sett varit de
vanligaste i satsningen, dtminstone sett till ligesbilder
av brottsligheten, fokus for underrittelsearbetet och
i malsdttningarna for de operativa insatserna. Detta
beddms naturligt mot bakgrund av de samverkande
myndigheternas ansvars- och kompetensomraden.

Trots att fokus for underréttelsearbetet och ma-
len for insatserna till storsta del avser ekonomisk
brottslighet och bedrégeribrott har en stor del av den
operativa verksamheten och utfallet avsett bekdmp-
ning av narkotikabrott. Narkotika utgor basen for
en vasentlig del av illegala inkomster for minga av
de kriminella nitverken kopplade till organiserad
brottslighet. Dessutom har fraimst Polismyndigheten,
Tullverket och Aklagarmyndigheten en ling erfaren-
het och hég kompetens att arbeta med dessa brott.
Att grova narkotikabrott har hogt straffvirde skapar
ocksa forutsittningar for utredningsarbetet, frimst
genom tillstand till hemliga tvingsmedel, som okar
sannolikheten for utredningsframgang.

Valds- och skramselkapital ar prioriterat i forsta
hand eftersom det dr ett verktyg for den inkomst-
bringande brottsliga verksamheten. I de operativa
insatserna har det dven uppdagats valdsbrott som inte
kan anses vara en tydlig del av en organiserad brotts-
lighet. Aven dessa brott kan bli en prioriterad del av
en operativ insats eftersom de ofta ar forhéllandevis
allvarliga.

Vapenbrott &r prioriterade eftersom vapen r ett
verktyg for valdsutovning och en del av skramsel-
kapitalet. Smuggling &dr en av forutsattningarna for
att aktérerna inom organiserad brottslighet ska ha
tillgdng till vapen och spriangmedel.
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Bilaga 4.

Organisation och verksamhetsprocesser

ORGANISATION

Organisationen har sedan 2009 utvecklats och forand-
rats men har behdllit sina visentliga delar. I oktober
2016 beslutade Samverkansrddet om de storsta
féorandringarna i organisationen sedan 2009 utifrdn
arbetet med regeringsuppdraget 2015.

Till stod for Samverkansradet och Operativa radet
finns fyra samverkansgrupper som bestdr av experter
frdn de samverkande myndigheterna. Organisationen
finns ndrmare beskriven i figur 18.

o Juridiska expertndtverket ska arbeta behovsstyrt nar
det géller samverkan i juridiska frigor som kan ha
betydelse for samverkan mot organiserad brottslig-
het. Natverket ska dven verka for att frimja infor-
mationsutbyte och se mojligheterna till samverkan
mellan myndigheterna. I samband med att det
infors nya lagar som beror flera samverkande myn-
digheter kan nitverket dven bidra med kompetens
och stéd. De langsiktiga konsekvenserna av lag-
stiftningsarbeten antas leda till béttre verktyg och
samverkan i satsningen. Tullverket leder nidtverket
och dess arbete.

o Kommunikationsgruppen arbetar med intern kommu-
nikation inom myndigheterna och inom satsningen
samt extern kommunikation utifrdn verksamheten
i satsningen. Kommunikationsgruppens ordférande
deltar vid Operativa rddets moéten. Polismyndig-
heten leder gruppen med ersittare fran Migrations-
verket.

Scikerhetschefsndtverket har ett uppdrag att samverka
i de gemensamma frdgor som uppkommer inom
satsningen avseende fraimst informationssikerhet
och verksamhetsskydd. Natverket arbetar dven pa
uppdrag frdn Operativa radet i andra sdkerhets-
frdgor som behodver omhéindertas inom satsningen.
AKklagarmyndigheten leder nitverket.

o Utvecklingsgruppen utgor en plattform for ett konti-
nuerligt strategiskt utvecklingsarbete for satsning-
en. Utvecklingsgruppen leds av Polismyndigheten
genom Sekretariatet for myndighetssamverkan.

Ndtverksmyndigheterna bestar av Arbetsmiljoverket,
Bolagsverket, Centrala studiestédsndmnden, Finans-
inspektionen, Inspektionen for vdrd och omsorg,
Pensionsmyndigheten, Statens institutionsstyrelse,
Transportstyrelsen och Linsstyrelsen i Stockholms
ldn. Liansstyrelsen i Stockholm fungerar som natio-
nell kontaktpunkt for landets 21 ldnsstyrelser. Nat-
verksmyndigheterna ingdr inte i de nationella
beslutforum som finns i satsningen. Vissa lans-
styrelser deltar i regionala samverkansrdd och i de
regionala underrittelsecentren. Utgdngspunkten ar
att nidtverksmyndigheterna bidrar frivilligt, pa eget
initiativ eller pa forfrdgan fran satsningen alterna-
tivt frdn nagra av de samverkande myndigheterna.

VERKSAMHETSPROCESSER

Myndigheterna representerar ett antal verksamhets-
processer varav manga loper mellan myndigheterna. I
den hér redovisningen anvinds verksamhetsprocesser
for att sdra pa i huvudsak tva olika processer — brott-
malsprocessen och férvaltningsprocessen. I brottmals-
processen arbetar man i huvudsak med lagforing, och
hér deltar alla brottsbekdmpande myndigheter. For-
valtningsprocessen bestadr primért av de myndigheter
som inte har ett brottsbekdmpande uppdrag forutom
i satsningen. Det som bendmns administrativa och
exekutiva dtgirder forekommer i forvaltningsproces-
sen. Ibland representerar myndigheterna tydligt en av
processerna men ibland deltar de i tva. Skatteverket
har till exempel ett tydligt delat uppdrag i satsningen
med en brottsbekdmpande processdel som arbetar
med skattebrott och en forvaltningsprocessdel som
arbetar med beskattning och folkbokforing.
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Figur 18. Strukturen fér den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet

Natverksmyndigheter
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Bilaga 5.

Kvantitativa resultatmatt

och kvalitativa kallor

Resultat- och utfallsmitt fingar olika dimensioner av

det operativa arbetet och avser framst

e arbetad tid (endast nationella insatser)

e utfall i brottmalsprocessen

e utfall av forvaltningsbeslut och administrativa
dtgirders®.

Dessutom finns ett flertal mitt pa internationell
samverkan.

Huvudmatten for bedémningen av utfallet i brott-

malsprocessen dr (ur tingsrattsdomar):

e Atalade i tingsritt — antal

e Domda i tingsritt — antal

e Brottstyper med fillande dom i tingsratt — typ och
antal

¢ Fingelsedémda i tingsritt — antal (k6n, dlder)

e Utdoémd fangelsetid i tingsritt — &r och manader

e Utdémd fingelsetid i hovritt — ar och manader

Redovisat av kontaktpersoner for uppfoljning:

¢ Beslag av narkotika - vikt och typ

¢ Beslag av vapen - antal och typ

¢ Annat beslag (kontanter med mera) — antal, typ,
belopp

Ur tingsrdttsdomar:

e Utddémda skadestdnd i tingsritt — belopp*

e Utddémda forverkande av brottsutbyte — belopp™
¢ Utdémda naringsférbud - tid och antal personer

* Har ingar aven betalningsskyldighet till staten som inte avser forverkat
brottsutbyte.
** Har ingdr aven tillgadngar som tagits i férvar enligt lagen (1974:1065) om visst

stdldgods med mera.

Huvudmatten, forvaltningsprocessen (redovisat av

kontaktpersoner for uppfoljning):

Skatteverket

¢ Beslutade skattehgjningar (inklusive skattetilligg) —
belopp

¢ Beslutade betalningssdkringar — belopp och antal

Forsdkringskassan

¢ Stoppade utbetalningar (inklusive besparings-
belopp) — belopp och antal

¢ Beslutade dterkrav — belopp och antal

Arbetsformedlingen

e Stoppade utbetalningar (inklusive besparings-
belopp) — belopp och antal

e Beslutade dterkrav — belopp och antal

Kronofogdemyndigheten

e Sdkrade tillgdngar i mal om kvarstad och forvar —
belopp och typ av tillgdngar®

e Sdkrade tillgdngar i mdl om betalningssidkring- be-
lopp och typ av tillgdngar

e Utmadtta tillgdngar— belopp och typ av tillgdngar

98 Se Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2012, s. 6. Rikspolisstyrelsen 2013, dnr A002.178/2013.

99 Detta utfall har ocksa en direkt koppling till brottmalsprocessen.
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Kvalitativa killor
e Enkater till
Myndigheterna
Regionala samverkansrdden och aktionsgrupperna
Nitverksmyndigheterna
e Intervjuer avseende de
Strategiska personerna

Frdgestdllningar i enkdter till myndigheterna
1.Kommentar till er operativa verksamhet och
utfallet i satsningen under 2019 utefter den
strategiska inriktningen. Till exempel utmaning-
ar och framgangar i:
a. Arbetet mot strategiska personer och deras nitverk
b. Arbetet utefter sirskilda skdl mot sdrskilda
brottsfenomen
c. Arbetet i geografiskt utsatta omrdden
d. Arbetet utefter beaktanden - terrorism, penningt-
vitt och vélfardssystemet
2.Kommentar till i insatser beslutade av Operativa
rddet avseende arbete nedlagd tid och utfall.
3.Kommentar till arbete och utfall i de myndig-
hetsgemensamma underrittelsecentren.
4.Kommentar till insatser beslutade av Rsr av-
seende arbete och utfall i regionerna.
5.Beskriv eventuella fordndringar i er strategiska
verksamhet under 2019 kopplade till satsningen.
Strategisk verksamhet i det hir sammanhanget avser
e forslag till férfattningsandringar
e strategiska kommunikationsinsatser kopplade till
satsningen
¢ verksamhetsutveckling pa grund av satsningen
e fordndringar i verksamhetsskydd eller annat
sdkerhetsarbete
e organisationsfordndringar och
¢ brottsforebyggande verksamhet.
6.Kommentar till strategiskt arbete i forum som
satsningen har utoéver det som beskrivits i
fridga 5. Forum i satsningen ir - Utvecklings-
gruppen, Kommunikationsgruppen, Juridiska
natverket, Sikerhetschefsnitverket och Nuc.
7.Effekter av satsningen.
8.Samhillnytta av satsningen.
9.0vrigt ni vill kommentera om verksamhetsiret
2019.

Frdgestdllningar i enkdter regionala samverkansrdden

och aktionsgrupperna

1.Kommentar till er operativa verksamhet och
utfallet i satsningen under 2019 utefter den stra-
tegiska inriktningen. Till exempel utmaningar
och framgangar i:
a. Arbetet mot strategiska personer och deras nét-
verk
b. Arbetet utefter sdrskilda skal mot sdrskilda
brottsfenomen
c. Arbetet i geografiskt utsatta omrdden
d. Arbetet utefter beaktanden - terrorism, pen-
ning-tvitt och vilfirdssystemet

1. Kommentar till eventuellt brottsférebyggande
arbete.

2.Kommentar till strategisk verksamhet ni varit
inblandade i.

3.Beskriv eventuella effekter och samhdillsnytta av
arbetet i satsningen.

4.0vrigt ni vill kommentera om verksamhetsaret
2019.

Frdgestdllningar i enkiter till ndtverksmyndigheterna

1.Kommentar till er operativa verksamhet och
dtgarder ni vidtagit inom ramen for operativa
insatser under 2019.

2.Kommentar till annan verksamhet ni bedrivit
inom ramen for satsningen eller i nira anslut-
ning till satsningen under 2019.

3.0vrigt ni vill lyfta fram om verksamhetsaret
2019.

Huvudsakliga fragor vid intervjuerna infor bedémningen

av arbetet mot stretagiska personer

1.Vem den strategiska personen ar (Overgripande
om kapacitet, nitverk, kontakter, koppling till
utsatt omradet och roll i brottsligheten etc.)?

2.Vilka eventuella dtgirder och aktiviteter (typ och
omfattning) har utférts med syftet att minska
den strategiska personens kapacitet?

3.Hur ser kapaciteten for den strategiska personen
ser ut i nulidget?

4.Hur ser ni pd mojligheterna att framover uppna
framgang i arbetet, frimst under resterande
delen av aret?
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Bilaga 6.
Operativt utfall

For overskddlighetens skull har samtliga virden som nidrmast kan avrundas till eller 6verstiger 10 miljoner
kronor avrundats till hela miljontal. Virden som understiger 10 miljoner avrundas med en decimal. Antals-
redovisningar avrundas i vissa tabeller enligt liknade princip.

Vissa historiska virden har fordndrats sedan dterrapportering for 2018, vilket kommenteras i tabellerna.

Tabell 1. Utfall i mkr (avrundade varden) redovisat av Skatteverket 2014-2019 utifrdn nationella insatser beslutade av
Operativa radet (Nationellt) respektive regionalt operativt arbete ( Reglonalt)

Betalnings- Betalnings- Betalnings-
Hojning av skatt sakringar Hdjning av skatt sakringar Hojning av skatt sakringar

2014 20 2 88 60 108 62
2015 43 13 41 4,0 84 17
2016 44 3.9 34 9,2 78 13
2017 69 21 16 3,6 85 27
2018 93 13 52 6,0 145 26
2019 104* 23 73 17 177 40
Totalt 373 76 304 99 677 178

* Det ingdr ett utfall om drygt 600 000 kronor i insatsen mot dédligt vald eftersom Skatteverket hade den mest kvalificerade separata uppféljningen av denna insats.
Det finns dock risk for att detta till del &r dubbelt redovisat Regionalt.

Tabell 2. Utfall i mkr 2014-2019 redovisat av Forsakringskassan utifran de nationella insatserna (Nationellt) respektive
regionalt operativt arbete (Regionalt).

- Nationellt Regionalt Totalt

Aterkravsbelopp Skadestand* Aterkravsbelopp Skadestand* Aterkravsbelopp Skadestand*
2014 0,5 27 10 11 11 38
2015 1,4 0 3,5 4,8 4,9 4,8
2016 0,5 4,8 3.3 4,4 3,8 9,2
2017 1,3 0 51 0 6,4 0
2018 3,8 0,02 9,5 12 13 12
2019 13 0 10 0 23 0
Totalt 21 32 41 32 61 64

* Utfallet for skadestand avser beslut i tingsréatt. | det redovisade beloppet for skadestand ingdr inte den rénta pé beloppet som tillkommer genom beslut i domen, vilket
innebér att det faktiska skadestandet &r hogre dn vad som anges i tabellen. Skadesténd avser utdémt belopp i tingsrétt, vilket &r en skillnad mot Forsakringskassans
egen uppfodljning dar yrkat skadestandsbelopp anvands som uppféljningsmatt.
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Tabell 3. Av Férsakringskassan redovisat besparings-

belopp i mkr 2014-2019 till féljd av administrativa

atgarder utifran de nationella insatserna (Nationellt)

respektive regionalt operativt arbete (Regionalt).

- Besparingsbelopp*

Nationellt Regionalt Totalt
2014 15 37 52
2015 10 47 57
2016 4,4 24 28
2017 2,0 24 26
2018 14 85 100
2019 6,1 20 26
Totalt 52 237 290

* Berakning utifrdn forhindrade felaktiga utbetalningar..

Tabell 4. Utfall i mkr redovisat av Arbetsférmedlingen 2015-2019 utifran nationella insatser beslutade av Operativa radet
(Nationellt) respektive regionalt operativt arbete (Regionalt).

- Nationellt Regionalt Totalt

Aterkravsbelopp** Skadestand* | Aterkravsbelopp** Skadestand* | Aterkravsbelopp** Skadestand*
2015 15 0,0 4,2 0,3 19 0,3
2016 7.4 5.4 7,5 0,0 15 54
2017 0,1 0,0 0,9 0,0 1,0 0,0
2018** 0,2 0,2 1,1 0,0 1,3 0,2
2019 1,6 0,4 9,3 0 11 0,4
Totalt 24 6,0 23 0,3 47 6,3

* Utfallet for skadestand avser beslut i tingsréatt. | det redovisade beloppet for skadestand ingdr inte den rinta pé beloppet som tillkommer genom beslut i domen,
vilket innebar att det faktiska skadestandet ar hogre an vad som anges i tabellen.
** P3 grund av att ett d&rendehanteringssystem inte fungerat som avsett omfattar statistiken for aterkrav enbart det forsta halvaret 2018,

Tabell 5. Av Arbetsférmedlingen redovisat besparings-
belopp i mkr 2015-2019 till féljd av administrativa

atgarder utifran de nationella insatserna (Nationellt)

respektive regionalt operativt arbete (Regionalt).

- Besparingsbelopp*

Nationellt Regionalt Totalt
2015 0,0 6,1 6,1
2016 11 3,6 4,7
2017** 0,0 0,7 0,7
2018 0,5 55 6,0
2019 0,8 5,8 6,6
Totalt 2,4 22 24

* Berakning utifran forhindrade felaktiga utbetalningar. Sedan 2018 har

rutinerna for att berdkna detta standardiserats.
** Underrapportering enligt uppgift frén Arbetsformedlingen.
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Tabell 6. Utfall i mkr 2014-2019 redovisat av Kronofogdemyndigheten fér sdkrade tillgangar utifran nationella insatserna
beslutade av Operativa radet (Nationellt) respektive regionalt operativt arbete (Regionalt).

Sakrade tillgdngar

Nationellt Regionalt

Kvarstad/férvar | Betalningssékring Kvarstad/férvar | Betalningssékring Kvarstad/férvar | Betalningssékring
2014 2,8 1,9 0,6 56 3.4 58
2015 12 6,3 10 54 22 12
2016 7,8 5,8 0 11 7,8 17
2017 19 20 0,3 2,5 19 23
2018 2,8 5,8 0 0,6 2,8 6,4
2019 5,6 3,0 4,6 5,5 10 8,5
Totalt 50 43 16 81 66 124

Tabell 7. Utfall i mkr (avrundade varden) 2014-2019

redovisat av Kronofogdemyndigheten for utmaétta tillgdngar
utifrdn nationella insatser beslutade av Operativa radet
(Nationellt) respektive regionalt operativt arbete (Regionalt).

- Utmatta tillgdngar

Nationellt Regionalt Totalt
2014 12 3,0 12
2015 2,8 40 43
2016* 13 38 51
2017 7,3 46 53
2018 36 12 48
2019 22* 22 44
Totalt 93 161 254

* Ett mindre belopp utifrdn insatsen mot dodligt vald har exkluderats mot
bakgrund av sannolik dubbelredovisning med Regionalt.

Tabell 8. Antal atalade, fangelsedémda och fangelsear i tingsrattsdomar 2014-2019 utifran nationella insatserna beslutade
av Operativa rddet (Nationellt) respektive regionalt operativt arbete (Regionalt).

. Féngelse- | Fangelse- . Féngelse- | Fangelse- . Féngelse- | Fangelse-

Atalade démda* ar* Atalade démda* ar Atalade domda* ar*
2014 161 82 285 47 23 50 208 105 335
2015 179 31 63 31 20 49 210 51 112
2016 139 59 187 47 23 37 186 82 224
2017 112 69 133 52 15 24 164 84 157
2018** 171 93 231 71 34 84 242 127 315
2019 68 42 96 66 39 74 134 81 170
Totalt 830 376 995 314 154 318 1144 530 1313

* Forverkad tidigare utdomd villkorlig frigivningen samt samhaéllstjanst som misskétts och omvandlats till fangelse ingar inte. Det betyder att den faktiskt utdomda
féngelsetiden ar langre &n det som anges i tabellen.
** Avseende Regionalt har vardet for talade 2018 &ndrats fran 96 i féregdende ars redovisning till 112, fangelsedémda fran 66 till 71, fangelsedémda fran 30 till 34
och fangelsear fran 73 till 84. Totalvardena har andrats i enlighet med dessa forandringar.
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Tabell 9. Redovisade beslag av narkotika i kilogram 2014-2019 utifran nationella insatser beslutade av Operativa radet
(Nationellt) respektive regionalt operativt arbete (Regionalt).

Nationellt Regionalt Totalt

Cannabis/ Cannabis/ Cannabis/

Amfetamin Kokain marijuana | Amfetamin Kokain marijuana | Amfetamin Kokain marijuana

2014 3,0 39 62 2,7 0 17/ 5,7 39 64
2015 26 57 43 16 0 31 42 57 74
2016 34 2,1 244 0 2,4 32 34 4,5 276
2017 81 5,6 51 0 0 0 81 5,6 51
2018 1,9 2,7 150 2,5 0,1 18 4,4 2,8 168
2019 48* 2,5 157+ 4,9 1,3 16 53 3,8 173
Totalt 194 109 707 26 3,8 99 220 113 806

* | redovisningen av nationella insatser rapporterades ytterligare 11 kilo amfetamin och 22 kilo cannabis i insatsen mot dodligt vald. Dessa beslag har eftersom det
beddms osdkert om detta arbete bedrivits inom satsingen och huruvida dessa beslag kommer att fdljas i eventuell vidare réattslig process. | stort kan séagas att det
sannolikt funnits flera beslag i denna insats som kunnat kopplas till satsningen, men som inte féljts upp.

Tabell 10. Redovisade beslag av narkotikaklassade
tabletter 2014-2019 utifran nationella insatser beslutade
av Operativa rddet (Nationellt) respektive regionalt
operativt arbete (Regionalt). Avrundningsfel kan forekomma.

Nationellt Regionalt Totalt
2014 20 000 0 20 000
2015 60 000 1000 61 000
2016 4000 60 000 64 000
2017 180 000 30000 | 210000
2018 50 000 8 000 58 000
2019 180 000* 24000 | 204000
Totalt 490000 | 121000 | 611000

* En mindre mangd beslagtagna tabletter har exkluderats for insatsen mot
dadligt vald i enlighet med det som beskrevs under tabell 9.

Tabell 11. Redovisade beslag av antal vapen och sprangmedel 2014-2019 utifran insatserna beslutade av Operativa radet
(Nationellt) respektive regionalt operativt arbete (Regionalt).

Explosiva Explosiva Explosiva
varor/ varor/ varor/
Automat- Pistoler/ | granat- | Automat- Pistoler/ | granat- |Automat- Pistoler/ | granat-
vapen Gevar | revolvrar | vapen* vapen Gevar | revolvrar | vapen* vapen Gevar | revolvrar | vapen*
2014 2 2 9 0 1 2 4 0 3 4 13 0
2015 8 2 2 1 1 3 1 0 9 5 3 1
2016** 5 5 4 24 0 0 0 0 5 5 24
2017 8 0 12 2 0 0 0 0 8 0 12 2
2018 6 6 25 0 0 8 0 6 6 33
2019*** 2 2 19 0 4 1 11 3 6 3 30 3
Totalt 31 17 73 35 6 6 24 3 37 23 97 38
* Raknat efter antal beslag (typ), vilket innebéar att omfattningen av explosiva varor kan variera mycket.
** Under 2016 beslagtogs ett stort antal vapen av militar typ i ett annat land med misstanke om att vapnen var avsedda for Sverige.
*** 1 automatvapen och 1 pistol har exkluderats avseende insatsen mot dodligt vald i enlighet med det som beskrevs under tabell 9.
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Tabell 12. Utfall i mkr (avrundade vérden) fran tingsrattsdomar 2014-2019 som avser tillgdngsinriktad brottsbekdmpning
utifrdn insatserna beslutade av Operativa radet (Nationellt) respektive regionalt operativt arbete (Regionalt).

Forverkat Skade- | Foretagsbot | Forverkat Skade- | Foretagsbot | Forverkat Skade- | Foretagsbot

brottsutbyte stdnd | och brottsutbyte stdnd | och brottsutbyte stand | och

m.m.* m.m.** | dagsbot*** | m.m.* m.m.** | dagsbot*** [ m.m.* m.m.** | dagsbot***
2014 4,1 28 0,3 0 15 0,9 4,1 43 1,2
2015 0,1 1,1 1,8 0,8 54 0,8 0,9 6,5 2,7
2016 0,6 21 4,4 21 33 0,3 22 54 4,7
2017 3,8 1,2 0,7 0,3 0,1 0 4,1 1,3 0,7
2018 15 1,0 0,6 0,03 28 51 15 29 5,7
2019 0,7 0,7 31 0,6 3,0 0,5 1,3 &7 3,5
Totalt 24 53 11 23 84 7,6 47 138 19

* Utover forverkat brottsutbyte ingar tillgdngar som tagits i forvar enligt lagen (1974:1065) om visst stéldgods med mera.
**| det redovisade beloppet for skadestand ingdr inte den ranta pa beloppet som tillkommer genom beslut i domen, vilket innebér att det faktiska skadestandet ar
hégre @n vad som anges i tabellen.
*** Nytt fér denna redovisning &r att foretagsbot och dagsbot redovisas. Tidigare redovisades enbart féretagsbot. Det har gjorts en historisk korrigering av vardena

fére 2019,

Tabell 13. Utfall i mkr fran tingsrattsdomar 2014-2019 som avser naringsforbud utifran insatserna beslutade av Operativa

radet (Nationellt) respektive regionalt operativt arbete (Regionalt).*

Personer med Personer med Personer med

Naringsforbud (ar) naringsforbud | Naringsforbud (ar) naringsforbud | Naringsforbud (ar) naringsforbud

2014 58 10 38 9 96 19
2015 28 6 29 7 57 13
2016 51 9 34 6 85 15
2017 39 8 26 6 65 14
2018 43 8 8 2 51 10
2019 37 7 30 9 67 16
Totalt* 246 46 165 39 411 85

* Statistiken omfattar foljaktligen inte de naringsférbud som eventuellt utdémts i férvaltningsdomstol.
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Bilaga 7.

Nationella insatser

Tabell 14. Antalet nationella insatser &ren 2014-2019.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 Totalt
Beslutade 7 6 9 6 8 6 42
Avslutade 6 2 5 4 5 10 32
Pagaende fran tidigare ar 11 12 16 20 22 25*
Pagaende under aret 18 18 25 26 30 31*
Med redovisad arbetstid under aret 22 24 31 31 38 36*

* Av dessa var 7 under bevakning, det vill sdga att det invéntas ett slutligt avgérande i domstol, vid &rets utgéng.

Tabell 15. Antal beslutade och pagdende nationella insatser
per inriktning 2018 och 2019*,

I N TN

Beslutade Pégdende | Beslutade Pégdende
Strategisk person 4 15 2 13
Sérskilda skal 2 12 4 16
Utsatt omrade 2 3 0 2
Totalt 8 30 6 31

* I manga av de nationella insatserna har flera inriktningar angetts vid beredningen av och beslutet om

insatsen. Statistiken baseras i dessa fall pd en bedémning av vilken av inriktningarna som varit den

huvudsakliga.
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Tabell 16. Redovisade resurstimmar (avrundade cirkavérden) for operativt arbete i nationella insatser dren 2014-2019
uppdelat per myndighet (sorterat i fallande ordning efter antalet 2019). Avrundningsfel kan forekomma.

2014 2015 2016 2017 2018 2019* | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Totalt 390 000 | 361000 | 347000 | 405000 | 350000 | 345000| 100 | 100| 100 | 100| 100 | 100
Polis-
myndigheten | 300 000 | 270 000 | 260 000 | 320 000 | 280 000 | 280 000 78 75 75 79 80 81
Aktionsgrupp | 215000 | 184 000 | 215000 | 250 000 | 235000 | 250000 56 51 62 62 68 72
Linjepersonal 85000 | 86000 45000 | 70000 45 000 30 000 22 24 13 17 12 9
Summa andra
myndigheter 87000, 91000 87000 | 85000| 70000 65 000 22 25 25 21 20 19
Skatteverket 31300 | 24500 27 100 | 29300 23 500 23 200 8,1 6,8 7.8 7,0 6,8 6,7
Ekobrotts-
myndigheten 13200 | 17900 27 100 | 25900 21 200 18 500 3.4 6,0 7.8 6,3 6,1 53
Aklagar-
myndigheten 28200 | 24200 | 21600** | 14300 | 9600*** 12 200 7,3 6,7 6,2 3,5 2,8 3,5
Kriminal-
varden 6 300 3500 5300 3100 | 5100*** 5000 1,6 1,0 1,5 0,8 1,5 1,4
Tullverket 4 400 7 000 1500 8 500 5 400 3400 1,1 1,9 0,4 2,1 1,6 1.0
Forsakrings-
kassan 1900 1500 1000 2100 1600 1300 0,5 0,4 0,3 0,5 0,5 0,4
Kronofogde-
myndigheten 660 1100 1200 1250 1200 1300 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4
Arbets-
férmedlingen 280 1000 255 310 390 590 0,1 0,3| 0,07 0,1 0,1 0,2
Sakerhets-
polisen 660 5000 220 1100 1100 380 0,2 1,4 | 0,06 0,3 0,3 0,1
Migrations-
verket 185 335 390 25 10 130 | 0,05 0,1 0,1| 0,01 0| 0,04
Kust-
bevakningen 0 4700 1050 15 0 Q**** 0 1,3 0,3 0 0 0

* | det totala antalet redovisade timmar ingér tiden som redovisades for insatsen mot dédligt vald, som ger en skev bild av den insatsen och dess arbetade tid
eftersom enbart tre myndigheter redovisat i den for hela perioden som den pagick. De myndigheter som framst redovisade tid i denna insats var Aklagarmyndigheten
(867 timmar), Skatteverket (518 timmar), Kriminalvarden (164 timmar) och Kronofogdemyndigheten (130 timmar).

** Konstaterad underrapporterad tid relaterad till en tidigare insats som ledde till rattegdng och dom i ett stort mél om grovt narkotikabrott under 2016.

*** Sannolikt finns en betydande underrapportering utifran att de lagférda och fangelsedémda i flera insatser omfattat processer dar Aklagarmyndigheten respektive
Kriminalvarden inte varit inforstddda med att de, och personerna som ingick, omfattade arbete i satsningen.

**** Det arbetades med flygspaning i en av de nationella insatserna. Dock redovisades inte den arbetade tiden, varfér det inte kan aterges nagon specifik tid.
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Figur 19. Flodesschema Over de nationella insatsernas férlopp under perioden 2014-2019
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Bilaga 8.
Regionala operativa insatser

Under 2017 utvecklades uppfoljningen av det regionala arbetet till att omfatta regionala insatser. Ytterligare ut-
veckling av uppfoljningen skedde under 2018. I denna redovisning kommer antalet regionala insatser respektive
underrittelseirenden enbart att omfatta dren 2018 och 2019.

Tabell 17. Férdelning av antal regionala insatser 2018 och 2019.

2018 2019 Totalt
Beslutade 44 69 113
Pagaende 78 119
Avslutade 31 28 59

Tabell 18. Antal beslutade och pagdende regionala insatser per inriktning
2018 och 2019.

Beslutade | Pagédende | Beslutade Pagdende
Strategisk person 15 25 13 29
Sérskilda skal 11 23 33 50
Utsatt omrade 18 30 23 40
Totalt 44 78 69 119

Tabell 19. Antal och pagdende regionala insatser per angivet beaktande
2018 och 2019.*

Beslutade | Pagédende | Beslutade Pégdende
Penningtvatt 9 19 19 36
Terrorism 3 3 4 8
Vélfardssystem 18 31 27 51
Ej angivet 15 35 21 38
Totalt 45 88 71 133

* Mer an ett beaktande per insats kan rapporteras.

74 | MYNDIGHETER | SAMVERKAN MOT DEN ORGANISERADE BROTTSLIGHETEN 2019



Tabell 20. Antal brottstyper totalt (1:a, 2:a och 3:e hand) i beslutade och
pagdende regionala insatser 2018 och 2019.

Beslutade Pégdende | Beslutade Pégdende
Skattebrott* 19 40 25 52
Bokfdringsbrott* 13 29 9 26
Penningtvattsbrott* 4 10 13 22
Ovriga ekobrott* 3 2 4
Bedragerier 2 6 5 11
(ej bidragsbrott)**
Bidragsbrott** 10 16 10 25
Narkotikabrott 8 9 7 13
Brott mot person
Vapenbrott 3 3 3 6
Annat brott 12 15 12 18
Summa 75 134 88 182
Bortfall 9 14 17 26
Totalt 84 148 105 208

* Samtliga dessa avser ekonomisk brottslighet.

** Raknas i uppféljningen av domar som bedrageri- eller bidragsbrott.

Tabell 21. Ledare for respektive aktiv i regional insats* vid de regionala samverkansraden 2018 och 2019
(sorterat i fallande ordning efter ledning i pdgdende regional insats 2019).

Beslutade Pégdende Beslutade Pégdende

Ledning Aktiv Ledning Aktiv Ledning Aktiv Ledning Aktiv
Skatteverket 13 29 28 54 18 33 38 69
Polisen
(exklusive Sapo) 20 32 33 48 17 19 36 44
Ekobrottsmyndigheten 7 14 22 17 16 30 32
Forsakringskassan 12 24 10 18 26
Arbetsférmedlingen 5 17 6 27 4 9 9 27
Kronofogde-
myndigheten 5 17 5 29 4 14 5 29
Tullverket 0 5 0 9 2 4 2 10
Migrationsverket 0 7 0 9 1 7 1 14
Sékerhetspolisen 0 1 0 1 1 1 1 1
Kustbevakningen 1 2 1 3 0 0 1 2
Aklagarmyndigheten** 2 5 3 8 1 4 1 7
Kriminalvarden 0 4 0 4 1 3 1 7
Rsr 0 3 0 6 5 3 6 10
Ruc 0 0 0 0 0 0 0
Annan myndighet 1 8 2 16 0 0 0
Ovrig aktoér 1 4 1 8 2 1 2
Summa 55 153 102 268 82 124 151 290
Bortfall 0 0 2 0 0 11 2 11
Totalt 55 153 104 268 82 135 153 301

* Aktdrerna kan uppga till tre ledare och tio aktiva. Observera att fler an en ledare eller aktiv kan anges per insats.
** For en insats géller att det finns en skillnad mellan att myndigheter i samrad beslutar om att stédja en insats och for de i férundersékningen ansvariga

&klagarnas mandat.
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Bilaga 9.
Underrattelsearenden

Tabell 22. Antal underrattelsedrenden 2018 och 2019.

2018 2019 Totalt
Beslutade 47 42 294
Pagaende 119 112
Avslutade 47 48 256

Tabell 23. Antal beslutade och pagdende underrattelsedrenden per inriktning
2018 och 2019.

Beslutade | Pagéende | Beslutade Pagdende
Strategisk person 12 44 4 29
Sérskilda skal 27 46 25 52
Utsatt omrade 8 29 13 31
Totalt 47 119 42 112

Tabell 24. Antal beslutade och pagdende underrattelsedrenden per angivet
beaktande 2018 och 2019.*

Beslutade | Pagédende | Beslutade Pagdende
Penningtvatt 17 51 18 54
Terrorism 2 22 4 23
Vélfardssystem 13 42 22 53
Ej angivet 15 41 11 31
Totalt 47 156 55 161

* Mer an ett beaktande per insats kan rapporteras.

Tabell 25. Angivna brottstyper totalt (1:a, 2:a och 3:e hand) i beslutade och
pagdende underrattelsedrenden 2018 och 2019.

Beslutade Pégdende | Beslutade Pagdende
Skattebrott* 22 56 18 48
Bokfdringsbrott* 9 22 4 13
Penningtvattsbrott* 12 32 12 33
Ovriga ekobrott* 2 7 2 8
Bedragerier (ej bidragsbrott)** 9 15 8 19
Bidragsbrott** 17 32 10 25
Narkotikabrott 11 33 12 39
Brott mot person 2 6 1 6
Vapenbrott 3 12 5 18
Annat brott 12 29 16 31
Summa 99 244 88 240
Bortfall 5 19 3 20
Totalt 104 263 91 260

* Samtliga dessa avser ekonomisk brottslighet.
** Raknas i uppfdljningen av domar som bedrageri- eller bidragsbrott.
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Tabell 26. Initiativtagare respektive mottagare av underrattelsedrenden* vid de myndighetsgemensamma underrattelse-
centren 2018 och 2019 (sorterat i fallande ordning efter initiativtagare i pdgdende underrattelsedrende 2019).

Beslutade Pagaende Beslutade Pagaende

Initiativ | Mottagare Initiativ | Mottagare Initiativ | Mottagare Initiativ | Mottagare
Polisen
(exklusive Sapo) 19 13 55 36 17 8 51 33
Skatteverket 10 19 25 53 ® 12 17 42
Ekobrottsmyndigheten 4 5 12 18 3 6 11 22
Tullverket 2 4 8 16 2 8 8
Arbetsférmedlingen 4 4 8 17 3 4 6 11
Forsakringskassan 1 B 4 21 3 10 5 29
Sakerhetspolisen 3 1 5 6 2 1 4 4
Kustbevakningen 1 0 3 3 1 0 3 3
Operativa radet 0 0 1 0 2 0 3 1
Migrationsverket 2 1 3 9 1 1 1 7
Aklagarmyndigheten** 0 1 1 4 0 0 1 2
Kronofogde-
myndigheten 0 7 0 17 1 3 1 12
Alla myndigheter
deltar utan specifik
rangordning 0 0 0 4
Kriminalvarden 0 0 0 1 3
Ruc 15 3 32 11 12 0 28 0
Rsr 1 1 6
Annan myndighet 2 0 2
Ovrig aktér 3 6 11
Summa 64 69 163 231 52 53 143 200
Bortfall 0 17 11 41 2 19 20 53
Totalt 64 86 174 272 54 72 163 253

* Aktorerna kan uppga till tre initiativtagare och tio mottagare. Observera att fler &n en initiativtagare eller mottagare kan anges per &rende.
** Fgr ett drende géller att det finns en skillnad mellan att myndigheter i samrad beslutar om att stédja en insats och fér de i férundersékningen ansvariga

&klagarnas mandat.
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Bilaga 10.

Mer om de atalades kon och alder

I figur 20 redovisas dlder pa de som datalats i tings-
riatten. Fordelningen mellan dlderskategorierna be-
doéms som vdntad, med de allra flesta dtalade i dldern
21—-45, och den enskilt storsta dlderkategorin 26-30
ar. Mgjligen kan det upplevas som forvdnande att det

finns de som ar 6ver 8o ar, och till och med 6ver 9o,
bland de atalade. Det rér sig i samtliga fall utom ett
om att de dtalats for grovt bedrigeri mot hemtjinsten
i samband med en storre bedrageribrottsharva.

Figur 20. Alder for de talade vid meddelad tingsrattsdom 2014-2019, uppdelat i femarsintervaller
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En klar majoritet av de dtalade var mén (se figur 21).

Ett sétt att forklara variationerna i antalet och an-
delen dtalade av respektive kon dver redovisnings-
perioden dr brottsstrukturen for de brott som de
dtalats for. Mdnga av de dtalade kvinnorna har gatt att
finna bland de dtalade for bedridgeri- och bidragsbrott.
Totalt for redovisningsperioden var det 86 procent
madn och 14 procent kvinnor.

Figur 21. Antalet atalade, man respektive kvinnor,
i tingsratten 2014-2019
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Bilaga 11.

Mer om effekten av hovrattsdomar

Under 2019 genomfordes en fordjupad studie av
hur hovrittens domar piverkar den sammanlagda
pafoljden utifrdn tingsrittsdomar avseende utdémd
fangelsetid.

Studien dr baserad pa 105 hovrittsdomar mellan
2014 och 2019 och de féregdende tingsrittsdomarna.
Overgripande visar den att de 1 237 iren utdémd
fangelsetid i tingsratt reducerades till 1 131 ar efter
hovrittsdom. Det innebadr att tingsréttens utfall redu-
cerades med 9 procent, vilket stimmer ¢verens med
den 16pande bild som presenterats i tidigare redo-
visningar. Dock visar en nirmare kontroll av utfallet
att frdn och med 2016 6kade reduktionen av utdémd
fangelsetid efter meddelad hovrittsdom. For hela pe-
rioden 2016-2019 var reduktionen 14 procent av den
utdémda fingelsetiden i tingsritt, vilket dverensstim-
mer med utfallet for enbart 2019 ars hovrittsdomar.
Det finns ingen tydlig tendens mellan 2016 och 2019.

Det dr ett relativt fatal hovrattsdomar som sttt for
en stor del av den 6kande reduktionen av utddémd
fangelsetid.

Det ar svart att bedoma orsakerna till denna utveck-
ling. En forklaring skulle kunna vara att dklagarnas
och de dtalades bendgenhet att 6verklaga tingsréttens
dom fordndrats. En annan, och mer sdker, anledning
ar forandrade juridiska kriterier for att utdéma viss
fangelsetid som pafoljd. Ytterligare en anledning ar
fordndringar av brottsstrukturen i domarna under
perioden. Studien omfattar inte ndgon prévning av
dessa, eller andra hypoteser om varfor reduktionen av
den utdémda fingelsetiden efter hovrittsdom o6kat.

Tabell 27. Utdomd fangelsetid (ar) i tingsrattsdomar respektive efter atféljande

hovrattsdomar samt kvot uttryck i procent, 2014-2019.

_ Utdomd fangelsetid (ar)*

Tingsratt Efter hovréatt Kvot efter hovratt
2014 262 266 102 %
2015 249 238 95 %
2016 153 129 84 %
2017 147 122 83 %
2018 294 263 89 %
2019*** 133 114 86 %
Totalt 14-19 1237 1131 91 %
Totalt 15-19 976 865 89 %
Totalt 16-19 727 628 86 %
Totalt 17-19 573 498 87 %

* Baserat pa datum fér meddelad hovrattsdom, vilket innebér att den féregdende tingsrattsdomen kan ha

meddelats under tidigare ar.

** Oforandrat kan betyda att det varken vid tingsratt eller hovratt utdomts fangelse som pafdljd.
*** En jamforelse &r exkluderad, trots hovrattsdom, eftersom hovrattsdomen &n s& lange &r ofullstandig jamfort

med tingsrattsdomen.
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