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1. Sammanfattning

Promemorian innehaller Transportstyrelsens och Kronofogdemyndighetens
gemensamma forslag till regler som syftar till att forsvara verksamheten med
bilmalvakter och minska antalet fordonsrelaterade skulder.

Fdrslagen innebar sammanfattningsvis att

e En legal pantrétt infors i det fordon som féranlett skulden for stat och kommuns
fordran pa trangselskatt, fordonsskatt och felparkeringsavgift.

e Stat och kommun far flytta ett felparkerat fordon vars registrerade agare har
obetalda felparkeringsavgifter pa mer &n 10 000 kr och behdver inte lamna ut
fordonet forrén skulderna betalats

e Anvéndningsforbud enligt VTSL ska gélla &ven om den obetalda
fordonsskatten avser tid fore det narmast foregaende beskattningsaret

e Ett enhetligt sanktionssystem infors for fordonsskatt och trangselskatt

e Transportstyrelsen ges mojlighet att vagra registrering av agare till fordon om
den nye agaren sedan tidigare har obetalda fordonsrelaterade skulder pa ett
betydande belopp

| promemorian patalas dven behovet av att skarpa bétesstraffen hanforliga till
anvandningen av ett fordon som &r belagt med anvéndnings- eller korférbud, eller som
ar avstallt.
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2. Forslag till forfattningsandringar

Vagtrafikskattelag (2006:227)

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap. 6 kap.

1 § Ett skattepliktigt fordon far inte anvandas, om 1 § Ett skattepliktigt fordon far inte anvandas, om
fordonsskatten inte har betalats inom den tid som har  fordonsskatten inte har betalats inom den tid som har

bestamts enligt denna lag. Anvandningsférbudet bestdmts enligt denna lag. Anvandningsférbudet
géller till dess skatten har betalats. géller till dess skatten har betalats.
Fordonet far dock anvandas, om det &r fraga om Fordonet far dock anvandas, om det &r fraga om
1. skatt som avser tid fore det narmast féregaende 1. upphévd genom XXXX: XXX,
skattearet, 2. skatt som en tidigare agare av fordonet ar skyldig
2. skatt som en tidigare &gare av fordonet &r skyldig  att betala och som har faststallts genom beslut om
att betala och som har faststallts genom beslut om efterbeskattning enligt 4 kap. 6 § eller avser
efterbeskattning enligt 4 kap. 6 § eller avser ytterligare skatt som har beslutats efter dgarbytet,
ytterligare skatt som har beslutats efter dgarbytet, eller
eller 3. skatt for vilken anstand med betalningen géller.
3. skatt for vilken anstand med betalningen galler. Om det finns sarskilda skél, ska Skatteverket
Om det finns sérskilda skal, skall Skatteverket medge att ett visst fordon far anvandas trots
medge att ett visst fordon far anvandas trots bestdmmelserna i forsta stycket.

bestdmmelserna i forsta stycket.

8 kap. 8 kap.
4 a § Staten har nar fordringen antecknats i
vagtrafikregistret pantratt i det fordon som foranlett
debiteringen for fordran pa fordonsskatt som avses i
1 kap. 1 8. Vid verkstallighet enligt utsokningsbalken
eller konkurs jamstalls sddan pantratt med
handpantratt.

Pantratten géaller inte om en ny &gare till fordonet
registrerats senast fran och med den dag som
fordringen antecknats i vagtrafikregistret.

Pantratten bestar till dess att fordringen betalats
eller preskriberats, eller fordonet salts exekutivt.
Pantratten upphdr dock om fordonet tillfallit staten
eller kommunen enligt lagen (1982:129) om flyttning
av fordon eller om fordonet &r uttjant och har
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forvarvats for skrotning enligt
bilskrotningsférordningen (2007:186).

Panten far vid verkstallighet enligt
utsokningsbalken tillgodogdras i den ordning som
galler fér utmétt egendom.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
2. For skatter som beslutats innan
ikrafttradandet galler aldre bestammelser.

Foreslagen lydelse

13 a § Staten har nér fordringen antecknats i
vagtrafikregistret pantratt i det fordon som foranlett
debiteringen for felparkeringsavgifter som avses i 2
8. Vid verkstallighet enligt utsékningsbalken eller
konkurs jamstalls sadan pantratt med handpantratt.

Pantratten galler inte om en ny agare till fordonet
registrerats senast fran och med den dag som
fordringen antecknats i vagtrafikregistret.

Pantratten bestar till dess att fordringen betalats
eller preskriberats, eller fordonet salts exekutivt.
Pantratten upphor dock om fordonet tillfallit staten
eller kommunen enligt lagen (1982:129) om flyttning
av fordon eller om fordonet ar uttjant och har
forvarvats for skrotning enligt
bilskrotningsférordningen (2007:186).

Panten far vid verkstallighet enligt
utsokningsbalken tillgodogdras i den ordning som
galler fér utmétt egendom.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
2. For avgifter som paforts innan
ikrafttradandet géller aldre bestammelser.
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Lag (2004:629) om trangselskatt

Nuvarande lydelse

23 § Om skatt eller avgift enligt denna lag inte

betalas i ratt tid, skall den lamnas for indrivning.

Regeringen far meddela foreskrifter om att

indrivning inte behdver begéras for ett ringa belopp.
Bestammelser om indrivning finns i lagen

(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

Vid indrivning far verkstallighet ske enligt
utsokningsbalken

Foreslagen lydelse
23 § Om skatt eller avgift enligt denna lag inte
betalas i ratt tid, ska den ld&mnas for indrivning.
Regeringen far meddela foreskrifter om att
indrivning inte behdver begéras for ett ringa belopp.
Staten har, nar fordringen antecknats i
vagtrafikregistret pantréatt i det fordon som foranlett
debiteringen for trangselskatt som avses i 11 §. Vid
verkstallighet enligt utsékningsbalken eller konkurs
jamstalls sadan pantréatt med handpantratt.

Pantratten galler inte om en ny &gare till fordonet
registrerats senast fran och med den dag som
fordringen antecknats i vagtrafikregistret.

Pantratten bestar till dess att fordringen betalats
eller preskriberats, eller fordonet salts exekutivt.
Pantratten upphdr dock om fordonet tillfallit staten
eller kommunen enligt lagen (1982:129) om flyttning
av fordon eller om fordonet ar uttjant och har
forvarvats for skrotning enligt
bilskrotningsférordningen (2007:186).

Panten far vid verkstéllighet enligt
utsokningsbalken tillgodogoras i den ordning som
galler for utmétt egendom

Bestammelser om indrivning finns i lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.
Vid indrivning far verkstallighet ske enligt
utsokningsbalken.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
For skatter som beslutats innan
ikrafttradandet galler aldre bestammelser.



} ‘ T RA N S P 0 RT Diarienummer Dokumenttyp Sida
TSV 2009:8959 PM 9(55
A STYRELSEN KoM 508 p1627-081123 (=)

Datum

® Kronofogden

2009-05-18

Lagen (1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall

Nuvarande lydelse

6 § Ett fordon som forvaras pa en sarskild
uppstéliningsplats tillfaller kommunen om beslutet
om flyttning har verkstéllts av en kommunal
myndighet och i annat fall staten om
1. agaren har delgetts sadan underrattelse som avses i
5 § och inte hamtat fordonet inom en manad darefter,
2. agaren inte har hamtat fordonet inom tre manader
efter det att kungorelse skedde enligt 5 §, eller
3. agaren far anses ha uppgett sin rétt till fordonet.
Fordonsvrak som har flyttats tillfaller omedelbart
kommunen eller staten.

8 8§ Fordon som forvaras pa en sarskild
uppstéliningsplats behdver inte 1damnas ut forrén
kostnaderna enligt 7 § betalats.

Foreslagen lydelse
2 a 8 Regeringen bemyndigas att meddela
foreskrifter om réatt for statlig eller kommunal
myndighet att flytta fordon som ar uppstéallda i strid
med gallande foreskrifter och vars agare enligt
vagtrafikregistret har obetalda och forfallna skulder
pa ett betydande belopp avseende avgifter enligt
lagen (1976:206) om felparkeringsavgift.

6 § Ett fordon som forvaras pa en sarskild
uppstéliningsplats tillfaller kommunen om beslutet
om flyttning har verkstéllts av en kommunal
myndighet och i annat fall staten om

1. dgaren har delgetts sadan underrattelse som avses i
5 § och inte hamtat fordonet inom en manad darefter,
2. agaren inte har hamtat fordonet inom tre manader
efter det att kungorelse skedde enligt 5 §, eller

3. dgaren far anses ha uppgett sin rétt till fordonet.

Fordonsvrak som har flyttats tillfaller omedelbart
kommunen eller staten.

Vardet av ett fordon som flyttas med stéd av 2 a §
och som darefter tillfaller kommun eller stat enligt
forsta stycket 1 — 3 ska, efter det att kostnaderna
enligt 7 § betalats, tillgodoréknas agaren genom
avrakning mot dennes obetalda och férfallna
avgifter enligt lagen (1976:206) om felparkerings-
avgift. Avrakning ska i forsta hand ske mot de &ldsta
skulderna.

8 § Fordon som forvaras pa en sarskild
uppstéliningsplats behdver inte 1dmnas ut forrén
kostnaderna enligt 7 8 betalats. Vid exekutiv
forsaljning har kostnader enligt 7 8 foretrade
framfor sadan legal pant som avses i
vagtrafikskattelagen (2006:227), lagen (1976:206)
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om felparkeringsavgift och lagen (2004:629) om
trangselskatt.

Fordon som flyttats med stéd av 2 a § behdver inte
lamnas ut forran kostnaderna enligt forsta stycket
samt de avgifter enligt lagen (1976:206) om
felparkeringsavgift som ar forfallna till betalning
har betalats.

Andra stycket géller inte nar fordonet &r utmatt.

Forordningen (1982:198) om flyttning av fordon i vissa fall

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 8 Utover vad som framgar av 2 § andra och tredje 2 § Ut6ver vad som framgar av 2 § andra och tredje
styckena lagen (1982:129) om flyttning av fordoni  styckena lagen (1982:129) om flyttning av fordon i

vissa fall far ett fordon flyttas i féljande fall. vissa fall far ett fordon flyttas i féljande fall.

1. Om det ar uppstallt pa en sadan plats eller paett 1. Om det &r uppstéllt pa en sadan plats eller pa ett

sadant satt att fara uppstar eller trafiken onddigtvis ~ sadant satt att fara uppstar eller trafiken onddigtvis

hindras eller stors. hindras eller stors.

2. Om det ar uppstallt i strid med foreskrifter om 2. Om det ar uppstallt i strid med foreskrifter om
stannande eller parkering och stannande eller parkering och

a) forsvarar snoréjning, renhallning eller annat a) forsvarar snorojning, renhallning eller annat arbete
arbete pa vag, pa vag,

b) det finns stor risk for att fara uppstar, eller b) det finns stor risk for att fara uppstar, eller

c) fordonet varit fortlopande uppstallt pa samma c) fordonet varit fortlopande uppstéllt pa samma plats
plats under minst sju dygn. under minst sju dygn.

3. Om det &r uppstéllt i strid med foreskrifter om 3. Om det &r uppstéllt i strid med foreskrifter om
stannande eller parkering och stannande eller parkering och

a) fordonet enligt uppgift i vagtrafikregistret ar a) fordonet enligt uppgift i vagtrafikregistret ar belagt
belagt med korforbud enligt fordonsférordningen med korforbud enligt fordonsférordningen (2009:211)
(2009:211) eller enligt den upphévda eller enligt den upphévda fordonsférordningen
fordonsférordningen (2002:925), (2002:925),

b) det for fordonet enligt uppgift i vagtrafikregistret  b) det for fordonet enligt uppgift i vagtrafikregistret
géller brukandefdrbud enligt lagen (2001:558) om  géller brukandeférbud enligt lagen (2001:558) om

vagtrafikregister eller motsvarande forbud enligt vagtrafikregister eller motsvarande férbud enligt
vagtrafikskattelagen (2006:227) eller enligt lagen vagtrafikskattelagen (2006:227) eller enligt lagen
(2006:228) med sérskilda bestdammelser om (2006:228) med sérskilda bestdammelser om
fordonsskatt, fordonsskatt,

c) fordonet &r trafikforsakringspliktigt enligt c) fordonet &r trafikforsakringspliktigt enligt

trafikskadelagen (1975:1410) och enligt uppgift i trafikskadelagen (1975:1410) och enligt uppgift i



} ‘ T RA N S P 0 RT Diarienummer Dokumenttyp Sida

vagtrafikregistret saknar foreskriven
trafikforsékring,

d) fordonet ska vara registrerat men saknar
registreringsskylt eller annars inte kan identifieras
pa platsen, eller

e) det till stod for uppstéllningen har aberopats ett
parkeringstillstand for rorelsehindrade som hos
polisen har anmalts stulet eller forlorat.

4. Om det ar uppstéllt i strid med foreskrifter om
stannande eller parkering

a) pa en parkeringsplats som ar reserverad for
personer med parkeringstillstand for
rorelsehindrade,

b) i ett korfalt eller kdrbana for fordon i linjetrafik
m.fl.,

¢) pa en hallplats enligt 3 kap. 54 §
trafikforordningen (1998:1276),

d) pa eller inom fem meter fore ett dvergangsstille,
eller

e) pa en gang- eller cykelbana eller i ett cykelfalt.
5. Om det ar uppstallt i strid mot foreskrifter om
stannande eller parkering pa en plats dar det galler
forbud mot att stanna eller parkera for fordon annat
an for pa- eller avlastning av gods.

6. Om fordonet ar uppstallt pa en offentlig plats
som upplatits for parkering och det huvudsakliga
syftet med uppstéllningen uppenbarligen &r nagot
annat &n parkering av fordonet.

7. Om det &r ett fordonsvrak.
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vagtrafikregistret saknar foreskriven

trafikforsakring,

d) fordonet ska vara registrerat men saknar
registreringsskylt eller annars inte kan identifieras pa
platsen, eller

e) det till stod for uppstéllningen har dberopats ett
parkeringstillstand for rérelsehindrade som hos
polisen har anmalts stulet eller forlorat.

f) fordonets dgare har skulder avseende avgifter
enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift som
uppgar till mer &n 10 000 kr och som dverlamnats till
Kronofogdemyndigheten for indrivning. Med agare
avses den som ar antecknad som fordonets dgare i
vagtrafikregistret vid tidpunkten for beslutet om
flyttning. Som &gare anses aven den som innehar
fordonet pa satt som anges i 1 § 2 eller, om dgaren ar
underarig, den formyndare som registrerats i
vagtrafikregistret.

4. Om det ar uppstéallt i strid med foreskrifter om
stannande eller parkering

a) pa en parkeringsplats som ar reserverad for
personer med parkeringstillstand for

rorelsehindrade,

b) i ett korfalt eller korbana for fordon i linjetrafik
m.fl.,

c) pa en hallplats enligt 3 kap. 54 § trafikforordningen
(1998:1276),

d) pa eller inom fem meter fore ett Gvergangsstalle,
eller

e) pa en gang- eller cykelbana eller i ett cykelfalt.

5. Om det &r uppstallt i strid mot foreskrifter om
stannande eller parkering pa en plats dar det galler
forbud mot att stanna eller parkera for fordon annat an
for pa- eller avlastning av gods.

6. Om fordonet ar uppstéllt pa en offentlig plats som
upplatits for parkering och det huvudsakliga syftet
med uppstallningen uppenbarligen &r nagot annat &n
parkering av fordonet.

7. Om det &r ett fordonsvrak.
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2a8
Ett beslut om flyttning hindrar inte att verkstallighet
enligt utsékningsbalken sker i fordonet. Sker
verkstallighet ska vidare atgarder i flyttningsarendet
inte ske under den tid det exekutiva forfarandet pagar.
Avslutas det exekutiva forfarandet utan att fordonet
saljs ska flyttningsarendet aterupptas

Den myndighet som beslutat om flyttning enligt 2 8
p. 3 f ska underréatta Kronofogdemyndigheten om
beslutet.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari
2011.

2. Vid tillampningen av 2 § p. 3 f far endast
beaktas sadana skulder som antecknats i
Kronofogdemyndighetens register efter
ikrafttradandet.

Forordningen (2001:650) om vagtrafikregister

Nuvarande lydelse

Bilaga 1

| vagtrafikregistret ska i fraga om fordons-
registreringen féljande uppgifter foras in.

Foreslagen lydelse

10 kap.
6 b § Transportstyrelsen far vagra att registrera ett
agarbyte om den nye &garen enligt anméalan har
obetalda och forfallna skulder avseende avgifter
enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavagift,
fordonsskatt enligt vagtrafikskattelagen (2006:227)
eller tréangselskatt enligt lagen (2004:629) om
trangselskatt som sammanlagt uppgar till ett
betydande belopp.

Transportstyrelsen far meddela narmare foreskrifter
om tillampningen av denna bestdmmelse

Bilaga 1

| vagtrafikregistret ska i fraga om fordons-
registreringen féljande uppgifter foras in.
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3. Allménna uppgifter

Avgifter enligt forordningen (2001:652) om
avgifter inom vagtrafikomradet

Avregistrering

Avstéllning

Besiktningsskyldighet

Beslag

Efterlysning

Forelaggande om besiktning med angivande av
senaste datum for forelaggandet

Forsakring
- bolag
- datum for tecknande
- forsakring saknas

Hogsta totalvikten pa ett slapfordon for att det
skall fa dras av en bil som framfors av forare med
korkortsbehorighet B

Importér som for in motorfordon for yrkesmassig
forsaljning till aterforséljare och vars verksamhet
har storre omfattning eller sadan importor for
vilken Transportstyrelsen enligt 20 kap. 4 § denna
forordning foreskrivit eller i det enskilda fallet
medgett att bestdmmelserna i forordningen skall
galla

Innehav av fordon pa grund av kreditkop med
forbehall om atertaganderatt

Innehav av fordon med nyttjanderétt for en
bestamd tid om minst ett ar

Kontrollmérke

Korforbud

Pastallning

Registrering
- datum for registrering i Sverige
- datum for forsta registrering utomlands for
privatimporterat fordon

Registreringsbevis med kontrollnummer

A STYRELSEN KEM 803 21617-08/123 ta(=5)
® Kronofogden

Datum

2009-05-18

3. Allménna uppgifter

Avgifter enligt forordningen (2001:652) om avgifter
inom vagtrafikomradet

Avregistrering

Avstéllning

Besiktningsskyldighet

Beslag

Efterlysning

Fordran férenad med legal pantratt

Foreldggande om besiktning med angivande av
senaste datum for foreldggandet

Forsakring
- bolag
- datum for tecknande
- forsakring saknas

Haogsta totalvikten pa ett slapfordon for att det
ska fa dras av en bil som framfors av forare med
korkortsbehdrighet B

Importér som for in motorfordon for yrkesméssig
forsaljning till aterforsaljare och vars verksamhet har
storre omfattning eller sddan importor for vilken
Transportstyrelsen enligt 20 kap. 4 § denna
forordning foreskrivit eller i det enskilda fallet
medgett att bestdammelserna i férordningen ska galla

Innehav av fordon pa grund av kreditkép med
forbehall om atertaganderatt

Innehav av fordon med nyttjanderatt for en bestamd
tid om minst ett ar

Kontrollmérke

Korforbud

Pastallning

Registrering
- datum for registrering i Sverige
- datum for forsta registrering utomlands for
privatimporterat fordon

Registreringsbevis med kontrollnummer
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Registreringssky|t
- erséttningsskylt

Registreringsskylt
- ersattningsskylt

- stulen skylt - stulen skylt

- omhéndertagen skylt - omhandertagen skylt
Skatter Skatter

- fordonsskatt - fordonsskatt

- saluvagnsskatt - saluvagnsskatt

- skattebefrielse enligt lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall

Tillverkare av motorfordon som yrkesmassigt
tillverkas inom landet

Avgifter
- vagavgift enligt lagen (1997:1137) om vagavgift
for vissa tunga fordon

Uttagning fér anvandning inom totalforsvaret

- skattebefrielse enligt lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall
Tillverkare av motorfordon som yrkesmassigt
tillverkas inom landet
Avgifter

- vagavgift enligt lagen (1997:1137) om vagavgift for

vissa tunga fordon
Uttagning for anvandning inom totalforsvaret

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2011.
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3.1 Uppdraget

Vid ett méte mellan VVagverket, Skatteverket och Kronofogdemyndigheten den 28
februari 2008 kom myndigheterna 6verens om att tillsatta en arbetsgrupp som skulle
titta ndrmare pa bl.a. “méalvaktsfrdgan” och “ta fram forslag pa losningar till hur man
skulle kunna minska antalet obetalda fordonsskulder bade avseende malvaktsfragan och
antalet restforda skulder”. Den arbetsgrupp som sattes samman och tog sig an uppgiften
bestod av medarbetare fran Vagverket (numera Transportstyrelsen) och Kronofogde-
myndigheten. | arbetsgruppen har fran Transportstyrelsen ingatt verksjuristen Erik H.
Olsson, fordonsutredaren Eva Nilsson-Hedman och verksjuristen Daniel Grangyvist,
samt fran Kronofogdemyndigheten kronofogden Enar Johansson och verksamhets-
controllern Alena Koren.

Arbetsgruppen har under arbetets gang haft kontakt med tjansteman pa narings-, finans-
och justitiedepartementet for avstamning av vissa fragor och har da erfarit att regerings-
kansliet avser att remittera forslagen till andra myndigheter och intressenter. Arbets-
gruppen har darfor inte haft nagot remissforfarande betraffande de nu aktuella forslagen,
dock har Skatteverkets synpunkter inhdmtats betraffande forslagen som ror utékade
sanktionsatgarder betraffande fordons- och trangselskatt och Sveriges Kommuner och
Landstings synpunkter pa forslaget om andringar i lagen och férordningen om flyttning
av fordon.

3.2 Beskrivning av problemet

3.2.1 Allmént

Att aga ett fordon for med sig saval ett offentlig- som civilrattsligt ansvar inom ett
flertal omraden. Av sérskilt intresse i detta sammanhang ar skyldighet for fordonets
dgare att betala fordonsskatt samt, i férekommande fall, &ven tréngselskatt och
felparkeringsavgifter. Agaren har dven ansvar for bl.a. fel och brister i fordonets
trafiksékerhets- och miljoegenskaper.

3.2.2 Fordonsrelaterade skulder

Den 1 november 2008 fanns det ca 100 000 galdenarer med fordonsrelaterade skulder i
Kronofogdemyndighetens register, och det totala skuldbeloppet uppgick till ca 1,1
miljarder kr.
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Fordonsrelaterade skulder, uppgifter per den 1 november 2008

Tréngsel- | Fordonsskatt | Felparkering | Totalt
skatt
Antal géldenérer 15 376 78 192 49 146 100 714!
Forandring antal galdenarer p& 2 man +7% 0% -1%
Skuldbelopp i balans, Mkr 163 421 553 1137
Forandring skuldbelopp pa 2 mén +9% +3% -1% +4%
Genomesnitt skuldbelopp per géldendr 10 600 5378 11 243 11 370
Forandring genomsnitt skuldbelopp pd 2 man | +1% +3% +1% +2%
Avrsinflode/utflode 2006, Mkr 94/13 214/103 162/61 470/177
Avrsinflode/utflode 2007, Mkr 4/8 186/100 135/62 325/170
Arsinfléde/utflode 2008, Mkr 135/28 194/110 150/65 479/203
Preskription per &r, genomsnitt, Mkr -- 50 70 120
Indrivningsprocent® 21 % 63 % 45 %
Prognos skuldbelopp dec 2009, Mkr 300 430 550 1280
Prognos skuldbelopp dec 2010, Mkr 435 440 550 1425
Prognos skuldbelopp dec 2011, Mkr 570 450 550 1570
Prognos skuldbelopp dec 2012, Mkr 700 450 550 1700

Fordonsskatt och felparkeringsavgift &r bland de stdrsta enskilda skuldslagen i
Kronofogdemyndighetens utsoknings- och indrivningsdatabas Andelen som drivs in ar
63 % for fordonsskatt och 45 % for felparkeringsavgifter (ar 2008). Utvecklingen for de
har skulderna sker efter ett bekant monster ar efter ar. Skuldbeloppen véxer under ett ar
med ca 100-140 miljoner kr. Lika stora belopp preskriberas dock varje ar efter att ha
passerat den 5-ariga preskriptionstiden och det totala skuldbeloppet for fordonsskatt och
felparkeringsavgifter ar darfor forhallandevis konstant.

Trangselskatt ar ett nytt skuldslag i Kronofogdemyndighetens register och skuld-
beloppet 6kar snabbt. Andelen som drivs in ar 21 % och skulderna kommer att bérja
preskriberas forst vid arsskiftet 2012/2013. Det kan darfor beraknas att det totala skuld-
beloppet hos Kronofogdemyndigheten avseende trangselskatt kommer att ligga pa 700
miljoner kr vid arsskiftet 2012/2013 (en 6kning med 329 %) Det totala skuldbeloppet
for alla fordonsrelaterade skulder kommer i sa fall att uppga till 1,7 miljarder kr (en
6kning med 50 %). Prognosen galler om dagens forutsattningar for uppkomst av
fordonsrelaterade skulder inte dndras.

! Manga géldenarer har skulder avseende flera medelslag
2 Indrivet belopp i relation till det restférda beloppet per medelslag.

Sida
16(55)
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En betydande del av skulderna hos Kronofogdemyndigheten hanfér sig till personer
som kan rubriceras som s.k. bilmalvakter

De 100 galdenarer som har storst ssmmanlagda fordonsrelaterade skulder star
tillsammans for 92 miljoner kr i skuldbelopp, vilket &r 8 % av det totala skuldbeloppet
for fordonsrelaterade skulder i riket. Se tabellen nedan. Utvecklingen av dessa 100
géldendrernas skuldbelopp har varit 13 % eller + 11,5 miljoner kr under de sex senaste
manaderna. Indrivningsprocent for denna grupp var 0.05% ar 2008. Antal och frekvens
tyder pa ett systematiskt agerande.

”Topp 100", uppgifter per den 1 november 2008

Tréngsel | Fordonsskatt Felparkering Totalt
skatt
Totalt skuldbelopp, Mkr 10 11 71 92
Antal galdendrer per medelslag 47 34 94 100
Forandring skuldbelopp 6 mén, Mkr +115
Forandring skuldbelopp 6 man +13%
Antal inaktiva géldenérer under 2008 27
Antal aktiva géldenérer med
pagéende léneutméatning 12
Antal aktiva géldenérer med
utmatning eller forsok till utméatning
av fordon under 2008 7
Antal aktiva galdendrer utan atgarder
(saknar utmatningsbara tillgangar) 54
Indrivet belopp for top-100 under ca 50 000
2008, kr

De hér personerna dr ofta oantréffbara nar man soker dem, eller folkbokftrda hos andra
personer, samt saknar utméatningsbara tillgangar. Vid utmatning av fordon pastas ofta att
tredje man har battre ratt till fordonet vilket oftast innebér att detta inte kan utmaétas.

For de som lojalt gor ratt for sig upplevs det naturligtvis som orattvist om nagra
undandrar sig att betala p.g.a. brister i nuvarande ordning. Det faktum att skulderna inte
kan drivas in kommer sékerligen att pa sikt medféra att betalningsmoralen sjunker hos
fler &n de som idag kringgar systemet. Bristerna medfor ocksa avsevarda kostnader hos
myndigheterna samtidigt som samhéllet gar miste om betydande intakter.
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3.2.3 Begreppet “bilmdlvakter” m.m.

Med bilmalvakter avses i det foljande sadana personer som i vagtrafikregistret ar
antecknade som fordonets agare, i stallet for den som faktiskt &ger och/eller brukar
fordonet, enbart i syfte att den senare ska kunna undandra sig det administrativa ansvar
(t.ex. skattskyldighet, trafikforsakringsplikt och betalningsansvar for felparkerings-
avgifter) som féljer med ett fordonsinnehav. Vanligtvis far bilmélvakten betalt for att
lata registrera sig som agare.

Problemet med malvakter ar kant aven i andra sammanhang. Ett exempel ar

de malvakter som utnyttjas nar bolag toms pa tillgangar, s.k. bolagsmélvakter. Mot en
viss ersattning tar malvakten 6ver det formella ansvaret for bolaget. Féljden blir att man
kringgar aktiebolagslagens system for ledning av aktiebolag och det medfor stora
svarigheter att identifiera den som ska bara ansvaret for en garning som foretagits i
bolagets namn eller med dess medel. En liknande effekt uppkommer genom
bilmalvakter.

Kénnetecknande for en bilmalvakt &r att denne ofta saknar utmatningsbara tillgangar
och ar okanslig for de administrativa patryckningsmedel i form av béter, avgifter och
verkstallighetsatgarder som kan komma ifraga for den som inte fullféljt sina
skyldigheter betraffande fordonet. | en utmatningssituation ar det inte heller troligt att
det fordon som bilmalvakten star som registrerad &gare till kan tas i ansprak for
betalning av malvaktens skulder. Uppgiften i registret ar namligen inte ett bevis om
aganderétt. 1 de fall det i Kronofogdemyndighetens utredning konstateras att bil-
malvakten enbart star som registrerad &gare och att den civilrattslige dgaren &r en annan,
kan fordonet inte tas i ansprak for de skulder som uppkommer genom fordonets
anvandning (se avsnitt 3.4). Debiteringarna for fordonet pa den registrerade dgaren
fortsatter dock. Det forekommer &ven att Kronofogdemyndigheten upptécker att
Fordonen anmalts avstéllda for att undvika nya debiteringar av fordonsskatt. Fordonen
fortsétter att brukas och kors sedan avstéllda och of6rsékrade. De nya skulder som i
dessa fall uppkommer ar felparkeringsavgifter och trangselskatt.

I sammanhanget kan dven uppméarksammas det som skulle kunna bendmnas “ofrivilliga
bilmalvakter". Med detta avses personer som utan att ha samtyckt till detta registreras
som &gare till fordon som nagon annan brukar. I dessa fall brukar dock regelmassigt den
som har registrerats som &gare hora av sig relativt snabbt och patala felaktigheten, vilket
foranleder en utredning av de registrerade agarforhallandena i vagtrafikregistret. Att det
forekommer ofrivilliga bilmalvakter &r ett besvar for de personer som drabbas genom
att deras personuppgifter utnyttjas. Det kan i dessa fall ocksa vara komplicerat att
klargdra vem som ratteligen ska anges som dgare i vagtrafikregistret. Sett ur ett stats-
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finansiellt perspektiv ar dock de obetalda skulder som eventuellt uppstar i samband med
dessa arenden inte nagot stort problem. Forslagen som redovisas i detta dokument har
inte heller de ofrivilliga bilmélvakterna i fokus.

3.3 Agare —registrering och betydelse inom trafiklagstiftningen

3.3.1 Agare enligt vagtrafikregistret

Bestdmmelser om registrering av agar- och fordonsuppgifter m.m. finns i lagen
(2001:558) och forordningen (2001:650) om vagtrafikregister (LVTR resp. FVTR).

Av 5 § LVTR framgar att vagtrafikregistret bl.a. har till &ndamal att tillhandahalla
uppgifter om fordonsagare for sadan verksamhet som staten eller en kommun ansvarar
(t.ex. uppbord av fordonsskatt eller felparkeringsavgifter) eller for trafiksékerhets- eller
miljoandamal och for att i den allméanna omsattningen av fordon forebygga brott m.m. |
lagens forarbeten har uttalats att forfattningsregleringen av (davarande) bilregistret inte
majliggjort en civilrattslig prévning av de uppgifter som fors in i registret, och att nagon
andring inte heller varit asyftad vid inférandet av LVTR, men att registret anda bor ha
till &ndamal att tillhandahalla personuppgifter avseende vem som ar registrerad som
fordonsagare 4ven om denne inte i civilrattslig mening skulle vara rétt dgare®.

Vid anstkan om registrering av ett fordon ska uppgifter om fordonsagarens identitet
lamnas (6 kap. 3 § FVTR). Om ett registrerat fordon byter dgare framgar av 10 kap. 1 §
FVTR att den registrerade &garen och den nye dgaren gemensamt ska anméla de
andrade &garforhallandena for registrering i vagtrafikregistret. | anméalan ska bl.a.
identitetsuppgifter om den nye &garen lamnas (10 kap. 3 8). Om oriktiga uppgifter
lamnas i en anmélan kan ett straffrattsligt ansvar komma ifraga (18 kap. 4 § FVTR).

Nagon narmare kontroll av de uppgifter som anmals for registrering sker inte, och ar
inte heller avsedd (se ovan). Hanteringen av anmalda uppgifter ar i hdg grad formal-
iserad och i stor utstréckning &ven automatiserad. | det fall att omprévning begérs av de
registrerade uppgifterna, t.ex. om vem som ar antecknad som agare i registret, kan
Transportstyrelsen dock vaga in dven andra omstandligheter &n att anmalan skett pa ett
till synes formellt riktigt satt. | det skriftliga forfarandet kan verket t.ex. beakta innehall
i avtal och kvitton m.m. som foretes i &rendet. Transportstyrelsens provning kan dock
aldrig jamstéallas med en domstols prévning av agarforhallandena till ett fordon och
uppgifterna om fordonets agare enligt vagtrafikregistret ar foljaktligen inte heller nagot
bevis om &ganderatt till fordonet. Daremot medfor d4nda den registrerade uppgiften om

® Prop. 2000/01:95 s. 77
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fordonets dgare ett direkt ansvar for en del administrativa forpliktelser betréffande
fordonet (se nedan).

3.3.2. Fordonsskatt

Bestammelser om fordonsskatt finns i vagtrafikskattelagen (2006:227), VTSL, samt
lagen (2006:228) med sarskilda bestammelser om fordonsskatt. For sadana fordon som
ar registrerade pa bilmalvakter torde i forsta hand bestammelserna i VTSL vara av
intresse.

Enligt 2 kap. 4 § VTSL &r &garen av fordonet skattskyldig. Som &gare av ett fordon
anses den som ar antecknad i vagtrafikregistret som dgare eller den som bor vara
antecknad som égare. I prop. 1987/88:159 anges att “med den som bor vara upptagen
som dgare avses inte bara dgaren till ett fordon som inte alls &r registrerat men borde
vara det utan ocksa en ny dgare som dnnu inte hunnit bli antecknad i bilregistret”.

Hénvisningen till &garbegreppet i LVTR och FVTR gor att den som &r registrerad som
agare till fordonet ar skattskyldig dven om den riktige (civilrattslige) dgaren skulle vara
nagon annan. Det saknas darfor mojligheter enligt nuvarande bestammelser att krava att
nagon annan an den registrerade agaren betalar fordonsskatten.

3.3.3. Trangselskatt

Bestdmmelser om tréngselskatt finns i lagen (2004:629) och foérordningen (2004:987)
om trangselskatt.

Enligt 8 § lagen om trangselskatt ar dgaren av bilen skattskyldig. Som &dgare anses den
som nar skattskyldigheten intréder ar eller bor vara upptagen i vagtrafikregistret som
agare. | likhet med vad som géller for fordonsskatt &r det alltsa agaren enligt vagtrafik-
registret som &r skattskyldig &ven om det skulle framkomma att den civilrattslige dgaren
ar nagon annan och att den registrerade &garen endast ar en bilmalvakt. | forarbetena till
lagen uttalas sarskilt att ndgon prévning av dgarbegreppet och vem som darmed ska
anses som skattskyldig inte ska géras i ett mal om trangselskatt*. Fér fordon som
brukats med stod av saluvagnslicens ansvarar den som vid tidpunkten for skattskyldig-
hetens intréde innehade licensen.

3.3.4 Felparkeringsavgifter och kontrollavgifter

Bestdmmelser om felparkeringsavgifter finns i lagen (1976:206) och férordningen
(1976:1128) om felparkeringsavgift (FelPL resp. FelPF) . For sadana avgifter for

* Prop. 2003/04:145 s. 110
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parkering som en markégare kan ta ut finns bestammelser i lagen (1984:318) och
forordningen (1984:321) om kontrollavgift vid olovlig parkering (LKOP resp. FKOP).

Enligt 4 § FelPL ansvarar fordonets &gare for att felparkeringsavgiften betalas.

Agaren ansvarar dock inte om omstandigheterna gor det sannolikt att fordonet frnhants
honom genom brott. Med fordonets agare avses den som nér overtradelsen skedde var
antecknad som fordonets dgare i vagtrafikregistret, motsvarande utlandska register eller
det militara fordonsregistret, eller den som senare har antecknats i ett sadant register
som dgare av fordonet vid tiden for dvertradelsen. For fordon som brukats med stod av
saluvagnslicens ansvarar den som vid tidpunkten fér dvertradelsen innehade licensen.
LKOP innehaller motsvarande bestammelser vad galler betalningsansvaret (7 §).

3.4 Verkstallighet av fordonsrelaterade skulder

Om en fordonsrelaterad skuld inte betalas kan Transportstyrelsen dverlamna fordringen
till Kronofogdemyndigheten for verkstallighet mot den betalningsskyldige. Som
betalningsskyldig anses den som ar antecknad i végtrafikregistret som dgare av fordonet
eller den som bor vara antecknad som agare. Saknas uppgift om andra dgarférhallanden
riktas ansokan om verkstallighet saledes mot den registrerade dgaren.

Svarigheterna for Kronofogdemyndigheten vid utmétning av fordon med en bilmalvakt
som registrerad &gare ar dels aganderattsfragan och dels att antraffa fordonet. Fordonet
brukas oftast pa en helt annan plats &n dar den registrerade agaren bor. I praktiken visar
det sig vid verkstallighet pa sa sétt att fordonet inte kan patraffas hos eller i nara
anslutning till den registrerade agaren, utanfor dennes bostad eller arbetsplats, utan
nagon helt annan plats. Om Kronofogdemyndigheten vid sin utredning finner att nagon
annan an den registrerade &garen ar civilrattslig dgare till fordonet saknas forutsatt-
ningar att utméta fordonet for de fordonsrelaterade skulderna eftersom dessa &r
debiterade pa den registrerade agaren. | det fall fordonets civilrattslige dgare inte har
andra skulder som ar foremal for indrivning finns inte forutsattningar for utmatning av
fordonet och fordonet kan anvandas med fortsatta debiteringar som foljd.

Utmaétning av fordonet far enligt nuvarande regler ske om det framgar att egendomen
tillhdr galdenéaren, 4 kap. 17 § UB. Med formuleringen avses den civilrattslige dgaren.
Det aligger i princip sokanden att styrka galdenarens ratt. Den omstandigheten att den
betalningsskyldige &r registrerad &gare till fordonet i vagtrafikregistret kan emellertid
inte enbart anges som bevis for 4ganderatten. Daremot &r det en viktig omstandighet.
Om det i samband med utmétning framkommer ytterligare nagon omstandighet som
styrker att galdenéren &ger fordonet kan utmatning ske enligt 4 kap. 17 § UB. I en
situation dar fordonet patraffas i anslutning till galdenarens bostad, arbetsplats eller dar
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géldendren mer stadigvarande vistas bor detta, tillsammans med dgarregistrering, utgéra
tillracklig grund for utméatning enligt 4 kap. 17 § UB. Vidare kan omstandigheter som
att en trovardig person uppger att galdendren brukar anvénda fordonet eller att
géaldenarens firma ar tryckt pa fordonet vara tillrackliga. Ytterligare omstandigheter av
betydelse &r uppgifter om betalningen, saljarens uppgifter att galdenaren var den som
forvarvade fordonet eller kopehandling som direkt styrker férvérvet. Finns inte nagra
uppgifter att tillga vid forrattningstillfallet utéver agarregistreringen har Kronofogde-
myndigheten mojlighet att tillfalligt sakerstalla fordonet for vidare utredning, 6 kap. 12
8§ UB. En sadan atgard far paga i hogst tva veckor.

Bestdmmelsen i 4 kap. 17 § UB kompletteras av presumtionsreglerna i 4 kap. 18 och

19 88. Enligt 18 § presumeras géldendren vara agare till 16s egendom som han har i sin
besittning. 1 19 § ges en sarskild presumtionsregel for 16s egendom som makar eller
andra som varaktigt sammanbor under éktenskapsliknande forhallanden har i sin
gemensamma besittning. For att bryta den presumtion som besittningen ger far det inte
finnas nagra tvivel, utan det kravs att det &r styrkt att egendomen inte tillhor galdenaren.
Kan omstandigheter som talar till forman for tredje mans ansprak och dennes dganderatt
inte styrkas, far egendomen utmétas for galdenarens rakning. Bevishordan avilar i denna
situation den som anser sig vara agare. | regel kréavs skriftlig bevisning for att styrka
tredje mans ansprak. Vid utmatning av ett fordon ar det darfor vasentligt att utreda om
fordonet ar i galdenarens besittning och kan utmatas med stod av 4 kap. 18 § UB.

Nar Kronofogdemyndigheten i sin tillgangsundersokning patraffar ett fordon som kan
tankas tillhdra galdenaren forsoker myndigheten ta in upplysningar fran bl.a. galdenaren
for att klargéra dgande- och besittningsforhallanden. Inte sallan har myndigheten bara
att utga fran de uppgifter eller forhallanden som myndigheten sjalv kan ta fram, oftast
enbart dgarregistrering och den plats dér fordonet antraffas.

Da det for det mesta finns risk for att egendom undanskaffas maste Kronofogdemyndig-
heten relativt snabbt bestamma om fordonet ska tas i ansprak eller inte. Mojligheten att
fa kontakt med galdenaren innan utmatning sker ar darfor oftast begransad. Det fore-
kommer ofta att handlingar och upplysningar lamnas efter det att ett fordon utmatts
(t.ex. i samband med ett 6verklagande) som innebar att utmatningen havs pa den grund
att nagon annan an géldenaren anses vara agare till fordonet.

Kan en klagande tredje man inte styrka sin ratt i utsokningsmalet ska han, om skal
foreligger, foreldggas att vicka talan vid allmén domstol i saken mot sdkanden och
galdenaren, 4 kap. 20 § UB. Tredje man ges darmed majlighet att i rattegang styrka sin
ratt till det utmétta fordonet. Bevisprévning i rattegang efter forelaggande ska ske efter
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samma principer som i en rattegang om battre ratt vilken inletts utan samband med
utmatning. Utgangspunkten vid bevisprévningen i en rattegang om béttre ratt ar saledes
inte den presumtion som i utmatningsmalet ar forknippad med aganderatt. Beviskravet
for den som havdar béttre ratt ar darfor lagre i tvistemalet an i utsokningsmalet. Det
innebdr i nu aktuell situation att en civilrattslig agare forhallandevis latt kan styrka sin
ratt till fordonet och pa sa satt undga att det utméts for den registrerade dgarens skulder.
Aven om skulderna uppstatt p.g.a. den civilrattlige dgarens anvandning av fordonet.

3.5 Internationell utblick

Norge

I norsk lag finns bestammelser om indrivning av avgifter for parkeringsovertradelse i
38 § vegtrafikkloven (LOV 1965-06-18 nr 04). Verkstallighet genom utmatning far ske
hos den som vid dvertradelsen var registrerad agare till fordonet om fordonet inte
franhants honom genom brott. Dessutom galler pantratt enlig lag i fordonet som
foranlett avgiften. Legal pantratt i fordon forekommer &ven for dverlastavgift.

Finland

Fordonsrelaterade skulder i Finland som verkstalls som allméanna mal bestar i huvudsak
av fordonsskatt, dieselskatt och felparkeringsavgifter. Verkstallighet for obetalda sadana
skulder hanteras av de lokala utmatningsménnen, haradsfogdarna. Enligt foretradare for
exekutionsvasendet i Finland ar problemet med fordonsmalvakter litet. Finland har en
ny utsdkningsbalk. | denna ges offentliga register en sérskild stallning som har mot-
verkat uppkomsten av problem av angivet slag. Enligt 4 kap. 10 § i finska utséknings-
balken far 16s egendom som finns i galdenarens besittning utmatas, om inte en utom-
staende visar eller det annars framgar att egendomen tilln6r den utomstaende.
Detsamma géller sadan 16s egendom som i ett offentligt register finns antecknad som
galdenérens egendom.

Till detta finns en straffbestimmelse i 16 kap. 7 § strafflagen om registerantecknings-
brott:

Den som

1) i syfte att orsaka ett i réttsligt avseende betydelsefullt fel i ett allmént register, som
fors av en myndighet, till registermyndigheten Iamnar en oriktig uppgift, eller

2) i syfte att bereda sig eller ndgon annan nytta eller for att skada en annan utnyttjar ett
fel som har tillkommit pa det sitt som avses i 1 punkten,

skall for registeranteckningshrott démas till béter eller fangelse i hogst tre ar.

Forsok ar straffbart.
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Fordonsrelaterade skulder/skatter drivs in av den myndighet som hanterar indrivning av
skatt. Verkstéllighet kan ske saval mot fordonets dgare som mot det fordon som
foranlett skulden. Fordonet utméts och saljs aven om forséljningen inte ger nagot
overskott. Vid indrivningen anvands automatiserade avldsningssystem som ger skatte-
myndigheten méjlighet att stoppa fordon som har fordonsrelaterade skulder. Om
betalning inte sker omedelbart pa plats kan fordonet utmétas. Nar ett fordon stoppas av
vagtrafikpolis kan det kontrolleras om det finns skulder som avser fordonet. Skulle sa
vara fallet finns det mgjlighet att ta fordonet i beslag for utmatning. Maojlighet finns
aven att vagra den som &ger en bil med fordonsrelaterade skulder/skatter att bli
registrerad som dgare for ytterligare fordon.

Storbritannien

| Storbritannien drivs vagskatt in av myndigheten Driver and Vehicle Licensing Agency
(DVLA). DVLA for register over fordon och de som brukar dessa — ’keepers”.

Keepern ansvarar for betalning av vagskatt. Fordon far inte brukas om inte véagskatt
betalts. DVLA verkstaller indrivning av vagskatt bl.a. genom klampning, da en betong-
klump lases fast vid hjulaxeln, eller genom att ta fordonet i beslag. DVLA s egen
indrivning kompletteras med avtal med privata indrivningsforetag, s.k. "certified
bailiffs". Vid indrivning anvands bl.a. automatiserade avlasningssystem liknade de i
Holland for att upptécka fordon med brukandeférbud. I den nationella statistiken fran
2008 framgar att 99,1 % av debiterad véagskatt betalas.

4. Tankbara forslag till atgarder

4.1 Inledning

4.1.1 Allmént

Arbetsgruppen har identifierat olika forslag till atgarder for att minska antalet obetalda
fordonsrelaterade skulder, underlatta verkstallighet och forsvara verksamheten med
bilmalvakter. Forslagen, som beskrivs narmare nedan, avser atgarder som har nagon
eller flera av foljande verkningar.

o verkstalligheten av fordonsrelaterade skulder underlattas

o ett fortsatt brukande av fordonet forhindras

e ansvaret hos den som brukar fordonet tydliggors och skarps
e registreringen av en bilmalvakt forsvaras
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Vissa av forslagen ar av mer ingripande karaktar an andra i forhallande till den enskilde,
och somliga forslag kan ocksa antas ha en tydligare och battre effekt &n andra.

I det nedanstaende redogdrs ocksa for en del tankbara férslag som arbetsgruppen
dvervéagt men inte beddmt vara lampliga att genomféra.

Det finns aven anledning att skérpa botesstraffen for brotten att kora ett fordon som ar
belagt med anvandningsforbud, kérforbud eller som &r avstallt. Det ankommer pa
Rikséklagaren att ta stallning till detta, men arbetsgruppen har dnda bedémt det vara
lampligt att i det nuvarande sammanhanget patala behovet av skarpta straff (avsn. 4.8).

4.1.2 Fordonsrelaterade skulder av privatrattslig karaktar

Malet for arbetsgruppen har enligt uppdragsbeskrivningen varit att ta fram forslag pa
I6sningar till hur man skulle kunna minska antalet obetalda fordonsskulder sett ur
Vagverkets (numera Transportstyrelsens) och Kronofogdemyndighetens perspektiv
bade avseende malvaktsfragan och antalet restforda skulder. Forslagen ar darfor
inriktade pa olika atgarder kopplade till sddana fordonsrelaterade skulder som &r av
offentligrattslig karaktar och dér Transportstyrelsen ansvarar for indrivningen, d.v.s.
skatter och felparkeringsavgifter (gatumark). Forslagen &r inte inriktade pa att sarskilt
motverka uppkomsten av och underlatta indrivningen av andra fordonsrelaterade
skulder, t.ex. forsakringspremier, avgifter till Trafikforsakringsféreningen och kontroll-
avgifter till markagare enligt LKOP. Det kan dock antas att forslagen i ndgon man
motverkar uppkomsten dven av sadana skulder, dels genom att férdelarna med att anlita
en bilmalvakt minskar och dels genom att ett fortsatt nyttjande av fordonet forhindras
rent faktiskt i vissa fall.

4.1.3 Nagot om egendomsskyddet och proportionalitet

For att forslagen ska ha en faktisk effekt och ha formaga att 6ka fordonsagares lojalitet
mot det administrativa kontroll-, avgifts och skattesystem som omgardar ett fordons-
innehav kravs att de foreslagna atgarderna ar forhallandevis kraftfulla. Det blir darfor
oundvikligen fraga om att géra vissa inskrankningar i den enskildes ratt att forfoga Gver
sin egendom, det s.k. egendomsskyddet.’

Bestammelser om egendomsskydd finns pa saval nationell som internationell niva.

® Fér en narmare beskrivning av egendomsskyddet i svensk och internationell ratt, se t.ex. Ds
2004:24 Effektivare regler om forverkande av fordon vid trafikbrottslighet, s. 25 ff.
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I 2 kap. 18 § regeringsformen stadgas féljande:

”Varje medborgares egendom é&r tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin
egendom till det allmanna eller till ndgon enskild genom expropriation eller annat
sadant forfogande eller tala att det allmanna inskranker anvandningen av mark eller
byggnad utom nar det krévs for att tillgodose angelagna allméanna intressen.

Den som genom expropriation eller annat sddant forfogande tvingas avsta sin
egendom skall vara tillforsakrad ersattning for forlusten. Sadan ersattning skall ocksé
vara tillforsakrad den for vilken det allménna inskranker anvandningen av mark eller
byggnad pa sadant sétt att pAgdende markanvandning inom berérd del av fastigheten
avsevart forsvaras eller skada uppkommer som &r betydande i forhallande till vardet
pa denna del av fastigheten. Ersattningen skall bestammas enligt grunder som anges i
lag.

Alla skall ha tillgang till naturen enligt allemansratten oberoende av vad som
foreskrivits ovan.”

Regleringen i 2 kap. 18 § regeringsformen kan ségas utgora en ndrmare precisering av
det egendomsskydd som anges i den europeiska konventionen den 4 november 1950 om
skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna (Europa-
konventionen). Konventionen inklusive vissa tillaggsprotokoll ar sedan 1995 en del av
svensk ratt®.

| forsta tillaggsprotokollet (den 20 mars 1952) till konventionen stadgas féljande i
artikel 1:

”Varje fysisk eller juridisk person skall ha ritt till respekt for sin egendom. Ingen far
berdvas sin egendom annat &n i det allménnas intresse och under de forutséttningar
som anges i lag och i folkréttens allmanna grundsatser.

Ovanstaende bestammelser inskranker dock inte en stats ratt att genomfora sadan
lagstiftning som staten finner nédvéandig for att reglera nyttjandet av egendom i
dverensstimmelse med det allménnas intresse eller for att sdkerstélla betalning av
skatter eller andra palagor eller av boter och viten.”

Atgarder som inskrénker den enskildes egendomsskydd &r tilldtna om de negativa
verkningar for den enskilde star i rimlig proportion till de allmannyttiga vinster som kan
uppnas. | de forslag som lamnas i det foljande ar det inte fraga om ren expropriation,
utan den enskilde fordonségaren har en ekonomisk skuld till staten och det ocksa ar av
den anledningen som ingrepp i egendomen sker.

® Lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundlédggande friheterna trédde i kraft den 1 januari 1995,
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Arbetsgruppen gor darfor beddmningen att ingreppen i de enskilda fordonsagarnas
aganderétt, och rétt att forfoga over sin egendom, inte &r oproportionerligt stora i
forhallande till forslagens syften.

4.2 Legal pantratt

Forslag: Statens fordran pa trangsel- och fordonsskatt samt felparkeringsavgifter
forenas med en legal pantréatt i det fordon som foranlett debiteringen. Pantratten uppstar
nar fordringen fors in i vagtrafikregistret. Pantréatten géller inte om en ny dgare
registrerats senast fran och med den dag som fordringen antecknats i véagtrafikregistret.
Pantratten bestar tills fordran betalats eller preskriberats. Pantratten upphor ocksa om
fordonet saljs exekutivt eller tillfaller staten eller kommunen enligt lagen om flyttning
av fordon, eller om fordonet ar uttjant och omhéndertas av en bilskrotare for skrotning.
Uppgiften om att ett fordon ar belastat med legal pantrétt ska foras in i vagtrafikregistret
Uppgifterna ska vara latt tillgdngliga och mdjliga att kontrollera for presumtiva
spekulanter pa fordonet. Myndighet som omhandertagit fordon med stod av lagen om
flyttning av fordon blir skyldig att underratta Kronofogdemyndigheten om omhéander-
tagandet i de fall verkstallighet pagar for fordringar med legal pantrétt i fordonet. Vid
exekutiv forsaljning har flyttningskostnaderna foretrade framfor den legala panten.

Skal: Genom att infora en legal pantratt uppnas flera fordelar. Staten ges rétt till
betalning ur fordonet vid verkstallighet. Darigenom okar forutsattningarna for att fa
betalt nar den civilrattslige agaren visar sig vara nagon annan an den som &r registrerad i
vagtrafikregistret. Mojligheterna att undandra sig ansvar genom att 6verlata fordonet
innan eller efter t.ex. en utmatning far da ingen effekt. Vidare minskar nyttan med att
anlita bilmalvakt. Det skapar fortroende hos dem som fullgér sina skyldigheter och
starker den allmanna betalningsmoralen och viljan att gora rétt for sig.

For den som vill kdpa en bil blir det enkelt och tryggt att 6verblicka affaren. Koparen
kan kontrollera om ett fordon &r belastat med legal pantrétt och med hur mycket.

4.2.1 Nuvarande bestammelser/bakgrund

De nuvarande bestammelserna om indrivning och verkstéllighet av fordonsrelaterade
skulder har ndrmare beskrivits i avsnitt 3.4. Dar har dven beskrivits de problem vid
verkstallighet som foljer av att den registrerade dgaren inte ar den verklige dgaren till
fordonet som genererat skulden.

4.2.2 Forslagets syfte och ndrmare utformning

En legal pantrétt i det fordon som foranlett skulden inférs for statens och kommuns
fordran pa trangselskatt, fordonsskatt och felparkeringsavgift. Lagtekniskt utformas
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pantratten pa sa satt att det infors ett tillagg till nuvarande regler om verkstallighet i
respektive forfattning. Pantratten galler bade vid verkstallighet enligt utsokningsbalken
och vid konkurs. Pantratten uppkommer nar skulden registreras i vagtrafikregistret som
en legal pant. For pantratten galler att den realiseras i enlighet med vad som galler for
utmatt egendom. Pantratten galler tills fordringen betalats, preskriberats eller aterkallats.
Pantratten upphdr ocksa om fordonet saljs exekutivt eller tillfaller stat eller kommun
enligt lagen om flyttning av fordon, eller om det &r fraga om ett sadant uttjant fordon
som omhandertagits for skrotning enligt bilskrotningsférordningen (2007:186) och
darfor kan antas sakna ett utmatningsbart varde. Fordon som omhéndertagits for
skrotning och for vilka ett mottagningsbevis enligt 13 § bilskrotningsférordningen
utfardats ska stéllas av och kan darefter inte stéllas pa igen (8 kap. 2 och 9 88 FVTR).
Nagot nytt registreringsbevis, som behdvs for vidare anmalningar om agarbyte, utfardas
inte heller till bilskrotaren (4 kap. 3 a 8§ Vagverkets foreskrifter (2001:118) om
registrering av fordon m.m. i vagtrafikregistret.) Det finns darfor inte ndgon majlighet
for en fordonségare att gora sig av med pantrétter i ett fordon genom att gora ett
agarbyte till en bilskrotare som darefter anmaéler ett agarbyte tillbaka till fordonsagaren.

Pantratt uppstar inte om en ny dgare registrerats senast fran och med den dag som
fordringen antecknas i vagtrafikregistret. Denna regel avser att garantera att en kdpare
fore forvarv av fordonet har maéjlighet att kontrollera belastningen pa detta. Skulle
pantratten galla redan fran fordrans uppkomst skulle pantratten vara en s.k. tyst pantratt
fram till att den registrerades i vagtrafikregistret. Koparen skulle i sadant fall inte kunna
kontrollera saljarens uppgifter vilket skulle leda till osakerhet och paverka omsattningen
av fordon. Anteckningar om fordringar i véagtrafikregistret gors ocksa vid olika tid-
punkter for de olika fordringsslagen och kan darfor vara svara att forutse for en presum-
tiv fordonskdpare. Ordinarie fordonsskatt debiteras senast den 12:e i betalnings-
manaden. Vid pastéllning debiteras fordonsskatten samma dag, om inte pastéllningen
sker genom servicetjansterna under en helg, da debiteras den i stéllet narmast foljande
vardagskvall. Trangselskatt debiteras manadsvis for de passager som skett under
foregaende manad. En felparkeringsavgift antecknas i véagtrafikregistret ca 7-10 dagar
efter att den utfardades, beroende pa nar kommunerna 6verlamnar arendet till Transport-
styrelsen. Den som kontrollerar férekomsten av pantratter samma dag som fordonet
forvarvas loper darfor ingen risk att ytterligare pantratter kan uppsta for fordonet som ar
hanforliga till den tidigare &garens innehav av fordonet. Detta dock under forutsattning
att anmalan om dgarbyte kommer in till Transportstyrelsen inom tio dagar fran dagen
for dgarbyte sa att den nye dgaren kan registreras fran detta datum. I annat fall kommer
den nye dgaren i enlighet med bestammelsen i 10 kap. 2 § FVTR att registreras fran och
med anméalans ankomstdatum till Transportstyrelsen, och dd kommer sadana fordringar
som antecknats i végtrafikregistret fram till detta datum att medfdra pantratt i fordonet.
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Fdrslaget innebdr att Transportstyrelsen samtidigt med begaran om verkstallighet mot
den betalningsskyldige ocksa kan fa verkstallighet i panten. Panten far vid verkstallighet
tillgodogdras i den ordning som galler for utmatt egendom vilket innebar att fordonet,
efter sékerstéllande, kan saljas exekutivt. I de fall en bilmélvakt anvands och nar den
registrerade &garen och den civilrattslige dgaren inte & samma person kan brukaren/den
civilréttslige dgaren saledes inte undga att fordonet tas i ansprak for de skulder som
uppstatt p.g.a. fordonets anvandning. Verkstallighet sker genom att fordonet sakerstalls
i enlighet med de regler som galler for utmatt egendom och dérefter séljs exekutivt. |
detta fall ar den civilrattslige dgaren inte betalningsskyldig for skulden men likvél part i
utsokningsmalet i egenskap av agare till panten. 1 1 kap. 7 § UB anges att nar viss
egendom svarar for fordran, ska vad som sdgs i balken om galdenar i tillampliga delar
galla &garen, d&ven om han ej &r personligen betalningsskyldig. Hanvisningen till UB
innebar att Kronofogdemyndighetens beslut att ta fordonet i ansprak ar dverklagbart
enligt 18 kap. 2 § UB. Aven den efterféljande forsiljningen av panten med foljdbeslut
ar enligt med vad som sdgs i 18 kap. UB dverklagbara.

4.2.3. Leasing/Kreditkdp

I det fall fordonet i fraga innehas genom leasing eller ar forvarvat genom kreditkdp med
forbehall om atertaganderétt for séljaren kan agaren eller den som forbehallit sig ater-
taganderdtten bli tvungen att betala de skulder som ar forknippade med pantrétterna for
att aterfa fordonet. Jamfor bl.a. 28 § konsumentkreditlagen (1992:830) och 10 § lagen
(1978:599) om avbetalningskdp mellan néringsidkare.

4.2.4 Uppgifter i vagtrafikregistret

Nar ett fordon ar belastat med legal pantrétt, ska det framga av vagtrafikregistret att sa
ar fallet. Den legala pantratten inverkar pa fordonets vérde, det ar darfor av vikt for en
person som star i begrepp att kdpa fordonet att kunna fa vetskap om att fordonet &r
belastat pa detta satt. Det ar vanligt att spekulanter pa fordon hor av sig till trafik-
registret for att ta reda pa fordonets status i vagtrafikregistret.

Syftet med att lagga in uppgifter i vagtrafikregistret maste stamma dverens med anda-
malsparagrafen for registret i 5 § LVTR. En uppgift om att ett fordon ar belastat med
legal pantrétt skulle stdmma 6verens med syftet i 5 § 3 att i den allménna omséttningen
av fordon forebygga brott, det skulle exempelvis hindra den som skulle dga ett fordon
belastat med legal pantrétt att silja det utan att uppge for koparen att fordonet vore
belastat pé detta sitt. Det finns redan nu mdojlighet att ange i vagtrafikregistret att en
néringsidkare 1 sin yrkesméssiga verksamhet har overlétit ett fordon genom kreditkop
med forbehall om atertaganderitt eller att han eller hon upplatit fordonet med nyttjande-
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ritt for en bestdmd tid om minst ett ar, enligt 10 kap. 7 § FVTR. En uppgift om att
fordonet vore belastat med legal pantritt dr av liknande karaktdr som dessa uppgifter.

Nér skulden &r betald eller fordringen preskriberats, ska uppgiften om pantrétt i fordonet
tas bort ur végtrafikregistret. Uppgiften ska dven tas bort ur registret om fordonet séljs
exekutivt eller tillfaller staten eller en kommun enligt 6 § lagen (1982:198) om flyttning
av fordon i vissa fall. Genom transaktionshistoriken i registret gér det att i efterhand
faststélla om en legal pantrétt har funnits i fordonet, och under vilken period.

Uppgifter om fordon i végtrafikregistret gallras enligt bestimmelserna i 3 kap. 2 §
FVTR. Dar framgéar det bland annat att de flesta uppgifter om ett fordon gallras ett ar
efter avregistrering av fordonet. Om fordonségaren nar fordonet avregistreras har
obetalda skatter eller avgifter for fordonet ska uppgifter om fordonet och fordonségaren
dock gallras forst nér skulden betalats eller nar fordringen preskriberats. En uppgift om
legal pantritt i fordonet bor sta kvar lika linge som uppgifter om skulderna och
fordringarna. I vissa fall aterkommer ett fordon i registret sedan det har avregistrerats
(exempelvis om det har forts ut ur landet men sedan kommer tillbaka och registreras i
Sverige igen). Om uppgiften om en skuld dé finns kvar i registret bor dven uppgift om
legal pantritt finnas kvar.

4.2.5 Effekter

Om forslaget genomfors forsvinner i stort de fordelar vid exekution som den oseridse
agaren till fordonet har genom anlitande av en bilmalvakt. Kronofogdemyndigheten
kommer fortfarande ha svarigheter att antraffa fordonet, men nér ett fordon patraffats sa
har den civilrattslige dgaren inte nagon fordel av att ha det registrerat i ndgon annans
namn. Nar det ar utrett var fordonet finns kan detta bli foremal for verkstallighet med
stod av pantratten. Den fordel som kvarstar for den oseridse dgaren ar att han inte blir
personligt betalningsskyldig. Genom att han inte kan undga verkstéllighet i fordonet
uppstar anda en kraftfull effekt. Den oseridse dgaren kan inte som idag genom att
gémma sig bakom den registrerade dgaren hindra att fordonet tas i ansprak for de
skulder som uppkommit p.g.a. fordonets anvéndning.

Forslaget kommer darfor att pa ett verksamt satt att minska fordelarna med att anlita en
bilmalvakt. Harigenom uppstar dven en preventiv effekt som innebdr att personer som
idag undandrar sig att betala valjer att frivilligt gora ratt for sig. Detta styrker den
vanlige medborgarens fortroende for systemet vilket dven starker den allméanna
betalningsviljan.
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Ett inférande av legal pantratt for fordonsrelaterade skulder skarper kraven pa en
fordonskopare. Den som koper ett fordon bor — for att inte riskera att fordonet tas i
ansprak for den tidigare dgarens skulder — forst kontrollera att det inte finns nagra pant-
ratter for fordonet antecknade i vagtrafikregistret. Det ar dock inte nagot orimligt krav
att lagga pa en fordonskdpare som redan i dag har en betydande undersokningsplikt.
Uppgifter om eventuella pantréatter i fordonet ska kunna fas snabbt och enkelt fran
trafikregistret, precis som uppgift om fordonets registrerade &gare, besiktnings- och
skatteforhallanden m.m.

Svarare att 6verblicka ar vad ett system med legal pantréatt i fordon har for verkningar pa
den allménna omséttningen av (begagnade) fordon. Den som avser att kdpa ett fordon
som &r belastat med pantratt pa ett visst belopp ar formodligen endast villig att betala
fordonets materiella varde minskat med summan av de skulder som motsvaras av
panterna. Fragan ar da om detta forhallande kommer att minska forséljningen av
begagnande fordon i en sadan utstrackning att det kan anses utgora ett problem. Arbets-
gruppen anser inte att det finns skal for en sadan oro, men fragan kan mojligen behova
overvagas ytterligare. Klart ar dock att det ar fraga om ett mycket kraftfullt instrument
och att det kan tankas paverka enskilda personers handlande i ganska stor utstrackning,
vilket ju ocksa ar avsikten. Om forekomsten av ett system med legala pantratter i fordon
innebdr att fordonsagare i hogre utstrackning an i dag gor ratt for sig (med risken att
annars sta dar med ett fordon som ar svart att salja) sé ar det ju ndgot positivt. Annu
mycket battre dn att underlatta verkstallighet av fordonsrelaterade skulder &r ju att
skulderna betalas, och betalas i tid.

4.2.6. Forhallandet till de nya bestammelser som foreslas foras in i LFF

I denna promemoria ldmnas dven ett forslag med innebdrden att felparkerade fordon dar
den registrerade &garen har obetalda felparkeringsavgifter som éverstiger 10 000 kr ska
kunna omhandertas (se avsnitt 4.3).

En situation som kan uppkomma ér att ett fordon omhéandertas av kommunen samtidigt
som Kronofogdemyndigheten har i uppdrag att verkstélla for fordringar med legal
pantratt. Kommunen ska meddela Kronofogdemyndigheten, som har att ta stéllning till
om vardet pa fordonet ar sadant att verkstallighet i detta ska ske. Om verkstallighet sker
hanteras fordonet fortséattningsvis av Kronofogdemyndigheten. Flyttningsarendet vilar
tills det exekutiva forfarandet avslutats. Detta innebdr att vid konkurrens mellan bestam-
melserna om verkstéllighet enligt UB och flyttning sa har verkstallighet foretrade.
Fdrsaljning av fordonet sker enligt utsékningsbalkens bestammelser om forséljning av
utmatt 16s egendom. Utfallet av forséljningen fordelas enligt utsékningsbalkens regler.
Ar fordonets varde sé Iagt att det inte & mojligt att sélja aterupptas flyttningséarendet.

Sida
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Hamtar &garen da inte ut fordonet tillfaller detta kommunen eller staten och den legala
pantratten upphor.

Enligt 8 § LFF behover fordon som forvaras pa en sarskild uppstéllningsplats inte
lamnas ut forran kostnaden for flyttningen och de évriga atgarder som vidtagits med
stod av lagen betalats. | det fall fordonet vid verkstallighet éverlamnas till Kronofogde-
myndigheten bor denna foretradesratt besta, sa att den myndighet som verkstaller
flyttningen av fordonet i mojligaste man far betalt for sina kostnader.

4.3 Flyttning av fordon vid obetalda felparkeringsavgifter

Forslag: Staten och en kommun ges mdjlighet att flytta och omhénderta ett fordon i de
fall dér ett fordon ar parkerat i strid med gallande foreskrifter och den registrerade
agaren har obetalda felparkeringsavgifter som éverstiger 10 000 kr och som har ldamnats
for indrivning. Under samma forutsattningar ska en markagare hos kommunen kunna
begara omedelbar flyttning av ett uppstallt fordon pa dennes mark. Samtliga forfallna
skulder avseende felparkeringsavgifter ska betalas innan fordonet lamnas ater. Om
fordonet inte lamnas ater tillfaller det kommunen eller staten. Fordonets varde ska i
sadana fall tillgodordknas &garen genom sarskild avrakning pa dennes skulder. Upp-
kommer ett Gverskott ska detta tillgodoraknas agaren, i forsta hand genom avrakning pa
dennes skulder avseende flyttkostnader och felparkeringsavgifter. Kronofogdemyndig-
heten meddelas om omhandertagandet for stallningstagande om verkstallighet ska ske i
panten. Verkstallighetsforfarandet har i sadant fall foretrade. Flyttkostnaderna har dock
foretrade vid en exekutiv forséljning.

Skal: Atgarden att fa flytta och omhénderta fordon i dessa fall och inte ldmna ut dem
forrén skulderna ar betalda ar kraftfull, och riktar sig séarskilt mot de personer som agnar
sig at ett systematiskt missbruk av gallande bestammelser. Fordelarna &r att fordonet
inte langre kan brukas och generera ytterligare skulder, att verksamheten med
bilmalvakter férsvaras och att den enskildes obetalda skulder kan bli betalda.

4.3.1 Flyttning av fordon — nuvarande bestammelser

Bestammelser om flyttning av fordon i vissa fall finns i lagen (1982:129) och
forordningen (1982:198) om flyttning av fordon (LFF resp. FFF).

I 2 § 1 st. LFF ges regeringen ett bemyndigande att meddela foreskrifter om rétt for
statlig eller kommunal myndighet att flytta fordon i sarskilt angivna fall, ndr det behdvs
for ordningen och sékerheten i trafiken eller av naturvardsskal. Av 2 § 2 och 3 st. foljer
att ett fordon under vissa forutsattningar aven far flyttas om det varit parkerat under
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langre tid i strid mot forbud eller villkor meddelat med stdd av LKOP eller i annat fall
varit uppstéllt en langre tid mot markdgarens vilja.

| 2 § FFF anges de olika fall da ett fordon far flyttas med stod av 2 § 1 st. LFF.
| férarbetena’ till LFF uppmérksammades sérskilt problemet med systematisk
felparkering i storstadsomradena och det foredragande statsradet uttalade bl.a. foljande:

P4 senare tid har det — framfor allt i storstaderna — kommit att framsta som ett allt
storre problem att vissa fordonsagare dels systematiskt asidosatter parkerings-
foreskrifter, dels underlater att betala paforda felparkeringsavgifter. [ - - - ] De fordon
jag nu syftar pa ar inte séllan belagda med korforbud, oregistrerade, oskattade och

oforsékrade. De stér ofta flera dygn pa samma plats.”

Foredraganden forklarade vidare att han hade for avsikt att foresla regeringen — med
stod av det i lagen foreslagna bemyndigandet — att som flyttningsgrund infora att
fordonet var felaktigt parkerat och hade kor- eller brukandeférbud eller saknade fore-
skriven trafikforsakring, eller att det varit uppstallt pA samma plats under en langre tid.
Bestammelser av detta slag kom ocksa att inforas i forordningen (2 § 2 ¢ och 3 a—¢
FFF). Det saknas dock i dagslaget bestammelser som ger ratt att flytta ett felparkerat
fordon endast pa den grunden att agaren sedan tidigare har obetalda felparkerings-
avgifter. Den nuvarande lagstiftningen foreskriver inte heller att obetalda skatteskulder
m.m. ska betalas innan fordonet kan lamnas ater, dven om flyttningsbeslutet skulle ha
sin grund i nagon av de ovan angivna bestammelserna.

4.3.2 Parkeringsutredningens forslag om klampning

Parkeringsutredningen (SOU 2002:72) har foreslagit betydande férandringar av bestdm-
melserna om felparkering och flyttning av fordon. Utredningen har bl.a. foreslagit att
bestdammelser om klampning av fordon ska inf6ras for att komma at ”notoriska
parkeringssyndare”. Med klampning avses fastlasning av ett fordons hjul med en
mekanisk anordning. Klampning ska fa beslutas om fordonets &gare har ett stort antal
obetalda felparkeringsavgifter som ar klara och forfallna till betalning. Utredningens
forslag knyter inte an till det aktuella felparkerade fordonet utan till fordonsagarens
obetalda felparkeringsavgifter. Det innebér att dven klara och forfallna felparkerings-
avgifter som fordonsdgaren adragit sig vid brukandet av andra fordon som han eller hon
ager eller har dgt ska beaktas. Klampningen ska inte behdva upphédvas forran kostnaden
for klampningen och forfallna felparkeringsavgifter som fordonsédgaren ar skyldig den
aktuella markagaren eller kommunen betalats. Aven i detta fall saknas anknytning till
det aktuella felparkerade fordonet vilket innebar att ocksa sadana skulder avseende fel-
parkeringsavgifter som uppkommit vid brukande av andra fordon maste betalas. Med

" Prop. 1981/82:65s. 7
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”den aktuella markdgaren eller kommunen” avses den som har begért/beslutat om
klampning. Om fordonsagaren har skulder avseende parkeringsavgifter till andra
kommuner eller markagare, behover dessa enligt forslaget saledes inte betalas innan
beslutet om klampning upphavs.

Det bor noteras att det forslag som lamnas nedan har sin utgangspunkt i géllande
forfattningsreglering och inte i Parkeringsutredningens forslag till ett &ndrat regelverk.

4.3.3 Forslagets syfte och narmare utformning

Genom att majliggora flyttning och omhandertagande av sadana fordon vars regist-
rerade agare har betydande skulder avseende felparkeringsavgifter forsvaras verk-
samheten med bilmalvakter. Det blir inte lika attraktivt att bruka ett sadant fordon om
det finns en risk att man blir av med fordonet. Ett omhandertagande av fordonet for-
hindrar ocksa uppkomsten av ytterligare fordonsrelaterade skulder (framst felpark-
eringsavgifter) hanforliga till det aktuella fordonet. Forslaget har darmed verkan inte
endast mot bilmalvakter utan dven mot andra som konsekvent forsummar att betala sina
felparkeringsavgifter.

Forslaget bor genomféras genom att en ny flyttningsgrund inférs i LFF med inneb6rden
att Regeringen far meddela foreskrifter om att ett fordon som &r uppstallt i strid med
géllande foreskrifter och vars registrerade dgare har obetalda och restforda fel-
parkeringsavgifter pa mer &n ett visst belopp far flyttas. Med registrerad &gare avses den
som vid tidpunkten for beslutet om flyttning var antecknad i vagtrafikregistret som
fordonets agare, &ven om nagon annan senare registreras som agare vid den aktuella
tidpunkten. For att regeln ska vara effektiv ska det inte vara mojligt att i efterhand
forandra de forutsattningar for flyttning som forelag vid beslutet genom att retroaktivt
Iata registrera en annan &gare till fordonet.® Med &gare avses dven den som innehar ett
fordon genom leasing eller kreditkép med atertagandeforbehall.

Det bor foras in en bestdmmelse om att ett fordon som flyttats enligt denna grund inte
behover ldmnas ut forran samtliga fordonsagarens skulder avseende felparkerings-
avgifter betalats.

Avgifter enligt LKOP

Det vore tankbart att inte endast beakta felparkeringsavgifter utan dven sadana kontroll-
avgifter enligt LKOP som en fordonségare kan vara skyldig en markagare. Svenska

& Av 10 kap. 2 § FVTR foljer att en ny agare kan antecknas i végtrafikregistret retroaktivt upp till
tio dagar innan anmalan kom in till Transportstyrelsen.
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Parkeringsféreningen® har ocksd vid kontakt med arbetsgruppen framfért att dven dessa
avgifter borde omfattas av férslaget och kunna laggas till grund for ett beslut om
flyttning. Men med tanke bland annat pa att det maste vara latt och ga snabbt att
kontrollera den registrerade dgarens totala forfallna skuld hos Kronofogden bér dock
endast de obetalda offentligrattsliga felparkeringsavgifterna kunna laggas till grund for
ett beslut om flyttning. En markdgare bor dock ha méjlighet att begara omedelbar
flyttning av ett fordon i dessa fall. Bestdmmelsen kan darfor medfora fordelar aven for
enskilda markdagare eftersom fortsatta felparkeringar med det aktuella fordonet
forhindras. Arbetsgruppen bedomer vidare att risken &r liten att enskilda notoriska
felparkerare skulle anpassa sitt beteende genom att fortsattningsvis endast parkera fel pa
tomtmark (och inte betala kontrollavgifterna). Det troliga ar snarare att d&ven sadana
felparkeringar och obetalda kontrollavgifter skulle minska, &ven om det nu lagda for-
slaget inte omfattar LKOP. Forslaget medfor dock inte nagra fordelar for markagaren
vad galler mgjligheterna att fa betalt for sina forfallna fordringar avseende kontroll-
avgifter. Kontrollavgifterna kommer inte heller — i likhet med andra privatrattsliga
fordringar — att bli foremal for en sadan legal pantratt i fordon som foreslas inforas for
de offentligrattsliga fordonsrelaterade fordringarna.

Vilka skulder ska beaktas?

Ett alternativ &r att inte beakta den registrerade &garens sammanlagda obetalda skulder,
utan endast de skulder som &r kopplade till anvandningen av det aktuella fordonet. Det
torde dock ha storre effekt mot dem som systematiskt parkerar fel och darefter undan-
drar sig betalningsansvaret (ev. genom att anlita en bilmalvakt) att utga fran den
registrerade &garens totala skulder avseende felparkeringsavgifter. Ett fordon som
nyligen registrerats pa en bilmalvakt som redan har betydande skulder kan da flyttas
redan vid den forsta felparkeringen. | annat fall kan vart och ett av de fordon som &r
registrerade pa bilmélvakten parkeras fel upp till det faststéillda beloppet”. De skulder
som ska beaktas &r de avgifter som tas ut enligt FelPL, dock inte de ytterligare avgifter
som uppkommer hos Kronofogdemyndigheten.

Skuldbeloppet

For att undvika otydligheter vid tillampningen och for att det ar fraga om ett betydande
ingrepp mot den enskilde att flytta och omh&nderta dennes fordon bor beloppets storlek
anges redan i forfattningstexten. Beloppet bor vara sa pass hogt att flyttningsatgarden i
dessa fall endast kan komma i fraga nar det &r fraga om en uppenbar och konsekvent
underlatelse fran den enskildes sida att folja géllande foreskrifter om parkering och

® Svenska Parkeringsforeningen ar en intresseférening for kommunalt och privat dgda
parkeringsbolag.
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betala avgifterna. Ett lampligt belopp kan vara 10 000 kr. Beloppets storlek kan dock
behova Gvervagas ytterligare, liksom om det ar tillrackligt att det i lag foreskrivs att
regeringen far foreskriva om beloppets storlek (till undvikande av aterkommande
lagandringar om beloppet behdver justeras).

Hos Kronofogdemyndigheten finns f.n. ca 11 000 géldenarer med skulder for
felparkeringsavgifter som dverstiger 10 000 kr. Detta utgor 2,1 % av Kronofogde-
myndighetens géldenarer. Ca 17 600 géaldenarer har skulder som éverstiger 5000 kr
(3,7 %) av det totala antalet galdenérer.

Avrakning

Det bor vidare inféras bestdmmelser om att fordonets varde — om fordonet har tillfallit
kommunen eller staten — ska tillgodoréaknas den enskilde genom avrakning mot dennes
obetalda felparkeringsavgifter. Detta innebér att en avrakning ska ske dar det framgar
hur vardet beriknats och vilka avgifter som tillgodoréiknats. Ar fordonets vérde hégre 4n
avgifterna tillstélls verskottet fordonets dgare.

Genom den redan befintliga bestammelsen (4 8 FFF) om att beslut om flyttning ska
verkstallas omedelbart, om det behdvs med hansyn till &ndamalet med flyttningen torde
ett fordon av det nu aktuella slaget kunna flyttas och omhandertas omedelbart. Syftet ar
ju att forhindra ett fortsatt brukande av fordonet, och om mdjligt sakerstalla betalning
for de obetalda skulderna avseende felparkeringsavgifter.

Pagar verkstallighet hos Kronofogdemyndigheten for fordringar med legal pantrétt i det
omhandertagna fordonet ska Kronofogdemyndigheten meddelas om omhandertagandet
for stallningstagande om verkstéllighet ska ske for pantratten. Avrakning far da inte ske.
Se i Ovrigt 4.2.6. betraffande forhallandet mellan detta forslag och forslaget om legal
pantratt.

Behover fordonet vara felparkerat?

Det kan ocksa Overvagas om ratten for stat och kommun att flytta fordonet bor galla
aven det fall nar fordonet patraffas utan att vara parkerat i strid med gallande fore-
skrifter, och utan att markégare har begart flyttning. Det skulle dock avvika fran det
nuvarande monstret i LFF och FFF dar utgangspunkten for flyttning &r att fordonet (om
det inte ar ett fordonsvrak) antingen patréaffas uppstallt trafikfarligt, uppenbart dvergivet
eller i strid mot géllande foreskrifter eller att flyttning begéars av en markégare. Rent
praktiskt torde det dessutom vara en l[&mplig ordning att det &r den parkeringsvakt som
vid kontroll uppmarksammar ett fordon som frekvent parkeras fel som tar initiativ till
att kontrollera den registrerade &garens obetalda felparkeringsavgifter (t.ex. genom ett
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samtal till Kronofogdemyndigheten) och som darefter pakallar ett flyttningsbeslut fran
behorig beslutsfattare hos kommunen. Incitament att kontrollera fordon som inte &r
uppstéllda i strid med géallande foreskrifter torde saknas for kommunen (men kan finnas
for en markagare.) Det bor dock forstas ankomma pa respektive kommun att utfarda
sadana arbetsinstruktioner for sina parkeringsvakter som anses nédvandiga for att kunna
utnyttja mojligheten att flytta fordon i de nu aktuella fallen. Behovet av dessa atgarder
torde vara storst i storstadsregionerna.

Att ha en generell ratt att flytta fordon vars dgare har betydande fordonsrelaterade
skulder skulle sannolikt ocksé skapa betydande tillampningsproblem. Vad skulle t.ex.
galla nar polisen vid kontroll pa vag har stannat ett fordon och kan konstatera att
flyttning av fordonet kan ske med hanvisning till den registrerade &garens skulder?
Det bor darfor vara en forutsattning — utom i det fall da det ar en markégare som begar
flyttning av fordonet — att det aktuella fordonet dessutom ar uppstéllt i strid med
géllande foreskrifter.

Leasingfordon m.m.

Det &r rimligt att dven fordon som innehas genom leasing eller med stdd av kreditkop
med atertagandeforbehall omfattas av bestammelsen. Den som adrar sig skulderna i
dessa fall ar innehavaren som forfogar éver fordonet. Det ar ocksa dennes skulder som
maste betalas for att ett flyttat fordon ska aterlamnas. Om en leasinggivare blir tvungen
att 16sa ut det fordon som man civilrattsligt &r dgare till uppstar en regressratt gentemot
leasingtagaren/brukaren av fordonet. Den som har atertaganderdtt i fordonet i enlighet
med ett kreditkdpsavtal kan inte aterta fordonet efter att det ar flyttat utan att inne-
havarens skulder avseende felparkeringsavgifter forst betalas. Att undanta fordon som
innehas genom leasing eller med stod av kreditkép med atertagandeforbehall fran
bestdammelserna om flyttning av fordon i dessa fall skulle éppna upp for konstruerade
avtalsforhallanden i syfte att halla fordon utanfor bestammelsens rackvidd. De fordon
som &r skrivna pa bilmalvakter torde dessutom inte i nagon hégre utstrackning innehas
genom leasing eller med stod av kreditkop med atertagandeforbehall. Det finns inte
heller skal att gora nagot sarskilt undantag for t.ex. fordon i uthyrningsverksamhet
(korttidsuthyrning). Det ar inte sannolikt att det i en sadan verksamhet kan uppsta
obetalda och restforda felparkeringsavgifter i sadan omfattning att flyttning kan komma
i fraga utan att den som ar betalningsansvarig (normalt sett uthyraren) dessforinnan har
haft mojlighet att betala avgifterna.

Praktiska svarigheter vid tillampningen

Det torde vara en l&mplig ordning att en parkeringsvakt tar initiativ till ett beslut om
flyttning av ett fordon enligt den nu foreslagna flyttningsgrunden. 1 de fall parkerings-
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vakten inte ar anstalld av kommunen utan arbetar pa entreprenad far atgarden forstas
istallet beslutas av kommunens trafikkontor eller motsvarande. Ett problem blir hur
parkeringsvakten ska veta vilka felparkerade fordon som kan komma ifraga for
flyttning, d.v.s. vilka fordon som ar registrerade pa sadana fordonséagare som har
obetalda och restférda felparkeringsavgifter éverstigande 10000 kr. Parkeringsvakten
kan ju inte rimligen kontrollera varje felparkerat fordon. Denna svarighet ska inte
underskattas, men bor inte heller 6verdrivas. Som angetts ovan borde vissa felparkerade
fordon snart bli ”kidnda” hos parkeringsvakterna och foranleda en forfragning angéende
den registrerade &garens obetalda felparkeringsavgifter. Man borde ocksa kunna tanka
sig en losning dar listor med uppgifter fran Kronofogdemyndigheten och Transport-
styrelsen om sadana fordon som kan komma ifraga for flyttning fortlopande gors till-
gangliga for dem som har att dvervaka parkeringen. Nar ett sadant fordon patraffas vid
parkeringsOvervakningen gors en kontroll av de aktuella dgaruppgifterna for fordonet,
samt &garens skulder.

En forutsattning for att forslaget ska fa avsedd verkan ar forstas att kommunerna
kommer att anvanda sig av den foreslagna mojligheten att flytta fordon nér sa ar
pakallat. Kommunerna (och staten) ar inte skyldiga att besluta om flyttning, det ar
endast en mojlighet. Med tanke pa de olagenheter som de notoriska felparkerings-
syndarna innebar for framfdrallt storstadskommunerna borde dock kommunerna vara
intresserade av det verktyg som nu tillhandahalls dem. Sveriges Kommuner och Lands-
ting som har yttrat sig dver forslaget™ har ocksa framhallit att det viktiga fér kom-
munerna &r att forhindra en fortsatt felanvandning” och inte att fa in pengar. Om
kommunerna aktivt tillampar den nya flyttningsgrunden nar sa ar mojligt sa torde det
aven ha en allméanpreventiv verkan vad géller felparkeringar i stort. Precis som i dvrigt
vid flyttning av fordon enligt LFF kan den beslutande och verkstéllande myndigheten
drabbas av en nettokostnad for atgarden, om fordonets dgare inte betalar kostnaderna.
Det ar dock inget nytt i forhallande till hur det redan &r i dag nar det galler flyttning av
fordon. Om det blir fraga om verkstallighet i det flyttade fordonet ska den myndighet
som har meddelat flyttningsbeslutet ha formansrétt betraffande flyttningskostnaderna.

Overklagande

Beslut om flyttning av fordon kan inte 6verklagas (10 8 LFF). Varken sjélva beslutet
om flyttningsatgard eller det forhallandet att ett flyttat fordon under vissa forutsattningar
tillfaller staten eller kommunen ar alltsa mojligt for den enskilde att fa prévat i domstol.
| det nu aktuella sammanhanget uppkommer fragan om det finns skal att infora en
mojlighet att dverklaga ett beslut vad galler avrakning av ett eventuellt vervarde i

19°Se bilaga
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fordonet mot den enskildes skulder eller i fall tredje mans ratt paverkas av beslutet
exempelvis vid avbetalningskdp eller leasing. Exempelvis kan det, &ven om en
varderingsman anlitas, foreligga skilda meningar mellan den registrerade agaren och
kommunen eller staten om fordonets varde, och i hur stor utstrackning avrakning ska
ske. Problemet bor kanske inte 6verdrivas dels darfor att det inte pa grund av den fore-
slagna beloppsgransen inte kommer att bli fraga om ett stort antal arenden, och dels for
att manga av de fordon som flyttas och omhéandertas och sa smaningom tillfaller
kommunen sannolikt inte har nagot storre varde att tvista om. Med hansyn till detta och
till att utgangspunkten enligt den nuvarande lagstiftningen &r att beslut inte kan éver-
klagas bor inte ndgon dverklagandemojlighet inforas sarskilt for dessa delar av
hanteringen. Den enskilde ar da hanvisad till mojligheten att begara skadestand enligt
skadestandslagens bestammelser om han anser att staten eller en kommun har orsakat
honom skada genom felaktighet eller férsumlighet vid myndighetsutdvning.

Klampning?

Jamfort med Parkeringsutredningens forslag om klampning far det anses mer effektivt
och andamalsenligt att kunna besluta om och verkstélla omedelbar flyttning av fordon
dar den registrerade dgaren ar en “’notorisk parkeringssyndare”. Klampning skulle for-
visso ha fordelen att fortsatt fard med fordonet omedelbart férhindras (om parkerings-
vakten har klampningsutrustningen med sig och &r behérig att besluta om klampnings-
atgarden). Men dven ett beslut om omedelbar flyttning av ett fordon i dessa fall bor
kunna verkstallas utan nagot betydelsefullt drojsmal. Vid ett genomforande av det nu
aktuella forslaget torde det darfor inte dessutom behévas nagon mojlighet till klamp-
ning. Det nu aktuella forslaget till flyttning av fordon i dessa fall innebar vidare — till
skillnad fran Parkeringsutredningens forslag om klampning — att samtliga fordons-
agarens forfallna skulder avseende felparkeringsavgifter maste betalas innan fordonet
behover ldmnas ut, inte endast skulder till den aktuelle markéagaren eller kommunen
som begért eller beslutat om flyttning.

Overgangsbestammelser

Vid ett genomforande av detta forslag uppkommer fragan om hur eventuella 6vergangs-
bestammelser bor utformas. En Gvergangsbestammelse skulle kunna utformas sa att
endast sadana skulder avseende felparkeringsavgifter som antecknats i Kronofogde-
myndighetens register efter ikrafttradandet far beaktas vid ett beslut om flyttning, och
att endast dessa skulder maste betalas innan fordonet behéver lamnas ut. Alternativt sa
infors inte nagon sarskild 6vergangsbestammelse vilket da innebér att dven sadana
skulder som uppkommit och restforts innan ikrafttradandet far beaktas. Det senare
alternativet skulle fa en omedelbar effekt gentemot notoriska parkeringssyndare och
verksamheten med bilmalvakter och vore darfor ur effektivitetssynpunkt att foredra.
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Eftersom det trots allt ar fraga om ett betydande ingrepp i den enskildes egendomsskydd
att kunna flytta och omhénderta fordon i dessa fall (och dér &ganderatten dessutom kan
overga till staten eller kommunen om fordonet inte 16ses ut) far det dock anses mest
lampligt att endast sadana skulder som antecknats hos Kronofogdemyndigheten efter
ikrafttradandet ska kunna foranleda flyttning av fordonet. For att aterfa fordonet bor
dock kunna stéllas krav pa att samtliga forfallna skulder avseende felparkeringsavgifter
betalas, alltsd aven sadana skulder som lamnats till Kronofogdemyndigheten innan
ikrafttradandet.

4.3.4 SKL:s synpunkter pa forslaget

Sveriges Kommuner och Landsting, som beretts mojlighet att lamna synpunkter pa
forslaget, tillstyrker forslaget. SKL anser dock att flyttning av fordon i dessa fall ska fa
ske &ven om inte fordonet ar uppstéllt i strid med gallande foreskrifter och att det skuld-
belopp som ska ge en ratt att flytta fordonet bor vara lagre an 10 000 kr, forslagsvis
5000 kr. SKL patalar ocksa att omhandertagna fordon dar dgaren inte kunnat nas bor
kunna tillfalla kommunen (staten) redan efter 6 veckor och inte som i dag tre manader
efter kungdérande. SKL.:s yttrande bifogas denna promemoria.

4.3.5 Beddmning, proportionalitet och kostnader

Atgarden att fa flytta och omhénderta fordon i dessa fall och inte lamna ut dem férran
skulderna &r betalda ar kraftfull, och riktar sig sarskilt mot de personer som &gnar sig at
ett systematiskt missbruk av gallande bestdimmelser. Férdelarna ar att fordonet inte
langre kan brukas och generera ytterligare skulder och att verksamheten med bil-
malvakter forsvaras. Tillsammans med forslaget om legal pantrétt i fordon sa har
mojligheten att flytta fordonet ocksa en synnerligen hog preventiv effekt mot ett illojalt
beteende gentemot det offentligrattsliga skatte- och avgiftssystemet.

Atgérden att flytta och omhénderta fordon i nu aktuella fallen, dar den registrerade
agaren har obetalda skulder pa ett betydande belopp och skulderna har forblivit obetalda
och 6verlamnats till Kronofogdemyndigheten for verkstallighet, star i rimlig proportion
till det ingrepp som det innebér for den enskilde i dessa fall med avseende pa dennes
egendomsskydd.

Atgardens syfte ar att undvika att ytterligare skulder uppstér hanférliga till samma
registrerade agare och for att eventuellt astadkomma betalning helt eller delvis av
dennes nuvarande skulder. Den som &r i drojsmal med betalning i nagot enstaka fall
riskerar inte att fa sitt fordon flyttat och omhandertaget.
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Forslaget innebér inte nagra ataganden for kommunerna (eller i forekommande fall
staten) utan endast en mojlighet att flytta fordonen i fraga. Beloppsgransen for en ratt att
flytta fordon i dessa fall ska sattas sa hogt att atgarden endast blir aktuell i ett begransat
antal fall dar det verkligen behdvs. Det kommer darfor sannolikt inte att bli fraga om
nagon mer regelmassig anvandning som for med sig betydande kostnader, dven om det
naturligtvis kan innebara en slutlig kostnad for kommunen i det enskilda fallet om
fordonet inte 16ses ut och vardet inte Overstiger flyttningskostnaderna. Det ar dock inget
nytt i forhallande till hur det redan ar i dag nar det galler flyttning av fordon. Om det
blir fraga om verkstallighet i det flyttade fordonet ska den myndighet som har
genomfort flyttningen ha formansratt betraffande flyttningskostnaderna.

4.4 Anvandningsférbud

Forslag: Anvandningsforbud enligt VTSL ska gélla d&ven om den obetalda fordons-
skatten avser tid fore det narmast foregaende beskattningsaret. Anvandningsforbud bor
aven inforas vad galler obetald trangselskatt.

Skal: Om anvandningsforbud géller &ven om den obetalda skatten avser tid fore det
narmast foregaende beskattningsaret sa dkar incitamentet att betala skatten och
omsattningen av sadana fordon som &r behaftade med stora fordonsrelaterade skulder
forsvaras. Det torde medfdra en battre betalningsvilja generellt och samtidigt motverka
bruket av bilmalvakter. Inforandet av sanktioner vad galler trangselskatt motsvarande
vad som géller for fordonsskatt kan antas ha liknande effekter. Sakliga skal mot att ha
enhetliga sanktionshestammelser for fordonsskatt och trangselskatt torde saknas.

4.4.1 Nuvarande regler

Bestammelser om anvandningsforbud for fordon vid obetald fordonsskatt finns i
vagtrafikskattelagen. Det saknas motsvarande bestdmmelser om anvandningsforbud for
andra obetalda fordonsrelaterade skulder &n fordonsskatt, t.ex. trangselskatt och fel-
parkeringsavgifter. Forslag har tidigare lamnats om att inféra sanktioner bl.a. i form av
anvandningsforbud aven vad galler trangselskatt'. Forslaget har dock inte hittills
inneburit nagra forslag till lagandringar i aktuellt avseende.

Av 6 kap. 1 8 VTSL framgar att ett skattepliktigt fordon inte far anvandas, om fordons-
skatten inte har betalats i tid och att anvandningsforbudet galler till dess skatten har
betalats. Trots obetalda skatteskulder far fordonet &nda anvandas om det ar fraga om
skatt som avser tid fore det narmast féregaende skattearet. Fordonet far aven anvandas
om det galler en obetald skatt som en tidigare agare av fordonet &r skyldig att betala och

! Finansdepartementets promemoria 2008-06-18 “Nya regler om tringselskatt”
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som har faststallts genom beslut om efterbeskattning eller avser ytterligare skatt som har
beslutats efter agarbytet, eller om det galler skatt for vilken anstand med betalningen
galler. Om det finns sarskilda skal kan Skatteverket ocksa medge att ett visst fordon far
anvandas trots bestammelserna i forsta stycket. Det finns &ven undantagsbestammelser
betraffande fordon som salts vid exekutiv forsaljning eller av ett konkursho, och for
fordon som tillhor ett konkursbo (6 kap. 2 8 VTSL).

4.4.2 Antal fordon med anvandningsférbud m.m.

Enligt uppgifter ur vagtrafikregistret 2009-03-25 &r antalet obetalda fordonsskatteposter
ca 103 000 och det obetalda skattebeloppet (exklusive dréjsmalsavgifter) ca 140
miljoner kr.

Av de obetalda skatteposterna ar ca 41 000 sadana “dldre” skatteskulder (sammanlagt ca
49,5 miljoner kr) som inte enligt den nuvarande lagstiftningen féranleder anvandnings-
forbud for fordonet i fraga. Det kan dock forstas anda vara anvandningsforbud for
fordonet p.g.a. andra skulder t.ex. nyare fordonsskatter, eller vagavgifter.

Antalet fordon med obetalda skatter &r ca 43 000 fordelat pa ca 34 000 dgare, varav ca
3000 &r juridiska personer och resterande ca 31 000 fysiska personer.

Antalet fordonségare med fler &n tva obetalda fordonsskatteposter ar ca 11 000.
Antalet fordonsagare med fler &én tio fordonsskatteposter ar ca 1500.
13 fordonségare har fler &n 100 obetalda fordonsskatteposter.

Ca 41 000 fordon har anvandningsforbud fordelat pa ca 32 000 &gare. Det finns alltsa ca
2000 fordon i registret med skatteskulder, men som anda inte har anvandningsférbud.

Antalet obetalda fordonsskatteposter for tunga fordon (totalvikt dver 3,5 ton) som har
hdgre fordonsskatt &r ca 1100 och den sammanlagda skatteskulden ca 3,3 miljoner kr.
Av dessa ar ungefar halften sadana aldre skuldposter som inte foranleder
anvandningsforbund for fordonet i fraga enligt dagens bestammelser.
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Uppgifter om fordonsskatteskulder och anvandningsférbud m.m.*

Antal Belopp, kr
Obetalda fordonsskatteposter 102 971 139 967 988
- varav anvandningsforbudsgrundande 61673 90 482 898
- varav ej anvandningsférbudsgrundande 41 298 49 485090
Fordon med obetald fordonsskatt 43 388 139 967 988
- varav med anvandningsforbud 41 469 90 482 898
Personer med obetald fordonsskatt 33928 139 967 988
- varav skatt dar anvandningsforbud galler 32077 90 482 898

* Baserat pa uppgifter ur végtrafikregistret 2009-03-25. Avser endast skattebeloppet, ej drojsmalsavgifter.

4.4.3 Forslagets syfte och utformning

Syftet med forslaget &r att skérpa konsekvenserna av att inte betala fordonsskatten eller
trangselskatten. Det ska ddrigenom bade paverka den “allménna betalningsviljan” i en
positiv riktning samt motverka verksamheten med bilmalvakter. Ett genomforande av
forslaget om utdkat anvandningsforbud betraffande obetald fordonsskatt forutsatter att 6
kap. 1 8 VTSL andras pa sa satt att undantaget i forsta punkten fran anvandnings-
forbudet i det fall den obetalda skatteskulden avser tid fore det narmast foregaende
skattedret tas bort. Ovriga undantag fran anvandningsforbudet i 6 kap. 1 § och 2 § ska
finnas kvar.

Betraffande genomforandet av forslaget om anvandningsférbud pa grund av obetald
trangselskatt hanvisas till det forslag som lamnats i den ovan namnda promemorian fran
Finansdepartementet, samt till de synpunkter som remissinstanserna lamnat angaende
detta forslag. Promemorians forslag bor dock justeras sa att det Gverensstammer med
det nu lamnade forslaget betraffande anvandningsférbud vid obetald fordonsskatt.
Saledes bor det inte heller vad galler anvandningsforbud vid obetald trangselskatt eller
tillaggsavgift goras nagot undantag for sadana skatter och avgifter som &r aldre an tva
ar. Det bor ocksa — som Skatteverket framhallit — fortydligas i forslaget att aven obetald
tillaggsavgift ska ligga till grund fér anvandningsforbud.

4.4.4 Beddmning
Utokat anvandningsférbud - fordonsskatt

Forslaget att anvandningsforbud enligt VTSL ska gélla &ven om den obetalda fordons-
skatten avser tid fore det narmast foregaende beskattningsaret ar en kraftfull och in-
gripande atgard som utgor ett okat incitament att gora ratt for sig och betala fordons-
skatten. Ett en gang intratt anvandningsforbud ska inte forsvinna med tiden, pa samma
sétt som vad galler anvandningsforbund med anledning av obetald végavgift. Forslaget
kommer ocksa att forsvara omsattningen av sadana fordon for vilka fordonsskatt inte
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betalats. Om samtliga skatteskulder maste betalas innan fordonet far anvandas kommer
namligen den som star i begrepp att kopa fordonet sannolikt att lata det paverka hur
mycket han eller hon &r villig att betala. Om den enskilde fordonségaren vet att ”virdet”
vid en ev. forséljning av fordonet minskar i samma takt som skatteskulden 6kar torde —
generellt sett — viljan att gora rétt for sig och betala skatten 6ka. Forslaget kan darfor
antas ha positiva effekter pa den allmanna betalningsviljan.

Fordon som ar behaftade med sa stora skulder att dessa éverstiger fordonets varde
kommer enligt samma resonemang inte att vara mojliga att sélja Over huvud taget. Till
denna kategori av fordon kan hanféras sddana fordon som star registrerade pa en bil-
malvakt. Eftersom omsattningen av fordon som ingar i en verksamhet med bilmalvakter
harigenom i princip omojliggors torde ett utokat anvandningsforbud pa ett tydligt satt
dven motverka foreteelsen med bilmalvakter.

Med hénsyn dels till de stora varden som de obetalda fordonsrelaterade skulderna upp-
gar till, varav fordonsskatteskulder &r en betydande del, och dels till vikten av att hos
enskilda inskarpa betydelsen av att gora ratt for sig, sa bor forslaget genomforas trots att
det ar relativt ingripande. Av de uppgifter som tagits fram ur végtrafikregistret framgar
att det i nulaget finns ett forhallandevis stort antal fordon med skatteskulder, men som
inte har anvandningsforbud. Det bor dock betonas att bestammelserna inte foreslas ges
retroaktiv verkan sa att anvandningsforbud fér dessa fordon intrader med anledning av
gamla skulder. Det bor ocksa framhallas att den aktuella statistiken forstas ar en
nul&gesbild som &r formad av det regelverk som géller i dag. Med de skérpta regler i
olika avseenden som foreslas i denna promemoria ar forstas forhoppningen att antalet
fordonsrelaterade skulder, bl.a. i form av fordonsskatt, kommer att minska.

Forslaget kan inte antas ha nagon sadan negativ paverkan pa foretag eller naringslivet i
ovrigt som skulle kunna féranleda nagon annan bedémning. Det stora flertalet obetalda
fordonsskatteposter avser fysiska personer och vanliga (ej tunga) fordon. Det kan inte
heller anses vara orimligt att krava att &ven naringsidkare gor réatt for sig.

Inférande av anvandningsférbud - trangselskatt

Inférandet av sanktioner vad galler trangselskatt motsvarande vad som galler for
fordonsskatt kan antas ha liknande effekter. Sakliga skal mot att ha enhetliga sanktions-
bestammelser for fordonsskatt och trangselskatt torde saknas.
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4.5 En mojlighet att vagra registrering av fordonsagare i vissa fall

Forslag: Registrering av ny dgare till ett fordon ska kunna vagras om den anmélde nye
agaren redan har obetalda fordonsrelaterade skulder pa ett betydande belopp.
Transportstyrelsen ska kunna meddela foreskrifter om den narmare tillampningen och
om undantag, t.ex. p.g.a. sociala sk&l. Registrering bor dock inte kunna végras endast av
den anledningen att den nye dgaren redan ar dgare till ett stort antal fordon.

Beddmning: Att kunna végra registrering av en ny agare som redan har betydande
fordonsrelaterade skulder forsvarar verksamheten med bilmalvakter och bér genomforas
aven om det kan medfora vissa olagenheter for enskilda och en ékad manuell hantering
hos Transportstyrelsen. Fordelarna med en méjlighet att vagra registrering av nagon
som redan har ett stort befintligt fordonsinnehav beddéms dock inte dvervéga
nackdelarna med ett sadant forslag.

4.5.1 Nuvarande hantering

En av Transportstyrelsens uppgifter ar att préva fragan om registrering av agarbyte i
vagtrafikregistret utifran de uppgifter som lamnas i anmalan om agarbyte. Uppfyller
anmélan om dgarbyte de formella krav som uppstélls i FVTR registreras den nye &garen
i végtrafikregistret. Det finns dock sérskilda bestdmmelser om att den nye &garen inte
ska registreras i vissa fall bl.a. om fordonet ar efterlyst, taget i beslag (10 kap. 6 a §
FVTR) eller om den nye &garen &r under 18 ar och uppgift om ansvarig formyndare
saknas(4a § LVTR och 10 kap. 10 a § FVTR). Nagon utredning av om de anmalda upp-
gifterna motsvarar de verkliga forhallandena gors dock inte. Endast om nagon begar
omprévning av uppgifter som redan har registrerats, gor Transportstyrelsen en bedém-
ning av om de anmalda uppgifterna &r riktiga (se avsn. 3.3.1).

4.5.2 Forslagets syfte och narmare utformning

For att forsvara verksamheten med bilmalvakter och motverka att de obetalda fordons-
relaterade skulderna dkar kan Transportstyrelsen ges mojlighet att vagra registrera en
anmélan om ny agare i det fall denne redan har fordonsrelaterade skulder pa ett
betydande belopp.

Forslaget bor genomféras genom att det i FVTR fors in en bestdimmelse om att regist-
rering far vagras om den nye dgaren enligt anméalan har fordonsrelaterade skulder
(fordonsskatt, trangselskatt och felparkeringsavgifter) pa ett betydande belopp.
Skulderna ska vara obetalda och forfallna samt 6verldamnade till Kronofogdemyndig-
heten for indrivning enligt bestdimmelserna for respektive skatt/avgift. | skuldbeloppet
ingar aven grundavgift hos Kronofogdemyndigheten.
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Transportstyrelsen bor kunna meddela foreskrifter om den narmare tillampningen av
bestammelsen, t.ex. om hur stort sammanlagt skuldbelopp avseende fordonsrelaterade
skulder som ska vara styrande for tillampningen av denna regel, och vilka undantag som
kan medges, t.ex. av sociala skal. Beloppet far inte séttas alltfor 1agt, da blir effekten att
alltfor manga anmalningar behover granskas narmare vilket blir resurs- och tids-
kravande. Men beloppet bor anda ligga pa en sadan niva att det inte endast &r anmélan
om ny dgare i uppenbara bilmalvaktsfall som avslas utan aven dar den nye dgaren av
andra anledningar systematiskt véljer att inte betala skatter och avgifter.

Aven om den nye dgaren enligt anmélan faktiskt har gjort ett forvirv av fordonet ska
han eller hon i ett sadant fall inte antecknas som fordonets dgare i vagtrafikregistret.
Registret kommer alltsa i ett sadant fall inte att innehalla en korrekt uppgift om vem
som ager fordonet. Situationen kan i ndgon man jamforas med kravet pa att en ansvarig
formyndare ska anges for en omyndig fordonsédgare, vid risk att den senare annars inte
registreras i vagtrafikregistret.

Anmalningarna om agarbyte kan maskinellt sorteras ut fran den automatiserade
hanteringen och granskas narmare av en handlaggare innan nagot beslut om registrering
tas. Den nye dgaren enligt anmalan bor ges mojlighet att reglera sina fordonsrelaterade
skulder innan Transportstyrelsen beslutar i arendet. Betalas inte skulderna ska Trans-
portstyrelsen avsla anmalan om registrering av ny &gare. Beslutet gar att 6verklaga.

Det kan i sammanhanget 6vervagas om man &ven borde infora en bestdmmelse som ger
mojlighet att vagra att registrera ett dgarbyte fran en person som har fordonsrelaterade
skulder pa ett betydande belopp sedan tidigare. En sddan bestammelse skulle i sa fall
framst ha till syfte att motverka att en ny dgare anmals for att forhindra en utmatning av
fordonet. Med hansyn till det begrédnsade vérde som en uppgift om fordonségaren i
vagtrafikregistret har i utmatningssammanhang ar det dock tveksamt hur stor praktisk
effekt en sadan bestammelse skulle ha. Galdenaren torde i samma utstrackning som
tidigare kunna aberopa att fordonet redan ar salt till ndgon annan, dven om detta inte
registrerats i végtrafikregistret. Problemet med denna typ av invandningar mot verk-
stéallighet borde istallet béttre kunna moétas genom forslaget om legal pantrétt for fordon.

4.5.3 Beddmning

Ett genomfdrande av detta forslag har innebdrden att den som systematiskt och i
betydande omfattning undandrar sig den skatte- och avgiftsskyldighet som foljer av ett
registrerat fordonsinnehav inte far registreras som &gare till fordonet. Han eller hon kan
darigenom inte adra sig ytterligare fordonsrelaterade skulder. Harigenom motverkas
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tydligt verksamheten med bilmélvakter. Forslaget har ocksa verkan mot andra &n
bilmalvakter som inte gor ratt for sig.

Vid vagrad registrering av en anmalan om &garbyte blir konsekvensen att den befintliga
registrerade agaren kvarstar i registret och har kvar ansvaret for fordonet. Det maste
darfor vara mojligt for den som séljer ett fordon att snabbt och enkelt kunna inhdmta
upplysning om en enskilds sammanlagda fordonsrelaterade skulder infor en ev. fordons-
forséljning. For narvarande &r det inte mojligt att fa den upplysningen hos Transport-
styrelsen. Istéllet far sddana upplysningar inhamtas hos Kronofogdemyndigheten. For
att kunna besvara dessa forfragningar kan det behovas resursforstarkning. Det torde vara
nodvandigt att bygga upp ndgon form av automatiserad I6sning sa att den allmanna
omsattningen av fordon inte forsvaras i allt for hog grad och sa myndigheternas
kostnadsokning blir sa liten som majligt.

4.5.4 Vagra registrering vid stort befintligt fordonsinnehav?

Man skulle ocksa kunna tanka sig att Transportstyrelsen gavs majlighet att véagra att
registrera en person som agare till ett fordon om denne redan &r registrerad &agare till ett
stort antal fordon, och det inte styrks att det verkligen &r den anmélde dgaren som for-
varvat fordonet. En sadan bestammelse skulle i nagon man kunna motverka foreteelsen
med bilmalvakter.

Den registrerade dgaren och den anmélde nye &garen (som redan ar dgare till ett stort
antal fordon) skulle uppmanas att styrka overlatelsen enligt anméalan genom att ge in
t.ex. kopia pa kopekontraktet. Om Gverlatelsen inte styrks skulle Transportstyrelsen
kunna avsla anmalan om registrering av ny agare. Beslutet skulle ga att 6verklaga.

Vissa undantag fran skyldigheten att styrka forvarvet av fordonet i samband med an-
malan om &garbyte skulle vara nddvéndiga, t.ex. for auktoriserade bilskrotare och vissa
kategorier av juridiska personer, som typiskt sett har ett stort fordonsinnehav t.ex. bil-
handlare, biltillverkare och bilimportorer.

Fragan ar dock om en majlighet att véagra registrering i dessa fall skulle forsvara verk-
samheten med bilmalvakter i sadan utstrackning att det uppvager den 6kade resurs-
atgangen hos myndigheten och det besvér som hanteringen medfor for de enskilda. Ett
genomfdrande av forslaget skulle innebara att ett 6kat ansvar laggs pa fordonssaljaren.
For att vara saker pa att bli avford som registrerad agare skulle séljaren behova kontrol-
lera kdparens befintliga fordonsinnehav for att ta stéllning till om ett kbpekontrakt eller
nagon annan handling som styrker forvarvet maste bifogas anmalan om agarbyte. Det

Sida
47(55)
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skulle ocksa bli en 6kad manuell hantering hos Transportstyrelsen som kan komma att
kréava ytterligare resurser

Vidare skulle det fortfarande finnas “végar runt” en sddan hir bestimmelse. Det ar ju
namligen fullt mojligt att forvarvet av fordonet styrks” med ett kopekontrakt men att
koparen enligt kontraktet som da registreras anda inte har for avsikt att gora ratt for sig.
Det kan ocksa vara sa att den som koper ett fordon men som anvander sig av en bilmal-
vakt inte bryr sig sa mycket om bilmalvakten registreras som agare eller inte. FVTR
saknar bestdmmelser om att ett registrerat fordon under vissa forutsattningar kan sakna
uppgift om &gare. | det fallet nar den anmalde nye &garen inte registreras kvarstar darfor
den registrerade agaren (séljaren) med ansvaret for skatter och avgifter for fordonet,
vilket stéller till stora besvar for denne.

Eftersom en sadan har regel med hansyn till det ovan sagda inte kan bedémas bli
tillrackligt effektiv i forhallande till den kande administration det skulle innebéra har
utredningen kommit till slutsatsen att nagot forslag inte ska lamnas i denna del.

4.6 Agarregister

Ett annat tankbart forslag — atminstone i teorin — for att motverka problemet med
bilmalvakter och for att underlatta utmatning av fordon vore att hoja “statusen” pa agar-
uppgifterna i véagtrafikregistret sa att dessa kan laggas direkt till grund for beslut om ut-
métning. Invandningar om att nagon annan &ger fordonet skulle da sakna betydelse. For
detta torde krévas att riktigheten i varje registrering av en ny &gare sékerstélls genom
ingivande av fangeshandlingar, eller genom ett personligt besok vid registrerings-
myndigheten av savél den tidigare som den nye dgaren. Att genomfora denna forandring
jamfort med dagens automatiserade system torde dock medfora sa stora konsekvenser
att de eventuella mojligheterna att motverka problemet med bilmalvakter inte star i
rimlig proportion till den 6kade administration och kostnad det for med sig for évriga
fordonsagare. Sannolikt ar det dessutom sa att mindre omfattande atgarder kan ha en
battre effekt. Det torde i vart fall kravas en betydligt noggrannare analys av en sadan
atgard an vad som varit mgjligt inom den tid som arbetsgruppen forfogat dver. Forslaget
har darfor avforts fran vidare utredning och nagot forslag lamnas inte i denna del.

4.7 Inforande av en presumtionsregel i UB

Ytterligare ett tankbart forslag vore att efter finsk modell i utsékningsbalken inféra en
regel om att den registrerade dgaren anses vara dgare till fordonet om inte nagot annat
visas. Syftet med en sadan bestammelse skulle vara att det inte skulle vara lika latt att
komma med &ganderéttsinvandningar betréffande den utmétta egendomen. Den enskilde
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skulle da fa bevishordan for ett pastdende om battre ratt. | nulaget har Kronofogde-
myndigheten bevisbordan for att den registrerade agaren ocksa &r fordonets riktige
agare (se avsnitt 3.4) om inte presumtionsregeln i 4 kap. 18 § alternativt 19 § UB &r
tillamplig. Arbetsgruppen har inte haft tillrackligt med tid till férfogande for att utreda
konsekvenserna av ett sadant forslag. Vi har dven bedémt att forslaget med legal pant-
ratt ar en battre atgard for att 16sa de problemen som uppkommer genom bilmélvakter.

Arbetsgruppen lamnar darfor inte heller nagot forslag i denna del men anser att det finns
anledning att i den fortsatta processen narmare utreda inférandet av en sadan
presumtionsregel i UB.

4.8 Skarpta straff for brukaren

4.8.1 Allméant

Den “typiske” bilmélvakten som star registrerad for ett fordon som han eller hon varken
ager eller brukar ar okanslig for de patryckningsmedel som star till buds inom det
administrativa forfarandet med uppbdérd av skatter och avgifter. Det ar darfor relevant
att 6vervaga vilka atgarder man i stallet skulle kunna rikta mot den som faktiskt ager
och brukar fordonet, men som inte anmalt sig som &gare. Atgarder mot brukaren av for-
donet skulle ha till syfte att géra det mindre attraktivt eller, annorlunda uttryckt, forenat
med en storre risk att bruka ett fordon som star registrerat pa en bilmalvakt. | det en-
skilda fallet torde det vara svart att fora bevisning om vem som faktiskt ager det aktuella
fordonet. Atgarderna bor darfor lampligen riktas bade mot den som brukar fordonet och
mot den som &ger fordonet.

Med den utgangspunkten att manga fordon som ar registrerade pa en bilmalvakt sanno-
likt ar behaftade med obetalda skatteskulder och/eller inte har besiktigats skulle lamp-
liga atgarder kunna besta i skarpta straff for brukandet av ett fordon som har anvand-
ningsforbud enligt VTSL, kérforbud enligt fordonsférordningen (2002:925), FoF, eller
som &r avstéllt.

Da det ar fraga om ordningshoter sa ankommer det pa Riksaklagaren att ta stéllning till
en hojning av batesbeloppen. Arbetsgruppen anser dock att det anda ar befogat i det nu-
varande sammanhanget att beskriva de nuvarande reglerna och skalen for skérpta straff.

4.8.2 Anvandningsforbud — nuvarande regler

Bestdmmelser om anvéndningsférbud och ansvarsbestammelser for brukande av ett for-
don med anvandningsforbud finns i 6 kap. VTSL. Ett fordon far inte anvandas om inte
skatten ar betald (1 §). Anvénds fordonet d4nda, och det har gatt tva manader fran det att
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den obetalda skatten senast skulle ha betalats ska polisen skylta av fordonet (3 §). Om
fordonet anvands efter avskyltning sa kan dgaren, foraren m.fl. domas till béter eller
fangelse i hogst sex ménader (4 — 6 §8). Bétesbeloppet 4r 1000 kr (RAB bilaga 12).

4.8.3 Korforbud — nuvarande regler

Om ett fordon inte har genomgatt en periodisk kontrollbesiktning inom rétt tid, intrader
korforbud for fordonet fran och med kalendermanaden efter den manad da det senast
skulle ha genomgatt besiktning (9 kap. 12 § FoF). Korforbud kan vidare meddelas for
ett fordon som vid kontrollbesiktning eller flygande inspektion ar sa bristfalligt att det
inte vidare kan anvandas utan uppenbar fara for trafiksédkerheten (9 kap. 138§, resp. 10
kap. 3 8). En forare som kénner till hindret mot att anvénda fordonet, doms till
penningboter (11 kap. 5 §). Bétesbeloppet &r 1500 kr (RAB bilaga 2).

4.8.4 Brukande av avstallt fordon — nuvarande regler

Enligt 17 § 4 LVTR far ett avstallt fordon som huvudregel inte anvandas. Den som upp-
satligen eller av oaktsamhet brukar ett fordon i strid mot denna bestammelse déms till
penningbdter (29 §). Bétesbeloppet &r 1200 kr*? (RAB bilaga 4.1).

4.8.5 Brukande av ofdrsakrat fordon — nuvarande regler

Trafikforsakring ska finnas for ett motordrivet fordon som &r registrerat och inte avstallt
och fér annat motordrivet fordon som brukas i trafik i landet (1 8 TSL). Enligt 2 § TSL
ska forsakringsplikten fullgdras av fordonets dgare, eller innehavaren i vissa fall. Om
agaren eller innehavaren inte har fyllt 18 ar och saknar forarbehorighet for fordonet an-
svarar i stéllet den formyndare som har antecknats i vagtrafikregistret. Att inte fullgéra
forsakringsplikten for ett fordon som éar registrerat i vagtrafikregistret och inte avstéallt ar
i sig inte straffbart. | stéllet har trafikforsakringsforening ratt att ta ut en avgift (trafik-
forsakringsavgift) av den forsakringspliktige for den tid denne har underlatit att fullgora
sin forsakringsplikt (34 §). Den forsakringspliktige kan ocksa forelaggas vid vite att
fullgora sin forsakringsplikt (35 §). Brukandet av ett oregistrerat eller avstallt fordon
som saknar trafikforsakring ar dock belagt med botesstraff (36 §). Botesbeloppet &r

500 kr (RAB bilaga 14).

4.8.6 Skal for att skarpa straffen

Straffen for brukande av ett fordon med anvandningsférbud, kérforbud eller ett avstallt
fordon bor skérpas betydligt. Ett hogre botesbelopp torde medféra att viljan att bruka ett
sédant fordon minskar. Det borde i sin tur innebéra en “minskad efterfragan” pa fordon
som &r registrerade pa bilmalvakter. Det finns redan fangelse i straffskalan (6 manader)

12 For slapfordon ar béterna 800 kr
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men det torde redan i dag hora till ovanligheterna att ett sadant straff doms ut och det ar
inte befogat att skérpa fangelsestraffet. Daremot bor boterna hojas relativt kraftigt, till
atminstone det dubbla. Det fér inte vara s4 att det uppfattas som “billigt” att fi boter
jamfort t.ex. med kostnaden for att gora réatt for sig och betala sin fordonsskatt

Det kan noteras att VVagverket i sin framstallan till regeringen om slopande av kontroll-
marke och yrkestrafikmérke® redan foreslagit att bétesstraffen for de aktuella brotten
bor ses dver och hojas.

En skarpning av straffskalan ar inte verkningsfull mot en sadan brukare av ett fordon
som i och for sig haller fordonet skattat, pastéllt och forsakrat men som &r en notorisk
felparkerare. Detta eftersom det inte ar straffbart att bruka ett fordon som &r behéftat
med obetalda felparkeringsavgifter. Skarpta straff far trots detta anses ha en motverk-
ande effekt vad galler viljan att anvanda ett fordon som é&r registrerat pa en bilmalvakt
eftersom foraren riskerar ett strangare straff.

5. Kommentarer till forfattningsforslagen

5.1 Forslaget till andring i vagtrafikskattelagen (2006:227)

6 kap.

18

Undantaget fran anvandningsforbud betraffande sadan skatt som avser tid fore det
narmast foregaende skattearet tas bort. Konsekvensen blir att fordonet forblir belagt
med anvéandningsforbud till dess att samtliga skatteskulder betalats, eller preskriberats,
om inte nagot av undantagen i 2 eller 3 p ar tillampligt. Av 6vergangsbestammelsen
framgar att de nya bestammelserna endast ska tillampas pa sadana skatter som beslutats
efter ikrafttrédandet.

8 kap.

4a8§

Bestdmmelsen dr ny. Har infors en bestdammelse om legal pantrétt for statens fordran.
Pantratten uppkommer nér fordringen fors in i vagtrafikregistret. Pantrédtten har samma
formansratt som en handpantratt. Pantratten galler inte om en ny agare har registrerats
for fordonet senast fran och med samma dag som fordringen antecknats i vagtrafik-
registret. Denna bestdammelse ar till for att skydda en kdpare till fordonet. Om pantrétten
uppkom omedelbart skulle den under tiden fram till registrering vara en s.k. tyst pant-

13 vagverket 2008-09-11 diarienr. RE10A 2008:541



} ‘ T RA N S P 0 RT Diarienummer Dokumenttyp Sida

TSV 2009:8959 PM
A STYRELSEN KFM 808 21617-08/123 52(55)
® Kronofogden Datum
2009-05-18

ratt. En kopare skulle i sadant fall inte kunna kontrollera saljarens uppgifter. Bestam-
melsens utformning innebér att det &r det registrerade dgarbytesdatumet i vagtrafik-
registret som ska beaktas, &ven om den verkliga forvarvsdagen av fordonet ar en annan.
Detta har betydelse for att motverka efterhandskonstruktioner i syfte att undkomma
uppkomsten av pantrétter i fordonet. Om en ny dgare till fordonet (p.g.a. att anmalan om
agarbyte inte gors inom tio dagar fran dagen fran &garbyte) registreras forst fran och
med anmalans ankomstdag till Transportstyrelsen i enlighet med 10 kap. 2 § FVTR
uppstar det alltsa pantratter for sadana fordringar som antecknats i vagtrafikregistret till
och med foregaende dag, dven om det civilrattsliga forvarvet av fordonet skett tidigare.
Nagon risk for att den nye &garen drabbas av verkstéllighet i fordonet foreligger
inte eftersom det alltid dréjer mer &n 10 dagar innan fordringen 6verlamnas till
Kronofogdemyndigheten for verkstallighet. Vid begaran om verkstallighet far
panten realiseras i enlighet med vad som géller for utmétt egendom. Detta innebadr att
fordonet kan sékerstallas och séljas enligt utsokningsbalkens regler. For att panten ska
tas i ansprak forutsatts att egendomen har ett ekonomiskt vérde. I andra stycket stadgas
under vilka forutsattningar pantratten upphdr. Att ett fordon inte tillfaller staten eller en
kommun enligt LFF sa lange som fordonet ar foremal for verkstéllighet framgar av
forslaget till 2 a § FFF. Av 6vergangsbestammelsen framgar att pantratt endast
uppkommer for sadana skatter som beslutats efter ikrafttradandet. | 6vrigt hanvisas till
vad som anges i avsnitt 4.2.

5.2 Forslaget till andring i lagen (1976:206) om felparkeringsavgift

13a8§
Bestammelsen ar ny. Har infors bestdmmelser om pantratt i fordonet for
felparkeringsavgifter. Se kommentaren till 8 kap. 4 a 8 VTSL.

5. 3 Forslaget till &ndring i lagen (2004:629) om trangselskatt

238
I bestdammelsens andra och tredje stycke infors bestdimmelser om pantrétt i fordonet for
trangelskatt. Se kommentaren till 8 kap. 4 § a VTSL.

Forslaget om att inféra sanktioner vid obetald trangselskatt

I denna del héanvisas i huvudsak till de forfattningsforslag som lamnats i Finans-
departementets promemoria 2008-06-18, Fi2008/3996 samt de synpunkter pa detta
forslag som lamnats av remissinstanserna. Promemorians forslag bor dock justeras sa att
det dverensstdimmer med det nu ldmnade forslaget betraffande anvéndningsforbud vid
obetald fordonsskatt. Saledes bor det inte heller vad galler anvandningsforbud vid
obetald trangselskatt eller tillaggsavgift goras nagot undantag for sadana skatter och



} ‘ T RA N S P 0 RT Diarienummer Dokumenttyp Sida

TSV 2009:8959 PM
A STYRELSEN KFM 808 21617-08/123 53(55)
® Kronofogden Datum
2009-05-18

avgifter som ar aldre an tva ar. Det bor ocksa fortydligas i forslaget att aven obetald
tillaggsavgift ska ligga till grund for anvandningsforbud.

5. 4 Forslaget till andring i lagen (1982:129) om flyttning av fordon i
vissa fall

2a8§

Bestdmmelsen &r ny och ger regeringen ett mandat att foreskriva om en ratt att flytta
felparkerade fordon vars registrerade dgare har obetalda och forfallna skulder avseende
felparkeringsavgifter pa ett betydande belopp. Beloppets storlek ska kunna foreskrivas
av regeringen och darigenom lattare anpassas till den allmanna prisutvecklingen m.m.
Ratten att fa besluta om flyttning av fordon i dessa fall bér dock anges i lagform.

68

Tredje stycket innehaller bestammelser om avréakning i det fall ett fordon som har
flyttats enligt 2 § 4 st har tillfallit den myndighet som verkstallt flyttningen. Om det
finns ett 6vervarde i fordonet efter det att flyttningskostnaderna ar betalda ska detta
overvarde tillgodoraknas fordonsagaren genom avrakning pa dennes obetalda och for-
fallna felparkeringsavgifter. Av 13 § FFF foljer att en varderingsman ska anlitas om
fordonets varde ska avraknas vid berakningen av flyttningskostnaderna. Denna
vardering kan dven ligga till grund for en eventuell avrdkning av fordonségarens
felparkeringsavgifter.

88

I bestammelsens forsta stycke, som innehaller bestaimmelser om att ett flyttat fordon
inte behdver lamnas ut forran flyttningskostnaderna har betalats, gors ett tillagg med
inneborden att kommunens eller statens fordran pa en fordonsagare avseende flyttnings-
kostnaderna har basta formansratt vid exekutiv forsaljning av fordonet. Forslaget om att
infora legal pantrétt for vissa fordonsrelaterade skulder samt verkstéllighetsforfarandets
foretrade ska alltsa inte medféra att myndigheten avstar fran ett flyttningsbeslut pa den
grunden att méjligheten att fa betalt for flyttningskostnaden minskar. 1 andra stycket
stadgas att ett fordon som flyttats med stdd av 2 § fjarde stycket inte behdver lamnas ut
forrén &ven de obetalda och forfallna felparkeringsavgifterna har betalats. Sker inte
detta har alltsd kommunen eller staten att kvarhalla fordonet till dess att det tillfaller
myndigheten enligt bestammelserna i LFF. Av tredje stycket framgar att
verkstallighetsforfarandet har foretrade och att fordonet i sadana fall kan behdva lamnas
ut for exekutiv forsaljning. Av 2 a § FFF framgar att forfarandet enligt LFF fortsatter
om det exekutiva forfarandet har avslutats utan att fordonet har salts.
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5.5 Forslaget till &ndring i forordningen (1982:198) om flyttning av
fordon i vissa fall

28

En ny punkt (3 f) infors i bestimmelsen som ger rétt att enligt narmare beskrivna forut-
sattningar flytta ett fordon dar dgaren har obetalda felparkeringsavgifter pa ett
betydande belopp. Det krdvs inte att de obetalda skulderna &r hanférliga just till det fel-
parkerade fordonet. Samtliga obetalda felparkeringsavgifter for vilken fordonségaren ar
betalningsansvarig, aven for sadana fordon som han eller hon inte langre ager, ska
rdknas med. Med fordonets dgare avses den som &r upptagen som égare i vagtrafik-
registret vid tidpunkten for beslutet om flyttning. Av dvergangsbestammelsen framgar
att endast sadana skulder avseende felparkeringsavgifter som lamnats 6ver till
Kronofogdemyndigheten innan ikrafttradandet ska beaktas.

2a8§

Bestammelsen ar ny och klargor att verkstallighet i fordonet kan ske dven av ett fordon
som dr flyttat och omhandertaget enligt FFF. Bestdimmelsen behandlar den konkurrens-
situation som uppstar om det i det flyttade fordonet finns sadana legala pantratter som
foreslas i denna promemoria. Verkstalligheten for de fordringar som ligger till grund for
de legala pantratterna har da foretrade vilket innebér att fordonet inte tillfaller
kommunen eller staten sa lange som det exekutiva forfarandet pagar. Om det inte sker
nagon exekutiv forséljning av fordonet ska flyttningsarendet aterupptas, vilket innebér
att fordonet tillfaller den flyttande myndigheten om forutsattningarna for detta enligt
LFF ar uppfyllda. Kronofogdemyndigheten ska underrattas om att ett fordon har flyttats
och omhéndertagits. Upplysningen &r av vikt om verkstéllighet mot fordonségaren
pagar eller om Kronofogdemyndigheten avser att inleda en sadan atgard.

5.6 Forslaget till andring i férordningen (2001:650) om
vagtrafikregister

10kap.6b §

Bestammelsen &r och ger Transportstyrelsen mojligheter att under sarskilda forhal-
landen végra att registrera ett dgarbyte, ndmligen om den nya anmalaren enligt anmalan
om &garbyte har stora fordonsrelaterade skulder till stat och/eller kommun. Enligt
huvudregeln om registrering av agarbyten i 10 kap. FVTR maste Transportstyrelsen
registrera en formellt korrekt anmélan om &garbyte. Aven enligt den foreslagna regeln
far Transportstyrelsen registrera dgarbyte. Den ger dock styrelsen mgjlighet att vagra
registrering beroende pa forhallandena i det enskilda fallet. | andra stycket infors en
mojlighet for Transportstyrelsen att meddela nédrmare foreskrifter om tillampningen av
bestdmmelsen. Transportstyrelsen kan exempelvis infora foreskrifter om hur stora
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skulderna ska vara, for att fragan om att vagra registrering ska tas upp till prévning. Se i
ovrigt avsnitt 4.5 ovan.

Bilaga 1

I bilagorna till férordningen om végtrafikregister anges vilka uppgifter som ska
registreras i vagtrafikregistret. Bilaga 1 handlar om de fordonsuppgifter som ska
registreras. Om forslaget om legal pantratt i fordon inférs, ska uppgiften om att ett
fordon ar belastat med legal pantratt foras in i véagtrafikregistret for att gora det mojligt
att se denna belastning vid en kontroll av fordonet mot végtrafikregistret. Uppgiften fors
in i avsnitt 3 av bilaga 1, som handlar om allmanna uppgifter for fordon.

6. Ikrafttradande

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2011. Aven om det &r ange-
laget att sa snart som mojligt vanda trenden med 6kade fordonsrelaterade skulder, och
forsvara verksamheten med bilmalvakter, sa vore ett tidigare ikrafttradande olampligt.
Forutom att lagstiftningsprocessen tar sin tid, sa ska Transportstyrelsen hinna med de
tekniska systemforandringar av vagtrafikregistret som ar nddvéandiga for ett genom-
forande av forslagen. Under 2009 och 2010 kommer styrelsen dven att behéva lagga tid
och resurser bl.a. pa de forandringar som foranleds av centraliseringen och effektiv-
iseringen av handlaggningen av kérkortsarenden. Ytterligare en viktig aspekt ar att det
maste finnas tillrackligt med tid for att informera allmanheten om de nya reglerna innan
de trader i kraft.



