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Forord

| regleringsbrevet for budgetaret 2007 uttalas bland annat fér Kronofogden under
punkten 1.1.2.4 Verksamhetsgren Konkurstillsyn att myndigheten ska arbeta for att
motverka oserids verksamhet och illojal konkurrens. Som ett led i arbetet med att
motverka illojal konkurrens har Tillsynsmyndigheten i konkurser under 2007
genomfort en temagranskning dar man bland annat sokt kartlagga om konkurser
anvands som ett instrument for att bedriva illojal konkurrens.

Tillsynsmyndigheten i konkurser (TSM), Stockholm team 6 har svarat for att halla
samman temagranskningen som bygger pa uppgifter fran hela landet. En
arbetsgrupp bestaende av Erik Bergqvist, Stockholm, Anita Forsberg, Umea, Jerry
Rydberg, Géteborg och Ammie Westbeck, Eskilstuna, har ansvarat for att samla in
material i det egna teamet samt har &ven varit behjalpliga vid insamling av material i
Jonkoping, Malmd och Stockholm. Erik Bergqvist har vidare ansvarat for
sammanstallning av insamlat material och tillsammans med Anna Thelander har han
analyserat materialet och skrivit utkast till rapporten. Hela arbetsgruppen samt dvriga
medarbetare har lamnat synpunkter pa rapporten innan den slutligen fardigstallts i
maj 2008.

For att ge lasaren en historisk bakgrund inom omradet har vi valt att &ven aterge
delar ur tidigare utredningar och annat som skrivits inom omradet de senaste 20
aren; bland annat formansrattsreformen samt tidigare studier avseende nyttjandet av
institutet for foretagsrekonstruktion samt konkursinstitutet i syfte att rekonstruera
verksamheter. Rapporten avslutas med en litteraturforteckning 6éver de ovriga studier
inom omradet som vi hanvisar till. | bilaga 1 aterfinns en sammanstalining av
resultatet fran den temagranskning som TSM genomfort.

TSM har noterat att tidigare studier som gjorts inom omradet bland annat har
baserats pa enkatsvar fran olika intressenter. Enkatfragor har till exempel stéllts om
vilka forandringar intressenterna upplevt att olika reformer lett till, det vill sdga om det
blivit forbattringar eller forsamringar i vissa avseenden. TSM:s temagranskning skiljer
sig fran tidigare studier i och med att vi utgatt fran verkliga data i 88 foretag som
forsatts i konkurs.
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SAMMANFATTNING

Bakgrund
Ett syfte med nu gallande formansrattsregler har varit att 6ka de olika

borgenarsgruppernas intresse av att medverka till féretagsrekonstruktioner. En
forutsattning for detta har varit att skapa storre jamstalldhet mellan olika
borgenarsgrupper. Foljden av detta skulle bland annat bli att oprioriterade
borgenarers utdelning 6kade vid konkurs pa bekostnad av de prioriterade.

Alternativet att rekonstruera foretag enligt lagen om foéretagsrekonstruktion gynnas
ocksa av att statlig Ionegaranti numera kan utga aven vid foretagsrekonstruktion.

Var temagranskning

Den temagranskning som TSM genomfort 2007 har omfattat verksamhet fran 88
bolag forsatta i konkurs. En av de fragor vi sokte svaret pa var vad det & som
utmarker verksamheter som rekonstrueras genom konkurs? Féljande iakttagelser har
gjorts:

e Kopare finns bade inom och utom foretaget. |1 30 % av fallen har
stallféretradaren eller narstaende till denne kopt tillbaka rérelsen. Det ar vart
att notera att vart urval endast omfattar bolag med fortsatt drift. De fall dar
rorelsen salts direkt efter konkursutbrottet ar alltsa inte medraknade. D& det
kan férmodas att stéllféretradare ar 6éverrepresenterade vid forsaljningar utan
fortsatt drift &r andelen 30 % formodligen i underkant om man ser till alla
verksamhetsoverlatelser fran konkursbon.

e Bolagen finns inom flertalet branscher. Olikheter i tillgdngsmassa,
personaltathet och sa vidare forefaller darfor inte betyda nagot for valet att
anvanda sig av konkursen som rekonstruktionsmetod.

e |15 % av fallen har man forsokt traffa uppgorelser i form av ackord eller
rekonstruktion men inte lyckats. Anledningarna till att man inte lyckas l6sa
bolagets ekonomiska situation ar densamma som konstaterats innan man
inforde de nya formansrattsreglerna och som skulle forebyggas namligen att
leverantorerna ar de stora forlorarna.

Effekter for borgenarerna vid verksamhetsrekonstruktion genom konkurs

Forlusterna for de oprioriterade leverantérernas fordringar uppgar i undersokningen
till hela 96 %. Ett ackord pa 5 % eller mer skulle alltsa gynna denna grupp. Bankerna
och staten skulle emellertid krava ackord pa 60 % respektive 44 % for att inte fa ut
mindre av sina fordringar &n vid konkurs. Den har konstaterade forlustandelen for
leverantdrerna dverensstammer med en studie som gjordes innan de nya
formansrattsreglerna tradde i kraft. Utdelningsandelen for bankerna ar dock hogre i
var temagranskning (60 % mot tidigare 44 %).

De nya formansrattsreglerna har foljaktligen inte haft avsedd effekt.
Borgenarsgrupperna ar inte mer jamstallda an tidigare. Leverantbrerna ar i
forhallande till dvriga borgenarer forlorare i konkurserna i samma utstrackning som
tidigare. Bankerna kan fa fordel av att utéva sitt inflytande sa att konkursalternativet
valjs. Savida inte detta forhallande andras lar inte foretagsrekonstruktionsinstitutet
komma att utnyttjas i nagon stérre omfattning.
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En av de vanligaste anledningarna till att man valjer att rekonstruera verksamhet
genom konkurs i stéllet for att nyttja lagen om féretagsrekonstruktion eller
ackordsuppgorelser ar troligen att man ar for sent ute. En annan anledning till att
forsok till rekonstruktion eller ackordsuppgorelse innan konkurs inte lyckats &r bristen
pa riskkapital, det har inte funnits tillgangliga medel for att erlagga éverenskommen
ackordslikvid.

Det framgar av TSM:s temagranskning att det till 6vervagande del ar nya kopare till
verksamheten i stallet for tidigare stallforetradare eller till dem narstdende. Det
framgar vidare att de flesta verksamhetsoverlatelser foregatts av offentligt
anbudsforfarande. | syfte att se om seriekonkurser ar vanligt férekommande vid
verksamhetsrekonstruktion genom konkurs har vi &ven tittat pa styrelseledamoternas
historik avseende andra styrelseuppdrag. Mer an hélften av styrelseledamdterna har
bara en registrerad konkurs hos Bolagsverket de senaste fem aren. Endast 4 av 176
ledaméoter har en historik med 6 — 10 konkurser och ingen ledamot hade fler an 10
konkurser. Av det resultat som TSM:s temagranskning utvisar kan vi inte se nagot
som tyder pa att verksamhetsrekonstruktion genom konkurs bidrar till illojal
konkurrens.
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1. SYFTE

Syftet med temagranskningen har varit att ta reda pa varfor konkursen séa ofta
anvands for att rekonstruera verksamheter i stéllet for det institut som skapats for
foretagsrekonstruktioner. Temagranskningen skulle vidare soka svar pa vad det ar
som utmarker metoden att rekonstruera verksamheter genom konkurs. Av intresse ar
exempelvis att fa veta pa vems initiativ metoden anvéants och varfor den ses som det
basta alternativet. Vilka branscher ar foretradda? Far de anstallda félja med
verksamheten till den nya agaren? Har man forsokt rekonstruera verksamheten pa
annat satt innan? Vilka tjanar pa en konkurs i forhallande till en
foretagsrekonstruktion? Vilka ar det som férlorar mest?

2. METOD

For att fa de karakteristiska dragen belysta har vi stallt samman ett antal fragor.
Dessa har vi sedan anvant nar vi gatt igenom ett antal konkurser i hela landet som
rekonstruerats genom konkurs. Vi har bara utgatt fran material som aterfunnits i
tillsynsmyndigheten i konkursers tillsynsakter. Fragorna ar féljande:

Vilka branscher ar féretradda?

Vem ar sOkande i konkursen? Galdenaren? Staten? Annan borgenar?
Har det skett ndgon vardering av rorelsen?

Har det skett ett offentligt anbudsférfarande?

Har tillsynsmyndigheten horts i fragan?

Ar képaren stallforetradare, ndgon narstdende eller ndgon utomstaende?
Har foretagaren fatt extern hjalp?

Nar har tilltradet skett, fore eller efter konkursdagen?

Har man anvant sig av nagon form av ackord eller rekonstruktion tidigare?
| vilken man har personalen foljt med?

| vilken grad har Ionegarantimedel utnyttjats?

Vem forlorar mest; staten, banken eller leverantdrerna?

3. URVAL MED AVGRANSNINGAR

Nagon registrering av verksamheter som fortsatt efter att bolaget gatt i konkurs gors
inte 1 tillsynsmyndighetens datasystem. | tillsynsmyndighetens datasystem finns dock
mojlighet att markera att det forekommit fortsatt drift i ett konkursbo. Vi har gjort det
antagandet att rekonstruerade verksamheter i forsta hand aterfinns bland de
konkursbon dar forvaltaren initialt haft en fortsatt drift innan 6verlatelse av rérelsen.
Vidare har vi definierat att verksamheten rekonstruerats i de fall det skett en momsfri
rorelsedverlatelse. Ett villkor for att rorelsedverlatelsen ska betraktas som momsfri ar
att hela rorelsen eller en sjalvstandig del av denna har Gverlatits till koparen. Foretag
som utan fortsatt drift Overgar i ny verksamhet ar darfor inte med i undersokningen.
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| ett av teamen har ingen markering av fortsatt drift skett och vi har da valt att
granska de konkursbon vi fatt kAnnedom om genom att medarbetare meddelat i vilka
konkursbon det férekommit fortsatt drift. Fran dessa har vi sedan valt ut dem dar
momsfria Gverlatelser har skett.

Konkurserna ska vidare ha intraffat efter 2005-01-01. Samma férmansrattsregler
galler da for samtliga objekt (De nya reglerna tradde i kraft redan 2004-01-01 men
under hela 2004 gallde sarskilda dvergangsregler). Urvalet omfattar konkurser som
intraffat mellan 2005-01-01--2007-04-30. Det totala urvalet omfattar 88 konkurser
fran hela landet.
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4. RESULTAT & ANALYS

4.1 Branscher

Det ar ingen bransch som varit sarskilt framtradande bland de 88 konkurser som
temagranskningen omfattar. Av diagrammet nedan framgar den procentuella
fordelningen mellan de olika branscherna som finns representerade i var studie.

Fordelning av branscher dar
verksamheter rekonstruerats genom
konkurs

Ovriga
9%
Tillverkning &
Kor;i/ulter verkstad
° 22%
Akeri &
transport
8%
Handel Restaurar_lg
16% & bageri
20%
Bygg&
installation
18%

19 stycken bolag hade agnat sig at tillverknings- och verkstadsindustri inklusive 5
stycken tryckerier. De foljdes av 18 bolag som bedrivit restaurang, bageri eller
konditori. 16 bolag hade agnat sig at olika typer av byggnadsarbeten inklusive
platslageri, maleri, ventilation och installation. 14 bolag hade bedrivit handel med
forsaljning av allt fran bilar och motorcyklar till heminredning. 7 bolag hade varit
verksamma inom akeri och transport medan 6 bolag bedrivit olika typer av
konsultverksamhet (1T, reklam och redovisning). Av 6vriga 8 bolag kan framhallas 2
stycken energileverantérer.

Det framgar ovan att bolagen aterfinns inom flertalet branscher. Olikheter i

tillgdngsmassa, personaltathet och sa vidare forefaller darfor inte betyda nagot for
valet av att anvanda sig av konkursen som rekonstruktionsmetod.
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4.2 Konkursanstdkan

Det ar vanligen galdenaren som sjalv ansoker om konkurs i dessa fall, i vart material
stér de for hela 90 % av alla konkursansokningar®, vilket motsvaras av 79 egna
konkursansokningar. Staten hade ansdkt om fyra konkurser och andra borgenérer
hade tillsammans ansokt om att fem foretag skulle férsattas i konkurs.

Vem har ans6kt om bolagets férsattande i konkurs?

90
80 -
70 -
60
50 -
40 -
30 -
20 -
10

I S

Egen anstkan Staten Annan borgenér

4.3 Vardering och Overlatelse

| flertalet fall har ingen extern varderingsman anlitats fOr att vardera rorelsen innan
overlatelsen, vi har konstaterat att detta endast har skett i 30 % av fallen. 62 % av
overlatelserna har foregatts av ett offentligt anbudsférfarande och samtliga kopare
har tilltratt rorelsen efter konkursdagen. Vi har inte kunnat konstatera att
overlatelseavtal upprattats innan konkursen.

Kopare av verksamheten har varit tidigare stéllféretradaren eller narstaende till
denne i minst 30 % av de fall som ingatt i var undersokning. | flera fall har det inte
framgatt av tillsynsmyndighetens akt om den som forvarvat rérelsen haft nagon
anknytning till tidigare stallforetradare eller inte. D& det kan formodas att
stallforetradare ar éverrepresenterade vid forsaljningar utan fortsatt drift &r andelen
30 % i underkant.

! Om man tittar p& alla konkursansokningar for motsvarande period avser 57 % egen ansdkan, 36 %
ansokan fran staten och 7 % ansokan fran andra borgenarer.
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Vem koper rorelsen av konkursboet?

Stallforetradare

16%
Narstdende
14%
Annan
70%

Forvaltaren har hort tillsynsmyndigheten i 69 fall (78 %) infor rorelsecverlatelsen. | de
fall rorelsen overlatits efter offentligt anbudsforfarande behover forvaltaren inte hora
tillsynsmyndigheten innan Overlatelsen. Av var temagranskning framgar att det varit
offentligt anbudsforfarande i 55 fall (62 %). Eftersom andelen héranden fran
forvaltare har skett bade da dverlatelse skett utan och med féregaende offentligt
anbudsforfarande far dppenheten fran forvaltarna anses som god. Emellertid
forekommer det i 7 fall (8 %) att htranden underlatits trots att det inte forekommit
nagot offentligt anbudsforfarande.

4.4 Vad hander med personalen?

| 22 % av de granskade objekten har hela eller del av personalen foljt med
verksamheten till det nya bolaget. Av dessa 88 konkurser har statlig Ionegaranti
utbetalats i 80 av dem (91 %), totalt 1 025 personer har erhallit utbetalning fran statlig
|l6negaranti om tillsammans 70,5 miljoner kronor.

Av tillsynsmyndighetens akter framgar det i 19 fall (22 %) att hela eller delar av
personalen fick folja med verksamheten till nya agare. Eftersom denna uppgift inte
gatt att fa fram i de flesta akterna torde dock andelen personal som foljer med vid en
rorelsedverlatelse vara betydligt hogre eftersom lagen om anstalliningsskydd (LAS)
ger de anstallda en ateranstallningsratt vid overlatelse av verksamheten.

4.5 ForsoOk att rekonstruera verksamheten innan konkursen
Av TSM:s akter framgar att stallforetradarna i 9 % av fallen hade anlitat en konsult for
att fA ordning pa bolagets verksamhet och ekonomi i syfte att undvika konkurs.

Forsok till ackord eller rekonstruktion hade gjorts i 15 % av bolagen innan
konkursansokan lamnades in till tingsratten.
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4.6 Vem tjanar pa en konkurs och vilka ar de stora forlorarna?

| 35 % av de konkurser som ingatt i studien hade sluthandlingar kommit in till
tilsynsmyndigheten. Av dessa sluthandlingar kan man utlasa att forlusterna for
borgenarerna varit avsevarda i dessa 31 konkurser. Efter utdelning, i forekommande
fall, hade staten oreglerade fordringar om 70,5 miljoner kronor, banker och
kreditinstitut hade oreglerade fordringar om 32,8 miljoner kronor och 6évriga
leverantorer hade oreglerade fordringar om 84,1 miljoner kronor.

Utdelning respektive forlust for olika
borgenarskategorier (miljoner kronor)

140
120
100
80 - m Forlust

60 - - @ Utdelning
40 -
20

Banken Staten Leverantorer

Leverantdrerna ar de storsta forlorarna bade i antal kronor och omréknat till andel av
deras fordran enligt bouppteckningen. De totala forlusterna for leverantdrerna
uppagick till 96 %, for staten var de 56 % och for banker och kreditinstitut var de 40 %.

Forluster i % for borgenarerna
Banken
Staten |
Leverantorer |
(0] 2‘0 46 66 86 100

Omvant innebar detta att i var studie sa har bankerna fatt utdelning som motsvarat
60 % av deras fordran vid konkursutbrottet. Staten har fatt utdelning med 44 % av
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fodringsbeloppet och leverantérerna har endast fatt utdelning med 4 % av sina
fordringar.

Utdelning i % for olika borgenarskategorier
70 55
60
50 44
40
30
20
10 4
0 1]
Banken Staten Leverantorer

| ett rent teoretiskt resonemang torde banker och kreditinstitut inte vara benagna att
acceptera ackordsuppgoérelser under 60 %. Staten torde inte vara villig att acceptera
ackordsuppgorelser understigande 44 %. De stérsta forlorarna ar leverantérerna som
vid en normal ackordsuppgoérelse hade kunnat acceptera ackordslikvider om till
exempel 20, 30, 40 eller 50 % av sina totala fordringar. S& lange en uppgorelse
avser ackord om 5 % eller mer sa skulle leverantorerna tjana pa att acceptera detta i
stallet for att l1ata bolaget ga i konkurs enligt samma teoretiska resonemang.
Sjalvklart gor banker, staten och 6vriga fordringsagare en individuell bedomning i
varje enskilt fall.

Eftersom bankerna och staten far s hog utdelning i konkurserna kan det vara
konkursdrivande da de skulle riskera att fa mindre betalt vid en
foretagsrekonstruktion eller ackordsuppgorelse. Det bor framhallas att bankerna inte
enbart far utdelning avseende prioriterad del av foretagshypoteket, 55 % av
utdelningsbart belopp i det allménna boet, utan aven far utdelning som oprioriterad
borgenar inom resterande 45 % om de inte redan fatt full utdelning ur den
prioriterade delen. Det ar inte ovanligt att banker dessutom har fordringar med
sarskild formansratt, t ex pantsatta kundfordringar.

4.7 Stallforetradarnas historik
Det ar totalt 176 personer som haft styrelseuppdrag i de 88 bolag som ingar i

temagranskningen. Fordelning pa antal styrelseuppdrag respektive konkurser per
person framgar av nedanstaende tabell.

Styrelseuppdrag Konkurser
1 2-5 6-10 > 10 1 2-5 6-10 > 10
SUMMA.: 32 89 34 21 96 76 4 0
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Uppgifter om antal styrelseuppdrag och konkurser har erhallits fran Bolagsverket och
avser uppdrag under de senaste fem aren. Uppgifter som ar aldre an sa har gallrats
ur deras system.

Antalet ledamoter som funnits i 20 styrelser eller mer ar nio personer. Av dessa har
fyra personer suttit i mellan 30 — 40 styrelser. Det finns inget samband mellan att en
person som varit ledamot i manga bolag aven varit representerad i manga konkurser.
De flesta av dem har bara varit ledamoter i ett till fyra bolag som ingar i
temagranskningen. Av dessa 176 ledamoter ar det bara en av dem som
representerat ett bolag dar rekonstruktion enligt lagen om foretagsrekonstruktion
inletts. Bolaget gick dock i konkurs fjorton dagar senare
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5. ANDRA STUDIER INOM OMRADET

Lag 1996:764 om foéretagsrekonstruktion
Foretagsrekonstruktion blev formellt lagreglerad férst 1996. Dessforinnan
genomférdes rekonstruktioner genom bland annat ackordsuppgorelser och
inkramsforsaljningar ur konkursbon. Det av regeringen angivna syftet att genomfora
rekonstruktion med bibehallen juridisk person var bland annat att:
e formanliga avtal kan behallas.
e det blir en mindre vardeforlust da risken vid en konkurs ar att tillgangar saljs till
underpris.
e det skulle vara en effektivare och enklare hantering som skulle gynna
borgenarerna.

Eisenbergs analys av svensk insolvensratt

Den amerikanske juridikprofessorn Theodore Eisenberg bérjar med att hanvisa till
Insolvensutredningen fran 1992 i sin analys av svensk insolvensratt?. Utdelningen i
procent av fordran ar har 3,6 till oprioriterade. Till féretagshypoteket & motsvarande
siffra 46°. Andra landers erfarenheter dverensstammer med detta. Har namns Japan,
Finland, Kanada och USA.

Tabell 1. Skulder och utdelning i procent for skilda borgenarskategorier 1990

Borgenéarskategori % av skulder % av utdelat belopp Utdeln i % av fordran
Utan formansratt 43,5 6,3 3,6
Foretagshypotek 31,4 56,9 46,0
Léner mm 5,7 51 i.u.
Skatter m m 13,6 12,2 22,8
Ovr med formansrétt 5,8 19,6 i.u.

Kalla: Insolvensutredningen 1992

Vidare poangterar Eisenberg att offentliga ackord inte &r sarskilt vanliga. Mellan aren
1985 och 1994 har det forekommit i 5-25%, da stora eller medelstora foretag rakat pa
obest&nd. Trenden var d& ocks& att ackorden minskade i frekvens®.

Ackordens andel i procent av
insolvensforfaranden i medelstora och stora

foretag
Kalla: Statistiska centralbyran (1995).

30
25
20
15
10

85 86 87 88 89 90 91 92 93 94

? Eisenberg T, 1995, Konkurs eller rekonstruktion

® Utdelningsbilden synes ha varit stabil éver tiden. Likartade siffror presenteras 1999 i en analys av
Karin Thorburn (Thorburn 1999).

* Statistiska centralbyr&n 1995.
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Om man inkluderar alla foretag svarade ackorden ar 1994 fér 0,46 % av svenska
foretags insolvensforfaranden. En jamférelse med andra lander visar att siffran ar
lag for Sverige. Som jamforelse kan namnas att i USA utnyttjats chapter 11 i 45 %
av insolvensansokningarna ar 1991. Eisenberg namner ocksa till exempel Japan och
Kanada som lander dar rekonstruktionsforfaranden ar vanliga.

| inget annat land &r emellertid andelen foretagskonkurser s& hég som i Sverige®.

Foretagskonkurser per milj. inv.i 15 industrilander
Kéallor: 1995 Bankruptcy Yearbook and Almanac; Statistiska
Centralbyran; Sundgren (1995).

* anger att det ror sig om en uppskattning

USA (1994) 1
Storbritannien (1993%) 7:
Schweiz (1993) | |
Sverige (1994) | ]
Sverige (1993) | ]
Norge (1992) | 1
Nederlanderna (1992) |
Japan (1994%) |
Irland (1990) |
Hongkong (1989) |
Tyskland (Vast-, 1993) |
Frankrike (1993%) |
Finland (1992) |

I

]

I

]

1

|

Danmark (1993)

1

1

Kanada (1994)
Australien (1994%)
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Eisenberg menar att avsaknaden av en effektiv rekonstruktionslag lett till att konkurs
ibland utnyttjats i rekonstruktionssyfte. Detta leder i allménhet till att oprioriterade
fordringsagare inte far nagon utdelning. Vid en rekonstruktion hade de daremot fatt
betalning fér en storre del av sin ursprungliga fordran. Darfor framhaller Eisenberg att
samma fordelningsregler boér galla vid rekonstruktion som vid konkurs annars skapas

® Statistiska Centralbyrén; Sandgren 1995. (Att jamforelsen avser olika &r ar naturligtvis en brist.
Dessutom kan ifragasattas om finans- och fastighetskrisen slog lika hart i alla lander).

16(25)



incitament att valja ett alternativ "p& andra grunder an hansynen till vilken
insolvensmekanism som mest sannolikt maximerar véardet”.

Eisenberg gor foljande sammanfattning om vad som bor goras:

Eliminera skillnader mellan konkursregler och rekonstruktionsregler som inte
ar nodvandiga. Till dem hor skillnader vad géller de belopp som maste betalas
till borgenarerna och férmagan att behandla avtal.

Reducera de incitament att ga i konkurs — istéllet for att forhandla om ackord -
vilka skapats av l6negarantilagen.

Om en bredare rekonstruktionslag befinns vara énskvard maste den rattsliga
infrastruktur som kravs for en sadan lag inforas.

Overvag en mer offensiv granskning av den vardedkning hos sakerheter som
uppkommer innan obestand nas

Overvéag for leverantorer att fa sakerhet genom att inféra ett utvidgat
atertagandeforbehall eller ndgot annat skydd.

Var skeptisk mot rekonstruktion av smaforetag.

En betydande del av de tankar som formulerats av Eisenberg har utgjort grunden for
de insolvensregler som huvudsakligen galler idag och har sin grund i Lag 1996:764
om foretagsrekonstruktion och kanske framforallt lag 2003:535 om formansratt.

Erfarenheter av lagen om foretagsrekonstruktion

Mellan aren 1997 och 1999 uppgick antalet foretagsrekonstruktioner till 593 medan
konkursernas antal var 25 879 enligt en studie utford av Marie Karlsson-Tuula och
Annina H. Persson med syftet att utvardera Lagen om foretagsrekonstruktion®. Enligt
undersokningen géller bland annat foljande betraffande foretagsrekonstruktioner:

Storstaderna har hogre andel foretagsrekonstruktioner.

Vanligast ar rekonstruktion av foretag med 40 — 49 anstéllda.

Endast 23 % (137 av 593) av de rekonstruerade féretagen fanns kvar ar 2000.
Galdenaren ansoker om foretagsrekonstruktion.

Vid borgenarssammantradet saknas det ofta en preliminar
rekonstruktionsplan.

Rekonstruktionen ar oftast av finansiell natur och innebar sallan nagra
foérandringar i sak.

Det ar sallan som galdenarens avtal diskuteras trots att de ofta representerar
stora varden.

Borgenarerna ar séllan aktiva i rekonstruktionsfasen.

Forfattarna har haft som syfte att ge forslag pa férandringar i tre évergripande fragor,
enligt nedan:

Den forsta fragan galler hur regelverket bor férandras. For att lagstiftningen
ska omfatta bade livskraftiga och livsodugliga foretag rekommenderas att ett
helhetsgrepp om den insolvensréttsliga lagstiftningen tas.

Den andra fragan avsag att ldsa problemet med de sena ansokningarna om
foretagsrekonstruktion. Den I6sning som foreslas ar dels att foretag som redan
ar pa obestand forhindras att soka och dels att lagstiftningen skarps rorande
styrelseledaméters ansvar for att ha kontroll pa foretagens ekonomi.

® persson, A H, Tuula M, 2000, Ar lagen om foretagsrekonstruktion en papperstiger?
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e Fraga nummer tre ror hur man ska 6ka méjligheterna for rekonstruktion i sak.
Forfattarnas forslag ar att ackordinstitutet skiljs fran och renodlas fran
rekonstruktionsinstitutet. Det faktum att lagen om foéretagsrekonstruktion
endast anvands for finansiell rekonstruktion tror férfattarna kan tjana som en
"fordrojningsmekanism” for konkurs.

| en uppfdljande studie fran 2006 konstaterar Marie Karlsson-Tuula att andelen
foretagsrekonstruktioner inte dkat i forhallande till den forsta studien. Aven i dvrigt
kan forfattaren inte se att mycket hant som forandrat den forsta bilden’.

Férmansrattsreformen
Av regeringens proposition 2002/03:49 — Nya formansrattsregler framgar till exempel
att syftet med reformen varit att fa till stand:
o en effektiv kreditgivning till féretagen
en Okad intressegemenskap mellan borgenarerna vid insolvens
att seriekonkurser upphor
jamfoérbara villkor vid rekonstruktion inom och utom konkurs
fortsatt [6neskydd vid konkurs och rekonstruktion
en Okad utdelning till oprioriterade borgenarer
ett battre netto for staten vid insolvens

Den kommitté som tillsattes gavs darefter direktiven att ta stallning till féljande fragor:
e Ska statens formansratt for skatter och avgifter slopas?
e BOr foretagshypoteket ges en annan stallning?
e Kan l6neskyddet forbattras utan att statens kostnader dkar.

Detta ledde bl.a. till féljande andringar i formansratten:

e Statens och hyresvardens formansratt slopades. For staten ar det
formansratten for skatter och avgifter som slopas medan formansratten for
statlig Ionegaranti kvarstar. Den inbordes stallning mellan borgenarerna blir
darmed mer jamstalld. Forhoppningen var att detta skulle leda till att man i
storre utstrackning stker rekonstruktionslésningar av olika slag. Den borgenéar
som har en séker stallning har ju ingen anledning att medverka till en
foretagsrekonstruktion dar det finns en osakerhet om det slutliga utfallet.

e Foretagshypoteket blev allman formansratt som galler i 55 % av galdenarens
egendom sedan fordringar med battre ratt fatt betalt. Aven detta var en atgard
med syftet att stadkomma ett mer jamstallt borgenarskollektiv vilket skulle
beframja foretagsrekonstruktioner.

Andringar i I6negarantilagen 2004-07-01

Ersattning genom Iénegarantin hdjs och kan betalas aven vid rekonstruktion.
Dessutom far de anstéllda genom forandringen av [6neformansratten och Ionegaranti
stdrre intresse av att delta i rekonstruktionslosningar. Da boet bara kan nyttja
l6negarantin for fortsatt drift under en manad fran konkursdagen torde
konkursforvaltaren inte driva foretag vidare med l6nekostnader inklusive sociala
avgifter utan att ha noga ha 6vervéagt nyttan fér borgenarerna.

’ Karlsson —Tuula M, 2006, Lagen om foretagsrekonstruktion. En papperstiger I1.
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Férmansrattsreglernas effekter

Regeringen har gett i uppdrag till Institutet for Tillvaxtpolitiska Studier (ITPS) att
utvardera effekterna av formansrattsreformen (lag 2003:545). ITPS har i sin tur gett
Lars Silver pa KTH uppdrag att speciellt studera fragan ur ett
kreditgivningsperspektiv. Farhagor har namligen framforts, bl. a i Proposition
2002/03:49, att framforallt mindre foretags finansiering skulle forsvaras. Silver bygger
sina resonemang helt pa enkéater och samtal och kommer sammanfattningsvis till
nedanstdende slutsatser®.

"Formansrattsreformen har haft en klar inverkan pa bankernas kreditgivning, vilket
bade kan observeras i olika enkater till foretagare men ocksa vid samtalen med
bankernas foretradare. Bankerna har aktivt sokt paverka mindre foretag att antingen
oka sitt egna kapital eller att ga over till factoring- eller leasingtjanster. Detta har
kortsiktigt inneburet 6kade kostnader for mindre foretag. Reformen har paverkat
tiotusental foretag negativt enligt enkatundersokningar, men kan férvantas i basta fall
ge nagra hundra rekonstruktioner. Reformens vinnare &r i forsta hand staten och
dess forlorare mindre foretag. Bankerna kommer i princip att komma ur reformen
utan storre konsekvenser. A ena sida 6ka en lénsam factoringfoérséljning & andra
sidan ar den negativa effekten pa mindre foretag aven negativ for bankerna.”

Enligt forfattaren ar det enda rimliga att aterga till 100 % i formansratt for bankerna.
Skalet ar att detta skulle ge smaforetagarna en fordel forhandlingsmassigt gentemot
bankerna. Detta blir ocksa Silvers rekommendation i den rapport som 6verlamnas till
ITPS ar 2005

Genom halvering av foretagshypoteket, borttagande av skatteférmansratten och
genom att formansratten for tre manaders intjanad 16n anknyter till belopandetiden
istallet for forfallotid skulle insolvenshanteringen bli snabbare. Férandringen i
formansratten skulle leda till att kreditgivaren fokuserar pa foretagets framtidsutsikter
vid kreditgivning. Tanken var ocksa att borgenarskollektivet skulle bli mer
intresserade av foretagets status. Darigenom upptacks insolvens i ett tidigare skede
och atgarder som till exempel rekonstruktion kan sattas in snabbare.

| slutrapporten® sammanfattar ITPS utvarderingen av formansrattsreformen i atta

punkter som ansluter till de mal som angivits i regeringens proposition infor reformen,

namligen:

Reformen har lett till att bankerna mer fokuserar pa foretagens lonsamhet.

Den har inte medfort en effektivare kreditgivning.

Rekonstruktionsforfarandet har inte blivit snabbare.

Den har inte bidragit till att na malet om en 6kad intressegemenskap mellan

borgenarerna.

e ITPS konstaterar att fler oprioriterade borgenarer far utdelning. Daremot har
andelen som fatt utdelning av bevakat belopp fatt mindre. Malet att nd mer
likabehandling har darmed nétts enigt ITPS™.

® Silver L, 2005, Utvardering av formansrattsreformens effekter utifrn ett kreditgivningsperspektiv.

° ITPS, 2007, Formansrattsreformen — En utvardering av reformens konsekvenser for sm& och
medelstora foretag.

19 Observera att ITPS studie (sid. 109) avser den andel borgenarer som far utdelning. Utdelade belopp
har foljaktligen ej beaktats.
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e Loneskyddet har forstarkts vilket har paverkat utdelningsprocenten till
oprioriterade borgendarer negativt.

e Det har inte gatt se att planerade seriekonkurser har upphart.

e Det har inte gatt att folja upp malsattningarna att konkurrensférhallandena
mellan konkursbon och andra féretag ska vara lika och att villkoren vid
rekonstruktion utom och inom konkurs ska vara jamférbara.

Med anledning av de "negativa konsekvenserna” som framkommit i rapporten
rekommenderar ITPS i sin slutrapport att foretagens inteckningsvarde andras fran
55 % till 100 % vilket &ven varit Silvers forslag.

Forslag pa atergang av formansratten for féretagshypoteket
Nuvarande formansrattsregler ser ut att bli kortlivade. | april 2008 presenterade
regeringen en lagradsremiss som foreslar att foretagsinteckningen stéarks'!. Syftet
med foreslagna andringar ar att underlatta for foretag att lana pengar. Forslaget har i
korthet foljande innehall:
e FOretagsinteckningen ska ges en sakerhetsréatt motsvarande det tidigare
foretagshypoteket .
e Med foretagshypoteket foljer en sarskild formansratt.
e Foretagshypoteket foreslas galla i all naringsidkarens losa egendom (kassa-
och bankmedel samt finansiella instrument ar dock undantagna).
e Statens formansratt for aterkrav av utbetald I6negaranti avskaffas.

Annat skrivet inom omradet rekonstruktion och konkurs

Redan 1987 i skriften Advokatens verkstad belyser Stefan Lindskog problemet med
att kapital forstors i en obestandssituation. Han framhaller att det inte ar helt givet att
den kreditgivande banken ska ha battre séakerhet an den kreditgivande leverantoren.
| likhet med Eisenberg (ovan) ser han 6kade majligheter till &garférbehall som en
l6sning. Man skulle da uppna den fordelen att sékerheten tillkommer den som bast
kan tillgodogora sig vardet. Vi far halla i minnet att det har skrevs tio ar innan Lagen
om féretagsrekonstruktion kom till varfor alternativet till konkurs vid den har tiden
framst var rekonstruktion genom ackordsuppgoérelse.

Lindskog tar ocksa upp fordelarna med att i vissa fall rekonstruera en verksamhet
genom konkurs. Enligt honom har alternativet att vélja konkurs framfor ackord tva
syften, namligen att:

e reducera kapitalbasen. Foretag som gatt daligt en tid visar ofta alltfér bra dvs.
missvisande balansrékningar. Tillgangar kan vara 6vervarderade och
motsvarar inte lanat kapital. Ogynnsamma avtal kan forekomma. Om en
reduktion av kapitalbasen ska ske ar darfor konkursen ett for rérelsen som
sadan halsosamt reningsbad.

e skara bort okénda forpliktelser. Den numerara obalansen mellan
rekonstruktion enligt lag och rekonstruktion genom konkurs behdver darfor
nodvandigtvis inte ses som en nackdel.

' Regeringskansliet, lagradsremiss 29 april 2008, Foretagshypotek — en battre sakerhet for I&n till
foretag.
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En studie som belyser bade det svenska och det finska insolvenssystemet aterfinns i
SOU 1999:1. Utredningen har utforts av Claes Bergstrom pa Handelshdgskolan i
Stockholm och Stefan Sundgren p& Svenska Handelshégskolan i Vasa®®.
Utredningen belyser fragan om hur borgenarer med olika formansratt ser pa
rekonstruktionsmajligheter pa olika satt och saledes foredrar olika alternativ utifran
vilken stallning de har inom gallande formansratt.

6. SLUTSATSER OCH OVRIGA KOMMENTARER

Vid konkurs forlorar oprioriterade borgenarer i stort sett allt &ven efter
formansrattsreformen. Borgenarer med foretagsinteckning, framst banker och
kreditinstitut, far en oforandrat hog utdelning. | var undersokning &r den 60 % vilket
ska jamféras med 46 % enligt den studie™® som Thorburn genomférde innan
formansrattsreformen. Avvikelsen kan bero pa att vi endast tagit med konkurser som
har substans medan den tidigare utredningen inkluderade samtliga intraffade
konkurser. Resultatet ar emellertid entydigt: bankerna har anledning att vélja konkurs
fore rekonstruktion da utfallet vid en foretagsrekonstruktion kan forvantas bli
vasentligt mindre.

Skalen till att konkursen valts istallet for rekonstruktionen kan vara flera. Materialet
kan féranleda foljande slutsatser:
e FOrsok till uppgorelser i form av frivilliga ackord eller rekonstruktioner har
misslyckats.
e Det ar lampligt att ndgon annan an tidigare stallféretradare tar ver.
e Bolagets verkliga varde ar samre an vad siffrorna visar. Det kan bero pa att
det finns ofdrdelaktiga avtal eller for hogt varderade tillgangar.

ITPS foresprakar en atergang till tidigare regler dar formansratten fér bankerna
atergar till 100 %. Utredarna har enligt direktiven framst haft ett
kreditgivningsperspektiv. De problem som uppkommer vid obestand har darfor
mindre tyngd. Forslaget finns med i det utkast till nya férmansrattsregler som nu
foreligger. Da syftet med foreslagen andring av formansratten ar att underlatta for
foretag att lana pengar synes uppfattningen vara att nuvarande ordning hammar
kreditgivningen. Om forslaget gar igenom att inratta ett féretagshypotek som ar
starkare an dagens foretagsinteckning, samt att det dessutom utgor sarskild
formansratt, finns risk for att bankernas incitament att acceptera
foretagsrekonstruktioner minskar.

Tillsynsmyndigheten har noterat att antalet bevakningsforfarande okat i och med
formansrattsreformen. Det &r dock inte alldeles ovanligt att det belopp som finns
tillgangligt for utdelning ar sa litet att forvaltaren nédgas avbryta
bevakningsforfarandet d& arvodet for detta arbete motsvarar hela det belopp som
ursprungligen var tillgangligt for utdelning. Aven ITPS har konstaterat att andelen
borgenarer som fatt utdelning av bevakat belopp minskat.

12 Bergstréom, Sundgren, 1999

® Thorburn, K S, 1999. Utdelningsprocenten avseende foretagshypotek synes vara konstant 6ver
tiden da det aven av insolvensutredningen fran 1992 framgar att utdelning avseende foretagshypotek
uppgick till 46 % ar 1990.
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Konkurser har alltid anvants som rekonstruktionsmetod. Varken formansrattsordning
eller mojlighet att nyttja statlig Ionegaranti i foretagsrekonstruktioner verkar vara
avgorande faktorer vid val av rekonstruktionsmetod. Att foretagarna forsoker ta tag i
sina ekonomiska problem for sent eller att bolaget inte har tillrdckliga medel for att
erlagga ackordslikvid har troligen storre betydelse da man valjer
verksamhetsrekonstruktion genom konkurs. For att kunna genomféra en
foretagsrekonstruktion kravs det tillgang till riskkapital. Man kan har fraga sig varfor
inte revisorn eller banken slagit larm tidigare. Revision gors arligen och bankerna har
kontinuerliga kredituppfoljningar samt gor kreditprovning atminstone vid varje
arsskifte.

Konkursen ar ett mer renodlat forfarande an foretagsrekonstruktionen. Det finns
manga fordelar med att borja om p& nytt. Inga gamla tvister eller konstiga
avtalsforhallanden behover tas 6ver. En konkurs &ar dessutom manga ganger enklare
att genomfora an en foretagsrekonstruktion da man i den senare bland annat kan fa
lagga ner mycket tid pa arbete med olika poster i féretagets balansrakning.
Foretagsrekonstruktion ar dessutom sa dyrt att manga smaforetag inte kan bara
dessa kostnader i tider da det redan gar utfor ekonomiskt.

En av malséattningarna med ITPS utvardering var att se om jamforbara villkor skapats
vid rekonstruktion utom och inom konkurs. Utredarna anser inte att de kunnat félja
upp den malsattningen. Foreliggande utredning indikerar emellertid en ojamlikhet i
det avseendet. Reglerna ar konkursdrivande da bankerna gynnas av
konkursalternativet.

Man kan ocks& spekulera om vilka konsekvenser en andring av formansratten™*
skulle fa for leverantorer och Ovriga borgenarer. Banker och kreditinstitut foreslas fa
en annu starkare stéllning enligt forslaget, vilket skulle gora det lattare for
smaforetagare att fa kapital till sin verksamhet. Vad kan detta leda till i en
obestandssituation? Det kan ju téankas att andringen &ar &n mer konkursdrivande fran
bankernas sida. Under senare ar har bankerna ocksa i allt hogre grad belanat
foretagens kundfakturor, vilket i sin tur ger en mindre tillgangsmassa for évriga
borgenarer vid en konkurs. Om bankerna fortsatter med factoring kommer det &ven
framover att bli mindre Over till 6vriga borgenarer. Foretagen far betala dyrt for dessa
tjanster vilket resulterar i lagre vinster. En lagre vinstmarginal medfor att ett redan
anstrangt ekonomiskt lage snabbare nar en akut fas.

| och med att forslaget om ett starkare foretagshypotek aven innebéar en slopad
formansratten for statens regressratt avseende utbetald statlig I6negaranti kommer
dock utdelning till oprioriterade borgenarer att tka.

Andelen forvarv av stallforetradare ar anmarkningsvart hoég i var temagranskning om
man beaktar en tidigare uppméarksammad studie™ som forutsétter att stallféretradare
koper direkt efter konkursen och darfor ej belastar boet med fortsatta

4 Regeringskansliet, lagradsremiss 29 april 2008, Foretagshypotek — en battre sakerhet for I&n till
foretag.

!> stromberg P, 2002, Giriga fordringsagare, lattsinniga entreprenérer och svarfunna budgivare:
Incitamentskonflikter i konkurs.
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konkurskostnader. TSM:s temagranskning visar tvartom att stallforetradare eller
narstaende ar representerade aven vid férsaljning efter fortsatt drift.

Det framgar av TSM:s temagranskning att det till 6vervagande del ar nya kopare till
verksamheten i stallet for tidigare stallforetradare eller till dem narstdende. Det
framgar vidare att de flesta verksamhetsoverlatelser foregatts av offentligt
anbudsforfarande. | syfte att se om seriekonkurser ar vanligt férekommande vid
verksamhetsrekonstruktion genom konkurs har vi aven tittat pa styrelseledaméternas
historik avseende andra styrelseuppdrag. Mer an hélften av styrelseledamdéterna har
bara en registrerad konkurs hos Bolagsverket de senaste fem aren. Endast 4 av 176
ledamdoter har en historik med 6 — 10 konkurser och ingen ledamot hade fler an 10
konkurser. Av det resultat som TSM:s temagranskning utvisar kan vi inte se nagot
som tyder pa att verksamhetsrekonstruktion genom konkurs bidrar till illojal
konkurrens.
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Bilaga 1

Nedan aterfinns en sammanstallning av resultatet i tillsynsmyndighetens i konkursers
temagranskning om verksamhetsrekonstruktion genom konkurs.

Sammanstallning

Totalt urval

Sokande

Vardering

Offentligt anbud

Tilltrade

Kopare

Medflyttade personal

Horande infor forsaljning

Anlitat konsult innan

konkurs

FoOrsok till

ackord/rekonstruktion innan

konkurs

Lénegaranti utbetald

Slutredovisade

Konstaterade forluster

Staten
Banken
Leverantbrerna

88 konkurser

galdenar 79

ja 26

ja 55

efter konkurs 88

narstaende 12

alla 9

ja 69

ja8

jal2

ja 80
1 025 anstéllda
70,5 miljoner kr

31 konkurser

70, 5 miljoner kr
32,8 miljoner kr
84,1 miljoner kr

borgenar 5

nej 50

nej 30

stallforetradare 14

del av 10

nej 18

nej 79

nej 49

nej 8

56,40%
40,00%
96,20%
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staten 4

okant 12

okant 3

annan 62

okant 69

okant 1

okant 1

okant 27



