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Galdenars tillgang av fastighet eller bostadsratt vid
skuldsanering

Skuldsanering kan beviljas trots att den som ansokt bor i en egen fastighet eller
bostadsritt. Vid bedomningen ska hinsyn tas till ekonomiska och sociala skél. Det
ar bostadens nettodvervirde som ska ligga till grund f6r bedomningen. Om
nettodvervirdet inte dr hogre an riktvardet 200 000 kr ska tillgangen inte vara
hinder mot skuldsanering, forutsatt att kravet pa kvalificerad insolvens ar uppfyllt
samt att det vid en helhetsbeddmning framstar som skiligt att bevilja
skuldsanering trots sokandens tillgang 1 form av en fastighet eller bostadsritt.

Uppdatering

Detta stillningstagande faststilldes ursprungligen ar 2010 (Nr 1/10/Skusan,

dnr 801-3913-10/121). Promemorian omarbetades ar 2016, varvid ett antal
fortydliganden gjordes. Avsnitt som berdr Europakonventionen och FN:s
barnkonvention fordes in, och texten uppdaterades med nya laghdnvisningar med
anledning av inférandet av skuldsaneringslagen (2016:675) av tf.
verksamhetschefen Eva Carlquist och verksjuristen Susan Hoglund Westermark
(Nr 7/16/Skusan, dnr 832 298-16/121).

I samband med att ansvaret for dokumentet 6vergatt till rattsavdelningen ar 2018
har en dversyn gjorts efter samrdd med skuldsaneringsenheten. Redaktionella
andringar har gjorts, men inga dndringar har gjorts 1 sak.

Beslut i detta drende har fattats av rittschefen Ulrika Lindén efter foredragning av
verksjuristen Susan Hoglund Westermark. I den slutliga handlédggningen har dven
verksjuristen Lisa Gurner och tf. enhetschefen Christina Sundblad deltagit.

Ulrika Lindén

Réttschef
Susan Hoglund Westermark
Foredragande

E-postadress: kronofogdemyndigheten@kronofogden.se

Postadress
Box 1050
172 21

Besoksadress Telefon Telefax
Esplanaden 1 0771-7373 00 08-29 26 14
172 67
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Rattslig promemoria

1 Sammanfattning

Om en person som ansdkt om skuldsanering dger en fastighet eller bostadsratt
som &r hans eller hennes stadigvarande bostad géller som utgdngspunkt att
tillgdngen ska siljas innan skuldsanering kan beviljas. Det finns dock mgjlighet
att bevilja skuldsanering trots att den som ansokt bor i1 en egen fastighet eller
bostadsritt. Vid den beddmningen ska Kronofogdemyndigheten (Kronofogden) ta
hénsyn till ekonomiska och sociala skél. Det dr bostadens nettodvervirde som ska
ligga till grund for bedomningen. Om nettodvervardet inte dr hogre dn ca

200 000 kr ska tillgadngen inte vara hinder mot skuldsanering. Detta géller under
forutséttning att kravet pa kvalificerad insolvens dr uppfyllt, samt att det vid en
helhetsbedomning ar skéligt att skuldsanering beviljas, trots att den som ansokt
ager en fastighet eller en bostadsritt.

Beloppsgrinsen ér ett riktvirde och ska gélla som utgangspunkt i det enskilda
fallet. Nettoovervirdet ska berdknas med hansyn till kapitalvinstskatt och
eventuell uppskjuten kapitalvinstskatt, méaklararvode, flyttkostnader och andra
kostnader som kan uppsté pd grund av forsdljningen.

Det dr fastighetens eller bostadsrdttens nettodverviarde som dr av intresse i
sammanhanget. Om fastigheten eller bostadsrétten dgs tillsammans av tva makar
eller sambor blir det alltsa inte fraga om att ta hdnsyn till nettodvervirdet per
person.

Aven om bostadens nettodvervirde dverstiger riktvirdet om ca 200 000 kr kan
den som ansokt om skuldsanering av sociala skél beviljas skuldsanering utan
hinder av tillgadngen. Vid den bedomningen kan det finnas anledning att ta hinsyn
till FN:s konvention om barnets réttigheter (Barnkonventionen). En samlad
beddmning ska gdras av fragan om den som ansokt ska kunna fa skuldsanering
trots att han eller hon bor i en egen fastighet eller bostadsrittsldgenhet.

Nér den som ansokt om skuldsanering bor i en egen fastighet eller bostadsritt kan
det ofta ocksa uppkomma fragor om boendekostnaden &r skélig. Den fragan
berérs inte i stdllningstagandet.
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2 Bakgrund, fragestallning och syfte

Det forekommer fortfarande skillnader mellan skuldsaneringsteamen nir det
giller beddmningar om i vilken utstrdckning en tillgdng i form av en fastighet
eller en bostadsrétt ska innebéra hinder mot att skuldsanering beviljas. Det ar
viktigt att tillimpningen av skuldsaneringslagen &r enhetlig. For att 6ka
enhetligheten har Kronofogden tagit fram riktlinjer for vad som ska beaktas vid
dessa bedomningar. Riktlinjerna framgar av promemorian.

3 Gallande ratt m.m.

Skuldsaneringslagen

For att skuldsanering ska kunna beviljas krévs enligt 7 och 9 §§
skuldsaneringslagen (2016:675) dels att den som ansokt inte rétteligen kan betala
sina skulder och denna oférmaga med héansyn till samtliga omstandigheter kan
antas bestd under dverskadlig tid (kvalificerad insolvens), dels att det vid en
helhetsbedomning av den sokandes personliga och ekonomiska forhallanden ar
skéligt att skuldsanering beviljas. Vid skélighetsbedomningen ska sdrskilt beaktas
omstandigheterna vid skuldernas tillkomst, de anstringningar gdldendren gjort for
att fullgora sina forpliktelser samt det sétt pa vilket han eller hon medverkat under
handldggningen av drendet.

Av 33 § forsta stycket skuldsaneringslagen framgar att det belopp som ska
fordelas mellan borgenérerna ska berdknas sé att skuldsaneringen tar i ansprak
gildendrens samtliga tillgdngar och inkomster, med avdrag for det han eller hon
ska forbehéllas for sin och sin familjs forsérjning.

Om den som ansoker om skuldsanering dger tillgangar kan det paverka béade
beddmningen av det kvalificerade insolvensrekvisitet och skilighetsbedomningen.
Aven om den som ansdker har stora skulder och kanske begrinsad
betalningsformaga ér det kvalificerade insolvensrekvisitet inte uppfyllt om han
eller hon dger tillgadngar med ett sé stort viarde att skulderna kan betalas om
tillgdngarna séljs.

Om den som ansoker om skuldsanering har tillgdngar med ett betydande virde
kan det ocksd paverka den allménna skélighetsbedomningen, dven om vérdet inte
4r s stort att det paverkar beddmningen av det kvalificerade insolvensrekvisitet.'

Enligt forarbetena till skuldsaneringslagen dr huvudsyftet med systemet att det ska
vara rehabiliterande pa sé sitt att svart skuldsatta ménniskor kan fa en mojlighet

! Aven det faktum att den sdkandes sambo eller maka fger stora tillgdngar kan paverka den
allménna skélighetsbedomningen, se prop. 1993/94:123 s 97, jfr NJA 2014 s 621. Frigan berdrs
inte i PM:et.
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att I0sa sina ekonomiska problem. Det rehabiliterande syftet maste samtidigt
végas mot borgenérernas berittigade intresse av att behdlla sin fordringsrétt
ograverad.? Av 9 § andra stycket skuldsaneringslagen framgar att vissa
omstdndigheter ska beaktas sirskilt vid skdlighetsbedomningen. En av de
omstdndigheter som ska beaktas sérskilt dr de anstrdngningar som géldendren
gjort for att fullgora sina forpliktelser, dvs. i stort sett det han eller hon har gjort
for att forsoka betala sd mycket pa skulderna som mojligt. Har den som ansékt om
skuldsanering vérdefulla tillgdngar som han eller hon inte forsokt sdlja for att
betala pa skulderna far det alltsd anses tala emot att skuldsanering beviljas.

Nar det géller det kvalificerade insolvensrekvisitet har det egentligen ingen
betydelse vad den virdefulla egendomen utgdrs av. I det fallet blir det endast
friga om att bedoma om den som ansékt om skuldsanering - med hénsyn till
tillgadngen - har mojlighet att betala sina skulder inom 6verskadlig tid. Nér det
géller skilighetsbedomningen har dock tillgangar i form av en fastighet eller en
bostadsritt som ar gdldendrens stadigvarande bostad en speciell stdllning jamfort
med andra typer av tillgédngar.

I forarbetena till skuldsaneringslagen anges att det som utgangspunkt inte ar
rimligt att den som ansdker om skuldsanering behaller dyrare bostad, fritidshus,
bil, bét eller liknande. > Aven om den som ansdkt om skuldsanering normalt bor
sdlja bostaden innan skuldsanering kan beviljas kan det i ménga fall av sociala,
men dven av rent ekonomiska skél, vara lampligt att han eller hon bor kvar i sin
bostad under skuldsaneringen. En forutséttning for en sddan 16sning dr enligt
forarbetena att den sokandes bostadsstandard inte Gverstiger vad som &r
nddvindigt for den som ansokt och hans eller hennes familj och att den inte i
ndgon mer ndmnvird utstrackning inkriktar pa betalningsutrymmet till nackdel
for dvriga borgenirer.* Om den som ansokt om skuldsanering har en hdg
boendekostnad ska det i samtliga fall vigas in i den allménna
skilighetsbedomningen.’

Barnkonventionen

FN:s konvention av 1989 om barnets rittigheter (Barnkonventionen) har
ratificerats av Sveriges riksdag, men dr dnnu inte inford i1 svensk lagstiftning.
Svenska domstolar och myndigheter ska dock beakta konventionens bestimmelser
vid tilldmpning av svensk rétt. Av artikel 3 1 konventionen framgar att barnets
bésta ska komma i forsta rummet vid alla atgérder som ror barn vare sig de vidtas

2 Prop. 1993/94:123 s 73

3 Prop. 1993/94:123 5 93

4 Prop. 1993/94:123 s 128 f. Vad giller frigan om fastigheter och bostadsritter i
skuldsaneringsédrenden, se t.ex. rattsfallen NJA 1999 s 718 (fastighet) och RH 1996:63
(bostadsritt)

5 Se t.ex. prop. 1993/94:123.s 135 f
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av offentliga eller privata vélfardsinstitutioner, domstolar, administrativa
myndigheter eller lagstiftande organ.

Europakonventionen

Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundliiggande friheterna (Europakonventionen) ir sedan 1995 svensk lag.6
Konventionens bestimmelser och Europadomstolens praxis ska tillampas av
svenska domstolar och myndigheter. Det innebér bl.a. att
proportionalitetsprincipen ska tillimpas av Kronofogden.
Proportionalitetsprincipen innebér i1 korthet att en atgérd i frdga om art, styrka,
rackvidd och varaktighet skall sté i rimlig proportion till vad som stér att vinna
med étgirden.’

Europadomstolens avgdrande i mélet Rousk mot Sverige (Application No
27183/04) har inneburit vissa forandringar vad géller utmitningsordningen vid
verkstillighet.® Omstéindigheterna i mélet var i korthet att Kronofogden utmiitt
och salt en gildenérs fastighet for en skuld med ett begrinsat belopp (ca 7 000 kr).
Europadomstolen fann att forséljningen av fastigheten var en oproportionerlig
belastning som inneburit en krankning av géldendrens réttigheter enligt
Europakonventionen.

4 Kronofogdemyndighetens beddmning

En skuldsanering ska ta 1 ansprik gildenédrens samtliga tillgdngar och inkomster,
efter avdrag for det som ska forbehallas honom eller henne for hans eller hennes
forsorjning. Vid den allménna skélighetsbedomningen ska sérskild hinsyn tas till
de anstrangningar som den som ansokt om skuldsanering har gjort for att betala pé
skulderna. Utgdngspunkten ndr den som har ansokt om skuldsanering dger en
fastighet eller en bostadsritt far ddrmed sidgas vara att tillgdngen ska ha salts innan
skuldsanering kan beviljas. Om fastigheten eller bostadsrétten utgér den sékandes
stadigvarande bostad kan det dock 1 manga fall vara skéligt att skuldsanering
beviljas utan hinder av fastigheten eller bostadsrétten.

Ekonomiska skl

Vid bedémningen ska bostadens nettodvervirde beaktas. Enligt Kronofogdens
beddmning dr det rimligt med ett riktvirde om ca 200 000 kr. Om fastighetens
eller bostadsrittens nettodvervirde understiger ca 200 000 kr ska tillgdngen i sig
alltsa inte vara hinder mot skuldsanering. Riktvirdet ska gilla efter avdrag for de
kostnader som uppkommer vid en forséljning, t.ex. kapitalvinstskatt,

6 Lag (1994:1219) om den europeiska konventionen angéende skydd for de minskliga
rattigheterna och de grundlidggande friheterna

7 Se t.ex. prop. 1988/89:124 s 26

8 Se Kronofogdemyndighetens stéllningstagande 7/14/VER
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maklararvode, flyttkostnader och eventuellt andra kostnader som kan uppsta pa
grund av forsdljningen. Om det finns uppskjuten kapitalvinstskatt efter en tidigare
forsdljning ska dven det beaktas.

Det ar viktigt att podngtera att riktvérdet avser bostadens nettodvervirde, inte
bostadens nettodvervérde per dgare. Om tva makar eller sambor édger en fastighet
eller en bostadsrétt gemensamt blir det alltsa inte fraga om att ta hinsyn till att
nettodvervirdet per person understiger 200 000 kr. Detta giller &ven om bada har
ansOkt om skuldsanering.

Om fastighetens eller bostadsréttens nettodvervarde ar lagre dn 200 000 kr ska
tillgdngen inte som enskild omstdndighet innebéra att ansdkan ska avslés. En
beddmning maste dock alltid goras om det kvalificerade insolvensrekvisitet dr
uppfyllt. Bostadens nettodvervirde kan innebéra att den som ansdkt om
skuldsanering har formaga att betala sina skulder inom &verskadlig tid.

For att bedoma nettoovervirdet kan det vara nddvandigt att viardera fastigheten
eller bostadsrétten. Hur en sadan virdering ska goras framgér av skuldsaneringens
handbok samt av eventuella andra rutiner som beslutas pa enheten.

Fragan om géldendren maste silja sin bostad innan skuldsanering kan bli aktuellt
blir ocksa beroende pé vilka ekonomiska effekter som detta kan berdknas f4. Om
en jaimforelse mellan kostnaderna for gdldenéren att bo kvar och de ekonomiska
effekterna av att sdlja bostaden och flytta till en hyresréttsldgenhet visar att det
forsta ger lika bra eller béttre utdelning till borgenérerna talar det for att
gildendren bor kunna fa skuldsanering utan att fastigheten eller bostadsritten ska
hindra det.

Riktvirdet om 200 000 kr ska vara en utgangspunkt vid beddmningen. Aven om
bostadens nettodvervirde dverstiger 200 000 kr kan ekonomiska eller sociala skél
gora att det 4nd4 ar skaligt att den som ansokt bor kvar 1 sin bostad under
skuldsaneringen, se nedan.

Sociala skdl

Bostadssociala skél kan i vissa fall vara sa starka att dessa viger tyngre dn
borgenérernas intresse av att fastigheten eller bostadsrétten séljs innan
skuldsanering. Ett exempel pd en saddan situation kan vara om bostaden ar
handikappanpassad for den som ansokt eller for nagon 1 hans eller hennes familj.
Om den som ansokt om skuldsanering har hemmavarande barn ska hénsyn tas till
barnets bista.” Enbart den omstiindigheten att den som ansdkt har barn innebér

® Jfr NJA 2013 s 1241 ddr HD fann att en fastighet inte skulle utmitas pa grund av att det fanns
annan egendom som kunde tas i ansprdk med mindre oldgenhet for gildenéren. HD hénvisade i
avgorandet bl.a. till Barnkonventionen.
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inte att det ar skéligt att skuldsanering beviljas om han eller hon dger en fastighet
eller en bostadsritt med ett nettodverviarde som Overstiger riktvardet. Man kan
dock tdnka sig fall dir det skulle innebédra stora svarigheter for barnet att flytta
frén sin hemmiljo, t.ex. darfor att barnet pa grund av funktionshinder eller
liknande skulle storas i sin utveckling om han eller hon var tvungen att byta skola,
forskola, eller pa ndgot annat sétt behva bryta med sin invanda miljo pé ett sitt
som skulle vara till nackdel for barnet. I sddana fall kan det tdnkas att
hénsynstagandet till barnets bésta skulle innebéra att det dr skiligt att den som
ansOkt far behalla sin bostad dven om nettodvervardet overstiger 200 000 kr med
ett betydande belopp. Om den som ansokt har flera barn ska hdnsyn tas dven till
det. T.ex. kan det vara svart for den som har minga barn att hitta en hyreslagenhet
som &r lamplig med hénsyn till familjens storlek. En bedomning méste
naturligtvis goras i varje enskilt fall.

Om den som ansokt om skuldsanering har sirskilda svérigheter att flytta, t.ex. pa
grund av hog élder, sjukdom eller pa grund av att han eller hon trots stora
anstrangningar inte lyckats fa ett hyreskontrakt kan det ocksé innebéra att det vid
en helhetsbeddmning &r skéligt att skuldsanering beviljas trots att den som ansokt
ager en fastighet eller bostadsrétt med ett nettodvervarde som overstiger
riktvirdet. En helhetsbedomning ska alltid goras ndr det géller fragan om det ar
skiligt att skuldsanering beviljas trots att den som ansokt bor 1 en egen fastighet
eller bostadsritt.

Den helhetsbedomning som ska goras nér det géller fragan om det ar skéligt att
bevilja skuldsanering for en person som édger en bostadsrétt eller en fastighet far
anses uppfylla kraven pa proportionalitet. Det finns darfor ingen anledning att
utdver den totalbeddmningen gora négra sdrskilda avvidganden med anledning av
Europakonventionen och Europadomstolens dom i mélet Rousk mot Sverige.



