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Sammanfattning

Inledning
Uppdraget

Under ar 2007 genomforde Kronofogdemyndigheten en forstudie for att belysa
behovet av forandringar i systemet for |6neutmatning. Forstudien mynnade ut i
slutsatsen att systemet behdver moderniseras och effektiviseras. | mag 2008 gav
Kronofogdemyndighetens processagare for verkstélligheten en arbetsgrupp i
uppdrag att utforma férslag om ny lagstiftning for |6neutmétning. Den har
rapporten innehdller resultatet av vart arbete.

Dagens system for [6Gneutmétning

Vid verkstallighet av betalningsforpliktel ser & |6neutmétning den exekutiva
atgard som berdr dverlagset flest géldenérer. Atgarden stér dessutom bakom en
betydande del av de belopp som drivsin. Forklaringen till detta & helt enkelt att
manga galdenarer saknar annan utmatningsbar egendom.

Behovet av modernisering och effektivisering

Vi delar den uppfattning som forts fram i Kronofogdemyndighetens forstudie om
att systemet for 16neutmatning behdver moderniseras och effektiviseras. Var
ambition har varit att hitta ett system som genom sin enkelhet gér besluten mer
begripliga for parterna och béttre an i dag motiverar galdendrernatill olika
insatser for att minska sin skuldborda. Det &r ocksa angel 8get att anvandningen av
de resurser som ar avsatta for verkstélligheten effektiviseras. Vidare bor ett nytt
system utformas sa att det minskar behovet av éndringsbesiut och dven pa andra
sdtt minimerar arbetsgivarnas hanteringskostnad.

Huvuddragen i ett forenklat system
Mindre press pa galdenarerna

L 6neutmétningsforfarandet fick sin nuvarande utformning genom 1996 ars reform
av utsokningsbalken. Vid reformen beholls den tidigare konstruktionen av
forbehallsbel oppet, dvs. den del av 16nen som inte far tasi ansprak. Nar
forbehal I sbel oppets storlek lades fast var en av utgangspunkterna att det skulle
ligga pa en hogre niva an normen for socialbidrag.

Under véaren 2008 genomforde K ronofogdemyndigheten en analys av forhallandet
mellan normalbel oppet och riksnormen for socialbidrag. Analysen visar att



skillnaderna mellan normalbel oppet och riksnormen numera & mycket sma.
Undantagsvis kan det t.0.m. vara s att normalbel oppet blir ndgon procent lagre.
Detta vacker ofrénkomligen fragan om inte gal dendrernas situation blivit alltfor
utsatt. Nar den frégan provas maste det sarskilt beaktas att riksnormen &r avpassad
for ett kortvarigt bistandsbehov medan |6neutmétning relativt ofta pagar under
18ng tid.

Vi har tagit upp frégan om galdenérernas situation i dialogen med foretradare for
borgenarer och galdendrer samt andra intressenter. Svaren ger inte nagon entydig
bild. Var slutsats & emellertid att det kravs en forandring. Det forenklade
systemet bor utformas sa att géldenérerna far en mindre betungande situation &an i
dag. Ett avgorande skél for slutsatsen & den stora andelen galdendrer med
langvarig |6neutméatning.

Incitament for minskad skuldsattning

Dagens system ar mycket effektivt i den meningen att de belopp som &r
disponibla for 16neutmétning normalt ocksa tasi ansprak. Effektiviteten har
emellertid en baksida. Géldenédren ges inte tillracklig motivation att 6ka sina
inkomster. Om galdenaren t.ex. gar upp i arbetstid blir foljden normalt att

K ronofogdemyndigheten hojer utméatningsbel oppet sa att hela den |6nedkning
som annars skulle hatillfallit galdendren tasi ansprak. Nuvarande regler ger inte
heller det incitament som ar onskvart for att forma galdenaren att reducerasina
levnadskostnader. Den som t.ex. skaffar sig en lagre hyra genom att byta lagenhet
kan inte rakna med att f& behdlla nagot av mellanskillnaden for egen del. | stéllet
blir konsekvensen att forbehall sbeloppet sénks och utmétningsbel oppet hdjs.

Aven i den har delen krévs en forandring. Regelsystemet méste tydligt uppmuntra
individen att vara fortsatt ekonomiskt aktiv och stédja hans eller hennesinitiativ
for att minska sin skuld.

Schabl oniserade berakningar

Vi forordar att berakningen av utméatnings- och forbehallsbel opp forenklas med

den finlandska lagstiftningen som forebild. Det innebar en langtgaende
schablonisering av dessa bel opp.

Schabloniserat forbehallsbelopp
Kostnader som bor omfattas
Det som i forsta hand skapar problem enligt nuvarande ordning &r den

individuella prévningen av kostnader for bostad, sukdom, fullgorande av tjanst,
barntillsyn och arbetsl Gshetsavgift. Sddana kostnader & vanliga och kraver



betydande utredningsinsatser. Vi foreslar att samtliga dessa kostnader skaforasin
under det schabloniserade forbehal |sbel oppet.

Proportionering

Né&r géldendren lever tillsammans med en make eller sambo som har egen inkomst
bestams forbehal | shel oppet med hansyn till makens eller sambons ekonomiska
formaga att bidratill betalningen av familjens gemensamma kostnader.
Proportioneringen ifrégasétts ofta av makar och sambor som har hégre inkomst &n
gadendren. De hdvdar att den faktiska konsekvensen &r att de far betala
galdendrens skulder.

Vi foreslar att proportioneringen slopas. Den férandringen gor systemet enklare
att forsta for den enskilde och kommer att ka acceptansen for de beslut som
fattas.

Utmatningsbelopp
En procentuell andel

Nuvarande regler innebér att Kronofogdemyndigheten i de allra flestafall
faststéller ett utmatningsbelopp i kronor. Vi menar att beloppet i stéllet ska
faststéllas som en procentuell andel av galdenéarens inkomster. Procentsatsen
maste avvagas sa att det blir en rimlig balans mellan intresset av att galdenarernas
situation inte ska bli alltfor betungande och borgenérernas intresse av snabb
betalning.

Berakningsunderlag

Underlaget for berékningen av utméatningsbel oppet bor vara summan av de
inkomster som kan tas i ansprak genom |6neutméatning hos galdenaren. |
berakningsunderlaget bor ocksa bostadsbidrag och naturaf rmaner inga.
Underlaget ska minskas med preliminér skatt.

Storleken pa schabloniserade
forbehallsbelopp och utmatningsbelopp

Procentsats och grundavdrag
Vi foreslar att utmétningsbel oppet ska bestammas med 75 procent av

berakningsunderlaget som utgangspunkt. Resultatet ska minskas med ett
grundavdrag for att det ska ga att sakerstalla galdenarens skydd. Ar géldenéren



ensamstaende ska grundavdraget vara 6 500 kronor. Det betyder att |6neutmétning
for en ensamstdende galdenér kan bli aktuellt forst da berakningsunderl aget
Overstiger ca 8 700 kr. Grundavdraget ska 6ka med 650 kronor for varje barn. Det
ska ocksa oka med 650 kronor da géldendrens make eller sambo saknar egen
inkomst eller har en inkomst som efter avdrag for preliminar skatt understiger
grundavdraget for en ensamstdende.

Sarskilt avdrag

Med det hér forslaget kommer huvuddelen av géldenérerna att tillforsdkras en
skdlig levnadsniva. | ungefar vart femte fall leder den schabloniserade
berakningen emellertid till att géldendren far behdllaen altfor liten del av sin
inkomst. Av den anledningen foreslar vi att ett sarskilt avdrag ska kunna medges
vid berékningen av utmétningsbel oppet. Har &r det ofrankomligt att

K ronofogdemyndigheten — p&i princip samma sétt som i dag — maste faststélla ett
forbehallsbel opp som grundar sig pa en individuell prévning av géldenérens
kostnader.

Forslagets konsekvenser

Vi beddmer att det ssmmanlagda belopp som tas ut genom |6neutmatning

kommer att minskamed i storleksordningen 75 miljoner kronor i manaden genom
det forenklade systemet. Darigenom tillgodoses intresset av att géldenarerna ska
ges en mindre betungande situation an i dag. Det manatliga bortfallet for
borgenérerna begransas emellertid till ca’50 miljoner kronor. Det beror framst pa
att reformen kommer att frigéra resurser som kan anvandas fér mer verkningsfulla
utrednings- och verkstéllighetsinsatser.

Det forenklade systemet ger géldendren nya méjligheter att forbattrasin
ekonomiska situation genom egna atgarder. Fordaget innebar att en géldenér som
minskar sina levnadskostnader for sadant som i dag foranleder individuellatillagg
till normalbel oppet far behalla mellanskillnaden ograverad. Galdenéren kan ocksa
forbattra sin ekonomi genom att 6kainkomsterna. | det forenklade systemet far
man normalt behdlla ungefar en fjardedel av det som aterstér av inkomstokningen
sedan skatten &r betald. Systemets konstruktion bidrar till att det blir mer |6nsamt
for galdendren att arbeta an att avsta fran det. Dessutom motverkas risken att
galdendren soker sig till svarta arbetsuppgifter.

For arbetsgivarna leder reformen till en besparing i form av minskad
administration. Besparingen &r en foljd av att antalet &ndringsbeslut sannolikt
kommer att halveras.

Fordaget gor att systemet for 16neutmatning blir enklare att forsta for parterna.
Dessutom Okar forutséttningarna for en enhetlig rattstillampning.



Genomforandet for med sig kostnader for att anpassa K ronofogdemyndighetens
och arbetsgivarnas it-system till de nya reglerna. Kronofogdemyndighetens
kostnader for den delen & ungefar 24 miljoner kronor. Till detta kommer
kostnader for information och utbildning.






1 Promemorians forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om a&ndring i utsékningsbalken
Hérigenom foreskrivsi fréga om utsdkningsbalken®

delsatt 7 kap. 5 § ska upphora att gélla

delsatt 7 kap. 4, 8, 11, 20 och 22 88 ska hafdljande lydelse
dels att det i balken skainforas sju nya paragrafer, 7 kap. 6 a6 g 88, samt narmast
fore 7 kap. 6 a8 en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

7 kap.
a5

Lon far tasi ansprék genom utmétning
endast till den del den 6verstiger vad
galdendren behover for sitt och
familjens underhall samt till
fullgorande av betalningsskyldighet
mot annan som vid utmétning av 16n
har béttre rétt till 16nen. Vid utmétning
for fordran med foretradesrétt enligt 14
§ forsta stycket 1 skall aven

betal ningsskyldighet mot annan som
har lika rétt som sbkanden beaktas.

Om utmétningen avser ackordsln,
provision eller annan ersattning som
innestar for langre tid an en manad,
skall sarskild hansyn tastill detta
forhallande.

Lon far tasi ansprék genom utmétning
endast till den del den 6verstiger vad
galdendren behéver for sitt och
familjens underhall samt till
fullgorande av betal ningsskyldighet
mot annan som vid utmétning av 16n
har béttre rétt till 16nen. Vid utmétning
for fordran med foretradesrétt enligt 14
§ forsta stycket 1 ska aven

betal ningsskyldighet mot annan som
har lika rétt som sbkanden beaktas.

Utmatningsbelopp

6a8

Det belopp som ska innehéllas vid
varje avioningstillfalle

(utmatningsbel oppet) beréknas med
utgangspunkt i galdenarens
sammanlagda inkomst av |6n och
andra formaner somavsesi 18
(berékningsunderlag). Till
ber&kningsunderlaget ska aven laggas
bostadshidrag enligt lagen (1993:737)
om bostadsbidrag och bostadstillagg

! Senaste lydelse av 7 kap. 5 § 1995:298

2 genaste lydelse 1996:1023



enligt lagen (2001:761) om
bostadstillagg till pensionérer m.fl.

Ber&kningsunderlaget ska minskas med
preliminar skatt som galdenaren ar
skyldig att betala enligt

skattebetal ningslagen (1997:483).

6b8
Utmatningsbel oppet beréknas med
utgangspunkt i 75 procent av
ber&kningsunderlaget. Det
framr&knade beloppet ska minskas med
1. ett grundavdrag som berdknas enligt
6§, och
2. betalningar som galdenéren fullgor
mot annan som vid utmatning av 16n
har battre ratt till [6Gnen.

Vid utmatning for fordran med
foretradesratt enligt 14 § forsta stycket
1 ska det framraknade bel oppet aven
minskas med betalningar som
galdenéren fullgdr mot annan som har
lika ratt som sokanden.

6c8
Storleken pa grundavdraget ska
bestémmas med ledning av belopp
multiplicerade med ett tal som anger
forhallandet mellan
konsumentprisindex i oktober manad
narmast foregaende ar och
konsumentprisindex i oktober 2008.
Beloppen &r 6 500 kronor for
ensamstaende, 650 kronor for varje
barn och 650 kronor for
sammanlevande make och déarmed
jamstélld som saknar egen inkomst
eller har en inkomst som efter avdrag
for preliminér skatt understiger
grundavdraget for ensamstaende.

Grundavdraget faststalls for varje ar
av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer.



6d§
Kronofogdemyndigheten far pa
ansokan av galdenaren eller pa eget
initiativ besluta att det ska goras ett
sarskilt avdrag vid berékningen av
utmétni ngsbel oppet. Ett sddant avdrag
ska goras nar det kravs for att
galdenaren ska fa behalla vad som
behovs for sitt och familjens underhall.

Vid berakningen av det sarskilda
avdraget ska Kronofogdemyndigheten
bestamma den del av I6nen sominte far
tasi ansprak genom utméatning
(forbehallsbelopp). Om
forbehallsbeloppet &r hogre an det
belopp som galdenéren kan antas fa
behalla till foljd av 6 b § ska
mellanskillnaden tillgodofdras
géaldenaren som sarskilt avdrag.

6e8§
Forbehallsbel oppet bestams med
ledning av belopp multiplicerade med
ett tal som anger forhallandet mellan
konsumentprisindex i oktober manad
narmast foregaende ar och
konsumentprisindex i oktober 2008
(normalbelopp). Beloppen ar 4 800
kronor for ensamstaende, 3 100 kronor
for sammanlevande make och darmed
jamstalld som saknar egen inkomst
eller har en inkomst som efter avdrag
for preliminar skatt understiger
grundavdraget for ensamstaende enligt
6 ¢ §, samt 2 550 kronor for varje barn
till och med det kalenderéar da barnet
fyller sex &r och 2 950 kronor for tid
darefter.

Normal bel oppen ska anses innefatta
alla vanliga levnadsomkostnader utom
bostadskostnad, som ber&knas sarskilt
och laggstill normalbel oppen.
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Nor malbel oppen faststélls for varje ar
av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer.

6f8

Om utméatningen avser ackordslon,
provision eller annan ersattning som
innestar for langretid &n en manad,
ska sarskilda hansyn tas till detta
forhallande.

608

Andring av grundavdrag som avsesi 6
b § forsta stycket 1 och normalbelopp
somavsesi 6 e § forsta stycket ska ske
forst da konsumentprisindex over- eller
underskrider det index som |ag till
grund for senaste andring med minst
tva procent.

8§

Vid utméatning av 16n skall
kronofogdemyndigheten bestamma dels
hur mycket som hogst far innehdllas
vid varje avioningstillfalle
(utméatningsbel oppet), dels
forbehallsbeloppet. | stallet for att
faststalla ett utmatningsbel opp far
myndigheten bestamma att all |6n som
overstiger forbehallsbeloppet skall tasi
ansprak.

Vid utmétning av §uk-
penning eller annan dag-
ersattning som avsesi 1 8
forsta stycket 5 bestams
utmétningsbel oppet och
forbehall sbel oppet per
dag. Om sadan erséttning
betalas ut f6r mer an en
dag, skall utmétningsbelopp
och forbehallsbelopp for
samtliga dagar som ingar i

® Senaste lydelse 1995:298

12

Kronofogdemyndighetens beslut om
utmétning av 16n ska innehélla de
uppgifter som arbetsgivaren behover
for att berakna utmatningsbel oppet.

Vid utmétning av §ukpenning eller
annan dagerséttning som avsesi

18 forsta stycket 5 ska

utmatningsbel oppet berdknas per
dag. Om sadan erséttning betalas ut
for mer @n en dag, ska utméatnings-
belopp for samtliga dagar som ingar

I ersdttningsperioden réknas samman.



ersattningsperioden raknas samman.

Kronofogdemyndigheten far pa
begéran av sokanden eller gélde-
naren bevilja anstand under pagaende
utmétning av |6n. Pa begaran av
galdenaren far anstand dock beviljas
endast om stkanden medger det eller
om det finns sirskilda skal.

Arbetsgivaren skall innehdlla
utméatningsbel oppet endast il
den del som [6nen Gver stiger
forbehall sbel oppet.

Arbetsgivaren skall betala ut det
innehallna beloppet till krono-
fogdemyndigheten patid och sitt

som myndigheten bestdmmer.
Kronofogdemyndigheten far, i de fall
regeringen foreskriver det, besluta att
det innehalIna bel oppet skall betalas ut
till annan myndighet an kronofogde-
myndigheten.

Om det finns sarskild anledning till
det, far arbetsgivaren &ggas att
betala ut det innehalIna bel oppet
till kronofogdemyndigheten.

Arbetar galdendren i annans for-
varvsverksamhet utan 16n eller
mot uppenbart for |8g ersttning
och kan utmatning darfor inte ske
eller ske endast med for |agt
belopp, far kronofogdemyndig-
heten alagga arbetsgivaren att, for
tid efter det att beslut dérom har
meddelats och till dess annat

* Senaste lydelse 1995:298
® Senaste lydelse 1995:298
¢ Senaste lydelse 1995:298

Kronofogdemyndigheten far pa
ansokan av sbkanden eller galde-
naren bevilja anstand under pagaende
utmétning av |6n om det finns
sarskilda skal med hansyn till
galdenarens ekonomiska
forhallanden.

Arbetsgivaren ska innehdlla
den del av |6nen som omfattas
av Kronofogdemyndighetens
utméatni ngsbesl ut.

Arbetsgivaren ska betala ut det
innehallna bel oppet till Krono-
fogdemyndigheten patid och sitt
som myndigheten bestdmmer.
Kronofogdemyndigheten far, i de fall
regeringen foreskriver det, besluta att
det innehdlIna bel oppet ska betalas ut
till annan myndighet an Kronofogde-
myndigheten.

Om det finns sarskild anledning till
det, far arbetsgivaren &l &ggas att
betala ut det innehdlIna bel oppet
till Kronofogdemyndigheten.

Arbetar galdenédren i annans foér-
varvsverksamhet utan 16n eller
mot uppenbart for |8g ersittning
och kan utmatning darfér inte ske
eller ske endast med for lagt
belopp, far Kronofogdemyndig-
heten alagga arbetsgivaren att, for
tid efter det att beslut dérom har
meddelats och till dess annat

13



beslutas, till myndigheten utge sa
mycket som hade kunnat tas ut
genom utmétning, om skalig 16n
hade betalats for arbetet. Innan ett
sadant beslut meddelas skall galde-
naren och arbetsgivaren gestillfalle
att yttrasig.

En atgard som avsesi forsta stycket
réknas som utmatning av |6n. Under-
|&ter arbetsgivaren att utge belopp
som har bestamts genom besl utet,
géller vad som ségsi 21 8.

beslutas, till myndigheten utge sa
mycket som hade kunnat tas ut
genom utmétning, om skalig 16n
hade betalats for arbetet. Innan ett
sadant beslut meddel as ska gél de-
naren och arbetsgivaren gestillfalle
att yttrasig.

En atgard som avsesi forsta stycket
réknas som utmatning av [6n. Under-
|&ter arbetsgivaren att utge belopp
som foljer av bedlutet, géller vad som
sagsi 21 8.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2011.
2. Om det vid ikrafttradandet pagar verkstallighet av ett beslut om utmétning av
16N, ska Kronofogdemyndigheten senast den 30 juni 2011 ompréva beslutet med

tillampning av de nya féreskrifternai 7 kap.

14



1.2 Forslag till forordning om &ndring i

utsékningsférordningen (1981:981)
Regeringen foreskriver att 7 kap. 1, 4, 6 och 14 88 utsdkningsférordningen

(1981:981)’ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

7 kap.

18
Né&r galdenaren bereds tillfalle att
yttrasig i fragaom utmétning av
|6n, skall han uppmanas att redogéra
for sinainkomster och sin
forsorjningsborda och for de
omstandigheter i Gvrigt som kan
vara av betydelsei malet.

48
Narmare foreskrifter om bestam-
mande av forbehallsbel oppet
far meddelas av Kronofogde-
myndigheten.

6§’

| beslut om utmétning av 16n skall
anges vad som foreskrivsi 7 kap.

8 § utsokningsbalken. | beslutet
skall foreskrivasi vilken utstrack-
ning skatteavdrag skall goras innan
utmétningsbel oppet innehdlls.

| beslutet skall géldenéren erinras
om att han inte utan Kronofogde-
myndighetens medgivande far till
skada for stkanden forfoga Gver
sin rétt genom Gverlatelse eller pa
annat sétt samt att en Gvertradelse
av forbudet kan medfora pafoljd
enligt 17 kap. 13 § brottsbal ken.

14 8%

Har arbetsgivaren inte innehallit

7 Fédrordningen omtryckt 2000:1
® Senaste lydelse 2006:879
° Senaste lydelse 2006:879
® Senaste lydelse 2006:879

Foreslagen lydelse

Nér galdendren beredstillfélle att

att yttrasig i fraga om utméatning av
|6n, ska han uppmanas att redogéra
for sinainkomster och for de
omstandigheter i Gvrigt som kan
paverka berakningen av utmétnings-
bel oppet.

Narmare foreskrifter om bestam-
mande av forbehallsbel oppet

enligt 7 kap. 6 e § utsokningsbalken
far meddelas av Kronofogdemyn-
digheten.

| beslut om utmétning av 16n
ska foreskrivasi vilken
utstrackning skatteavdrag ska
goras innan utméatni ngsbel oppet
innehdlls.

| beslutet ska géldenéren upplysas
om att han inte utan Kronofogde-
myndighetens medgivande far till
skada for stkanden forfoga ver
sin rétt genom Gverlatelse eller pa
annat sétt samt att en Gvertradel se
av forbudet kan medfora pafoljd
enligt 17 kap. 13 § brottsbal ken.
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belopp i enlighet med beslut om
utmatning av |6n, skall han anméla
orsaken for Kronofogdemyndig-
heten senast den redovisningsdag
sominfaller narmast darefter.

Upphdr géldendrens anstalining Upphdr géldenérens anstélining
eller avlider galdenéren, skall eller avlider galdendren, ska
arbetsgivaren snarast anméal a detta arbetsgivaren snarast anméla detta
for Kronofogdemyndigheten. for Kronofogdemyndigheten.

Dennaforordning trader i kraft den 1 januari 2011.
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1.3 Forslag till lag om andring i konkurslagen (1987:672)
Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 4 § konkurslagen (1987:672) ska hafoljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foredlagen lydelse

3 kap.

48"

For att tai ansprak galdenarens For att tai ansprak galdenarens 16n
|6n och dérmed jamstéllda och dérmed jamstéllda formaner far
formaner som Gverstiger forvaltaren for konkursboets
forbehall sbeloppet far férvaltaren rékning hos Kronofogde-
for konkursboets rékning hos myndigheten begara utmatning
kronofogdemyndigheten begéra enligt 7 kap. utsokningsbalken.
utmétning enligt 7 kap.
utsokningsbalken.

Att utmétning av |6n som pagar vid konkursens borjan kan fortsétta for
konkursboets rékning foljer av 7 kap. 19 § andra stycket utsokningsbal ken.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2011.

1 gSenaste lydelse 1995:308
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1.4 Forslag till lag om andring i lagen (1996:1030) om

underhallsstod

Harigenom foreskrivs att 32 § lagen (1996:1030) om underhallsstod ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forsakringskassan far pa anstkan
av den bidragsskyldige helt eller
delvis bevilja anstand med att full-
gora aterbetal ningsskyl digheten.
Anstand skall medgesi den man
det behdvs for att den bidrags-
skyldige skall fa behdllavad som
behdvs for eget och familjens
underhdll. Déarvid skall bestammel-
serna.om forbehallsbelopp i 7 kap.
4 och 5 88 utstkningsbal ken
tillampas. Forsakringskassan far
vid denna prévning beakta ocksa
om den bidragsskyldige har andra
|&tt realiserbaratillgangar.

Foéreslagen lydelse

Forsakringskassan far pa anstkan
av den bidragsskyldige helt eller
delvis bevilja anstand med att full-
gora aterbetal ningsskyl digheten.
Anstand ska medges i den man
det behdvs for att den bidrags-
skyldige ska fa behalla vad som
behdvs for eget och familjens
underhdll. Déarvid ska bestammel-
serna.om forbehallsbelopp i 7 kap.
4, 6 d och 6 e 88 utsokningsbalken
tillampas. Forsakringskassan far
vid denna prévning beakta ocksa
om den bidragsskyldige har andra
|&tt realiserbaratillgangar.

Anstand far ocksa beviljas om det annars finns anledning till det med hansyn till
den bidragsskyldiges personliga eller ekonomiska forhallanden eller andra

sérskilda forhallanden.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2011.

2 genaste lydelse 2005:463
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1.5 Forslag till lag om &ndring i skuldsaneringslagen

(2006:548)

Héarigenom foreskrivs att 9 § skuldsaneringslagen (2006:548) ska ha féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Vid en skuldsanering skall det
bestémmas

1. vilkafordringar som enligt

7 § skall omfattas av skuld-
saneringen,

2. vad som enligt 8 § skall gdlla
for dem,

3. vilket belopp som skall for-
delas mellan borgenérerna, och
4. en betal ningsplan som visar
nar och hur kvarstaende belopp
av varje borgenérs fordran skall
betalas.

Det belopp som skall fordelas
mellan borgenérerna skall
bestammas sa att skuldsane-
ringen tar i ansprak galdendrens
samtligatillgangar och inkomster
efter avdrag for vad som skall
forbehdllas gal denaren for dennes
och dennes familjs forsorjning.
Dérvid skall bestdmmelsernai

7 kap. 4 och 5 88 utsokningsbalken
om forbehdllsbel opp vara vag-
ledande. Det far bestammas vid
skuldsaneringen att forbehall

aven skall goras for betalning av
en fordran som, enligt 7 § tredje
stycket eller beslut som fattas med
stdd av 7 § andra stycket, inte
omfattas av skuldsaneringen.

Av fordelningen enligt forsta stycket
3 skall det framga hur stor procent-
andel av fordringarnas belopp som
skall kvarsta.

Den betalningsplan som skall

Foreslagen lydelse

Vid en skuldsanering ska det
bestdmmas

1. vilkafordringar som enligt
7 § ska omfattas av skuld-
saneringen,

2. vad somenligt 8 § ska gdlla
for dem,

3. vilket belopp som ska for-
delas mellan borgenérerna och
4. en betalningsplan som visar
nar och hur kvarstaende belopp
av varje borgenérs fordran ska
betalas.

Det belopp som ska fordelas
mellan borgenédrerna ska
bestammas sd att skuldsane-

ringen tar i ansprak galdenarens
samtligatillgangar och inkomster
efter avdrag for vad som ska
forbehdllas gal denaren for dennes
och dennes familjs forsorjning.
Dérvid ska bestémmelserna i

7 kap. 4, 6 d och 6 e 88 utsoknings-
balken om forbehal Isbelopp vara
végledande. Det far bestéammas vid
skuldsaneringen att forbehall

aven ska goras for betalning av

en fordran som, enligt 7 § tredje
stycket eller beslut som fattas med
stdd av 7 § andra stycket, inte
omfattas av skuldsaneringen.

Av fordelningen enligt forsta stycket
3 ska det framga hur stor procent-
andel av fordringarnas belopp

som ska kvarsta.

Den betalningsplan som ska
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bestdmmas enligt forsta stycket 4 bestdmmas enligt forsta stycket 4

skall |6pa under fem &, om det inte ska |6pa under fem & om det inte
finns sérskilda skél for att bestamma finns sarskilda skél for att bestamma
en kortare tid. en kortare tid.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2011.
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2 Arbetsgruppens uppdrag

Systemet for |6neexekution reformerades den 1 april 1996. Da skapades ett
enhetligt institut for all [6neexekution. Samtidigt inférdes en ny ordning for
handlaggningen av de enskilda méalen.

Tva & senare gav regeringen davarande Riksskatteverket i uppdrag att utvardera
1996 ars reform. Uppdraget redovisadesi rapporten ” 1996 ars reform av
utsdkningsbalken — en utvardering och fordag till forandringar” (RSV Rapport
2000:6). Rapporten remissbehandlades. En remissammanstallning finns tillganglig
hos Justitiedepartementet (dnr Ju2000/867/L2).

| en proposition den 14 december 2006 (prop. 2006/07:34) tog regeringen upp
handlaggningen av de enskilda malen och |amnade vissa forslag for att férenkla
utmétningsforfarandet hos Kronofogdemyndigheten. | propositionen angavs att
regeringen avser att tillsdtta en utredning som ska gora en allman dversyn av
utsokningsbalken och da utreda 6vriga fragor som behandlasi RSV -rapporten.
Riksdagen biféll regeringens forslag (bet. 2006/07:Culb, rskr. 2006/07:128). De
nya reglerna om utmétningsférfarandet tradde i kraft den 1 januari 2008.

Under & 2007 genomfdrde Kronofogdemyndigheten en forstudie for att belysa
behovet av ytterligare foréndringar i |6neutmatningsinstitutet. Forstudien
redovisades i promemorian Loneutmétning (dnr 808 11910-08/123). Enligt
promemorian behdver systemet for |6neutmatning moderniseras och effektiviseras
genom forandringar som gar langre an de som féreslogs i RSV -rapporten.

Genom ett beslut den 5 maj 2008 gav Kronofogdemyndighetens procességare for
verkstaligheten en arbetsgrupp i uppdrag att utforma ett férslag om en ny
lagstiftning for |6neutmétning. Vi — kronodirektdrerna Anders Nystedt och
Christer Ljusberg samt verksjuristen Patrik Berglund — utsdgs att inga i
arbetsgruppen. Enligt uppdraget ska fordagen i forstudien utgora grund for
arbetet.

| frégan om hur arbetsgivarnas administrativa arbete med |6neutmatningar ska
kunna underl&ttas har vi genom en enkat hamtat in underlag frén Bankinstitutens
Arbetsgivarorganisation, Foretagarna, Nutek, Svensk Handel och Svenskt
Néaringsliv.

Under arbetet har gruppen dessutom samrétt med olika foretradare for borgenarer
och géldenérer samt myndigheter och organisationer som kan haintresse av hur
det framtida |6Gneutmétningsforfarandet utformas. | det samradet har
Forsakringskassan, Konsumentverket, Skatteverket, Socialstyrel sen,
Bankinstitutens Arbetsgivarorganisation, Riksforbundet Insolvens, Svensk
Inkasso och Y rkesforeningen for budget- och skuldrédgivare i kommunal tjanst
deltagit genom sarskilt utsedda kontaktpersoner.
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Vi redovisar varafordag i denna promemoria. Syftet med forslagen &r att forenkla
systemet for |6neutmétning. Promemorian behandlar i férsta hand berdkningen av
utmatningsbel opp och férbehallsbel opp. Med den finska lagstiftningen som
forebild foreslas en schabloniserad berdkning av det belopp — férbehallsbel opp —
som varje galdenar behdver fér sin och sin familjs férsorjning och éven av
utmétningsbel oppet. Den individuella provningen behdver dock finnas kvar for en
mindre andel av géldenérerna. | promemorian lagger vi ocksa fram forslag till de
forfattningsandringar som behdver goras.
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3 Loneutmatningsforfarandet — en dverblick

Kronofogdemyndighetens huvuduppgift &r att drivain skulder. Det sker inom
ramen for det utsokningsforfarande som reglerasi utsokningsbal ken.

L 6neutmétning & vanligt forekommande i utstkningsmalen och har stor betydelse
for resultatet av verkstalligheten.

3.1 Verkstéllighet av betalningsforpliktelser

Nar en ansbkan om verkstéllighet av en betalningsforpliktelse kommer in till

K ronofogdemyndigheten registreras malet i utsdknings- och
indrivningsdatabasen. Dérefter skickas en underréttelse om malet till galdenéren. |
underréttel sen anges en sista betal ningsdag.

Ar skulden obetald vid underréttel setidens utgéng gor Kronofogdemyndigheten en
tillgangsundersokning enligt utsokningsbalken. Tillgangsunderstkningen ska
klarlagga gal denérens anstallnings- och inkomstforhallanden. Den ska ocksa visa
om géldenédren har utmatningsbar egendom.

Det forsta steget i utredningen & normalt att handlaggaren gar igenom eventuella
tidigare noteringar om géldenaren i INIT, dvs. i det it-system som myndigheten
anvander for handlaggningen av utstkningsmalen. Uppgifter ur andraregister,
som skatteregistret och bilregistret, hamtas ocksain. Vidare brukar handlaggaren
forsoka fa kontakt med géldenaren per telefon. For att fa underlag for
|6neutmétningsbesl ut kan det kréavas forfragningar hos Forsakringskassan,
arbetsgivare och hyresvard. Forfragningar till banker &r ett annat vanligt inslag i
utredningen. Nar det & motiverat genomfoérs dessutom en forrattning i
gddenérens bostad eller okal.

Visar utredningen att galdenéren har utméatningsbara tillgangar tas dessai ansprak
i den ordning som foljer av utsokningsbalken. Kontanter, bankmedel och andra
likvida tillgangar som kan lyftas omedelbart utmétsi forsta hand. Déarefter provas
forutsattningarna for 16neutmatning. Kan skulden antas bli fullbetald genom
|6neutmétning inom tre manader fran underréttel setiden vidtas normalt ingen
annan atgard. Ar det inte sa tas &ven annan utméatningsbar egendom i ansprak.

Om galdenéren enligt utredningen saknar tillgangar for att betala skulden fullt ut,
uppréttas en utredningsrapport. Rapporten innehaller skdlen for att utredningen
avslutas och tar upp relevant information om géldenérens forhallanden.
Handl&ggningen av malet som sadant fortsatter emellertid. Vid upprattandet av
rapporten gor handlaggaren darfor en registrering i INIT om vid vilken tidpunkt
utredningen ska aterupptas. Ambitionen &r att galdenarens tillgangsforhallanden
ska utredas en gang om aret. Om Kronofogdemyndigheten bedomer att
gadldenarens tillgangsforhadllanden inte kommer att forandras inom ett ar kan
tidsramen for nér en ny utredning ska goras forlangas.
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3.2 Narmare om léneutmatning

Ett beslut om I6neutmétning innebér att arbetsgivaren alaggs att innehdllaoch
betala en viss del av gdldenarens 16n till Kronofogdemyndigheten. Beslutet ska
andras om det finns anledning till det. L 6neutmatning kan ske utan
tidsbegransning. Bestdmmel serna om |6neutmaétning finnsi 7 kap.
utsokningsbalken. De géller &ven vid utmétning av pension, sukpenning,

fora drapenningsférmaner och liknande periodiskt utgéende erséttningar.

Den del av 16nen som galdenéren behover for sitt och familjens underhall far inte
tasi ansprak. Kronofogdemyndigheten faststaller darfor ett forbehdllsbelopp som
arbetsgivaren skata hansyn till. Férbehall sbel oppet berdknas med ledning av vissa
normalbelopp som & fastlagdai 7 kap. 5 8§ utsdkningsbal ken. Normal beloppen &r
knutnatill utvecklingen av konsumentprisindex och raknas om en gang om &ret.
De ska anses innefatta alla vanliga levnadsomkostnader utom bostadskostnaden
som beréknas sarskilt.

Kronofogdemyndigheten bestammer normal bel oppens storlek i kronor genom
arliga foreskrifter. Dessutom utfardar myndigheten allménnarad och
meddelanden om hur forbehallsbel oppet bor bestammas. Dessa behandlar —
mycket detaljerat — vilka” vanliga levnadsomkostnader” som normal beloppen ska
anses omfatta, vilka avvikelser dérifran som bor goras och hur bostadskostnaden
bor beréknas.

Enligt de allmé&nna raden kan avdrag fran normalbel oppet bli aktuellt pa grund av
galdendrens sidoinkomster, en sammanlevande makes eller sambos inkomst,
barnbidrag och underhdllshidrag till forsorjningsberéattigade barn samt férmaner
som hanger ihop med levnadsomkostnader som ingar i normalbeloppet. Tillagg
till normalbel oppen ska goras bl.a. for kostnader som avser barntillsyn, sukdom,
del av medlemsavgift till arbetd 6shetskassa samt kostnader for att fullgbrasin
tjanst. Till §ukdomskostnader raknas kostnader for lakarvard, medicin,
speciakost, tandlakare, glasdgon, sjukresor, fardtjanst, hemtjanst, vardavgift,
hjalpmedel vid funktionshinder, god man m.m. Till&agg ska ocksa goras nér
gadenéren frivilligt betalar sddana underhallsbidrag som skulle ha béttre ratt vid
|6neutmatning.

Nér det galler bostadskostnaden anger de allmanna réden att det & den faktiska
kostnaden som ska laggas till normalbel oppen. Avdrag ska darfor goras for
eventuella bostadstilléagg och bostadsbidrag. Om bostadskostnaden inte & kand
anvands en schablonméssigt berdknad hyra.

Utover forbehallsbel oppet beslutar Kronofogdemyndigheten ocksa om hur mycket
som ska utmétas. Utmatni ngsbel oppet preciseras normalt. Men det & aven mojligt
att ange att hela det utmétningsbara utrymmet — dvs. bruttol énen minskad med
preliminér skatt och det faststéllda forbehdll sbel oppet — skatasi ansprak. Vid
|6neutmétning i t.ex. provisionsersattning kan avdraget bestammastill viss
procentsats.
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Pa begéran av sokanden eller galdendren far Kronofogdemyndigheten bevilja
anstand under pagéende utmétning av 16n. Ar det géldenaren som har begéart
anstandet kravs dock att sokanden medger det eller att det finns sérskilda skal.

3.3 Den praktiska handlaggningen

Handl&ggningen sker i stor utstrackning med stéd av rutiner i INIT. Underrattel ser
skickas ut maskinellt. Systemet kan ocksa anvandas for forfragningar till
géaldendren och arbetsgivaren. Alla uppgifter som ligger till grund for berdkningen
av forbehallsbel opp och utmétningsbel opp registrerasi systemet. INIT anvands
ocksa for sjalva berakningen och for skapandet av besluten. Systemet ger dven
stéd vid uppfdljningen av besluten.

Nar en galdenar som ar foremal for |6neutmatning far en ny skuld fattar
Kronofogdemyndigheten ett s.k. tillaggsbeslut som innebér att &ven den nya
skulden kommer att omfattas av det tidigare beslutet. Rutinerna for sadana beslut,
somi deflestafall & helt maskinella, innefattar underréttelser till bade géldendren
och borgendrerna. Antalet tillaggsbesiut ar hogt.

Det & ocksa vanligt att |6neutmatningsbeslut maste andras. Det géller sarskilt nar
gaddendren inte hort av sig med anledning av underréttelsen om malet. Kontakten
etableras manga ganger forst sedan galdenaren fatt del av utmatningsbesl utet, och
de uppgifter som Kronofogdemyndigheten da far leder oftatill ett andringsbeslut.
Sadana beslut hor ocksatill det normala nér |6neutmétningen har pagétt lite langre
tid. | dessafall kan det vara en forandrad familjesituation, inkomst,
bostadskostnad eller kostnad for t.ex. resor eller sjukdom som motiverar att
forbehdlls- eller utmatningsbel oppet raknas om. Aven hir brukar det vara
galdendren som initierar beslutet. Till detta kommer att Kronofogdemyndigheten
systematiskt forsoker folja upp pagaende |6neutméatningsbes ut en gang om aret.
Vid den uppfdljningen goérs en ny utredning om ga denédrens inkomster och
utgifter. Dessutom beaktas eventuella férandringar av normalbeloppen. Den érliga
uppfdljningen leder s gott som alltid till en andring av beslutet. Aven
andringsbesl uten féranleder underréttel ser till géldendren och borgenérerna.
Dessutom underréttas arbetsgivaren.

I [Bneutmétningsbesl utet anger Kronofogdemyndigheten vid vilken tidpunkt
arbetsgivaren ska redovisainnehdlna medel. Om ett avdrag inte kan goras ar
arbetsgivaren skyldig att anméla orsaken. Avviker det redovisade beloppet fran
det beslutade utmétningsbel oppet far handlaggaren en signal fran INIT om att
detta behtver utredas. Visar utredningen att arbetsgivaren inte har fullgjort sina
skyldigheter kan arbetsgivaren bli skyldig att betala belopp som har innehdllits
men inte redovisats eller som inte har innehdllits trots att det borde ha skett.

3.4 Volymer och resursatgang

Under & 2008 meddelades ungefar 108 000 s.k. grundbeslut, dvs. beslut mot
gadendrer som inte har pagaende |6neutmatning. Antalet tillaggsbesiut var ca
387 000 och antalet andringsbesut var ca 102 000. Under samma & fattades
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ungefar 118 000 beslut om upphévande av atgarden |6neutmétning. Vid utgangen
av aret fanns det ca 104 000 pagaende |Gneutmatningsbesut. Antalen & 2008 var
markbart mindre &n under de narmast féregaende aren. Bakom denna minskning
ligger med all sannolikhet de nyaregler om utmétningsforfarandet som tréadde
ikraft den 1 januari 2008.

Det &r vanligt att [6neutmétning pagar under langre perioder och det &r ocksa
vanligt att en géldendr som tidigare haft [6neutmétning far nya skulder som
foranleder ett nytt sddant beslut. Av ett statistikuttag som gjordesi september
2008 framgar att strax 6ver halften av |6neutmatningsgé denérerna hade varit
foremd for [6neutméatning utan avbrott under mer &n ett &r. Var gétte
|6neutmétningsgal denar hade varit foremal for den dtgarden under en
sammanhéngande period pa minst fem &r.

L 6neutmétning har stor betydelse for utfallet till borgenarerna. Varje manad flyter
det in strax under 230 miljoner kronor pa grund av den dtgérden. Det bel oppet
utgdr ungefar 30 procent av det samlade resultatet av verkstélligheten. Ovriga
utmatningsatgarder svarar for ca 17 procent. Huvuddelen av betal ningarna — strax
over 50 procent —redovisasi statistiken som influtna pa grund av utsanda krav
och darfor frivilliga.

Den totalaresursinsatsen i form av arsarbetskrafter for Kronofogdemyndighetens
verkstallighetsarbete uppgar till ungefar 1 600. Med stod av en tidmétning som
genomforts under tva veckor i september 2008 uppskattar vi att uppgiften att
hantera |6neutméatningsforfarandet tar 300 till 350 arsarbetskrafter i ansprak. Den
arligalonekostnaden for verkstalligheten uppgar till 740 miljoner kronor, och av
detta belopp kan 100 till 150 miljoner kronor beréknas avse

|6neutméatni ngsf orfarandet.
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4 Nagra utlandska system

4.1 Danmark

Vid verkstéllighet av skatter, avgifter och andra offentligafordringar som drivsin
av tull- och skatteforvaltningen (SKAT) géller sarskildaregler som ger SKAT
mojlighet att besluta om |6neutméatning (Ianindehol delse).

Sédan |6neutméatning kan paga utan tidsbegransning. Den sker genom ett
procentuel It avdrag fran nettoinkomsten enligt en sarskild tabell
(tabellavdrag/tabelltraskk) eller genom ett avdrag som bestams utifran galdenarens
betal ningsférmaga (betal ningsevneberegning).

Tabellavdrag ar huvudregeln. Tabellen & konstruerad sa att géldenarens
nettoinkomst och eventuella forsorjningsplikt mot barn avgoér procentsatsens
storlek. Antalet barn beaktas inte. Familjens samlade inkomster och utgifter halls
altsa utanfor berakningen. Tabellen for & 2008 gick fran 4 till 30 procent. Den

| &gsta procentsatsen avsag forsorjningspliktiga galdenarer med en nettoinkomst i
intervallet 106 000—129 999 danska kronor. Den hogsta procentsatsen tillampades
nér nettoinkomsten for sddana galdenérer 6versteg 273 999 danska kronor. Den
tillampades ocksa nar nettoinkomsten for galdenarer utan forsorjningsplikt
Oversteg 250 000 danska kronor.

Forfarandet inleds genom att SKAT hamtar in registeruppgifter om gadenarens
nettoinkomst, dvs. inkomst efter avdrag for preliminar skatt. Dérefter sands en
betal ningsuppmaning (varsel) till géldendren. Betal ningsuppmaningen innehaller
bl.a. uppgift om den inkomst som kommit fram och om den procentsats som
kommer att anvandas vid ett tabellavdrag. | forsandel sen bifogas en blankett for
uppgifter om inkomster och utgifter (budgetskema) som ga denéren uppmanas att
fyllai och skickatillbaka.

Om galdenaren inte lamnar ndgon budget besl utas |Gneutmétning med den
procentsats som angetts i betal ningsuppmaningen.

Lamnar géldenédren en budget genomfér SKAT en betal ningsevneberegning med
budgeten som underlag. Vid denna berdkning bedéms hur stort procentavdrag
som kan goras med hénsyn till behovet av underhdll for gal denéren och dennes
familj. Berakningen utgar fran hushdllets samlade inkomster och utgifter. Visar
beddmningen att avdraget bor varalégre an det som angettsi

betal ningsuppmaningen fattas ett beslut om |6neutmatning med den lagre
procentsatsen. Blir resultatet att en hogre procentsats kan tas ut skickas en ny
betal ningsuppmaning till galdendren. Leder bedémningen till slutsatsen att
gadendren saknar betal ningsforméaga kan anstand beviljas.

De inkomster och utgifter som beaktas vid provningen av galdendrens

betalningsformaga &r i huvudsak desamma som paverkar utmatnings- och
forbehallsbel opp vid 16neutmétning i Sverige.
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Nya uppgifter om galdenarens inkomst eller ekonomiska forhalanden i 6vrigt kan
ledatill att procentsatsen hojs eller sénks.

Besluten om |6neutmatning rapporterastill ett gemensamt |6neutmatni ngsregister
(Det Faelles Lanindeholdel seregister). Registret anvands bl.a. for att skicka ut
besked till arbetsgivarna om vilka avdrag de ska gbra samt for att ta emot
betalningar och férdela dem mellan myndigheterna.

Sedan juni 2008 kan |6neutmétning ocksa goras genom att SKAT hojer den
procentsats som |6neutbetalaren ska anvéanda vid avdrag av A-skatt.

Né&r det galler boter, parkeringsavgifter, studiemedel och vissa andra fordringar
fattas besluten om |6neutmétning av Inddrivel sescentret, som & en enhet inom
SKAT.

Vid verkstédllighet av andra fordringar an sadana som drivsin av SKAT kan inte
| gnindehol del se anvandas. M6jligheten att ta galdend@rens |6n i ansprak genom
vanlig utmétning (udlagy) & begransad. L6n som annu inte &r utbetald far
namligen inte utméatas forran det har gétt mer an sju dagar fran slutet av den
period under vilken [6nen & intjanad. Har arbetsgivaren fort 6ver [6nen till
galdendrens bankkonto galler vanliga regler om utmétning av fordringar.

4.2 Finland

Det finska systemet for [6neutmétning har i sina grunddrag stora likheter med det
svenska. Forfarandet inleds genom en ansdkan om utsokning. Verkstalligheten
sker genom lokala utsokningsmyndigheter. L 6neutméatning kan inte baraske i
arbetstagarens |6n, arvoden och andra férmaner som utbetalasi ett
anstalIningsforhallande utan aven i t.ex. pension, livranta och sjukpenning. Det
bel opp som ska utmétas beréknas pa gal denérens sammanl agda inkomster och
formaner (inkomstbasen). Utmétningsmannen utfardar ett betal ningsférbud som
delges arbetsgivaren eller annan utbetal are. Betal ningsforbudet innehdller
uppgifter om hur utmétningsbel oppet ska beréknas, och mottagaren av forbudet
alaggs att betala beloppet till utméatningsmannen. | betalningsforbudet anges ocksa
beloppet av andrainkomster och formaner som paverkar inkomstbasen samt det
minimibel opp som géldenéren alltid ska fa behdlla (skyddat belopp).

L 6neutmétning kan paga utan tidsbegransning.

Det som skiljer det finska systemet fran det svenska ar framst berakningen av
utmatningsbel oppet samt att det skyddade beloppet i hdg grad bygger pa
schabl oniserade levnadskostnader.

Utgangspunkten for berakningen av utmétningsbel oppet & summan av
géldendrens samtliga |6neinkomster, pensionsersdttningar samt vardet av
formaner som gesi stéllet for 16n, dvs. inkomstbasen, med avdrag for preliminar
skatt. Om denna nettoinkomst Overstiger det skyddade beloppet kan
|6neutmétning goras. Enligt huvudregeln uppgar utméatningsbel oppet till en
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tredjedel av nettoinkomsten. For |aginkomsttagare finns en sarskild regel. Om
gddendrens nettoinkomst inte Gverstiger en viss inkomstgrans — tva ganger det
skyddade bel oppet — kan endast tvatredjedelar av skillnaden mellan
nettoinkomsten och det skyddade bel oppet utmétas (s.k. inkomstgransutmétning).

Den 1 januari 2009 férandrades huvudregeln. Féréndringen innebar en hjning av
utmatningsbel oppet for géldendrer med nettoinkomster pamer an fyra ganger det
skyddade beloppet. | dessafall ska utmétningsbel oppet berdknas enligt en skala
som stiger frén 36 till 50 procent av nettol 6nen. Den hogsta procentsatsen
kommer att tillampas nér det géller gadldenérer med en nettoinkomst som ar hdgre
an sex ganger det skyddade bel oppet.

Det skyddade beloppet &r avsett att tacka samtliga levnadskostnader —inklusive
bostadskostnader — for géaldendren och dennes familj. Beloppet ar knutet till
forandringarnai prisnivan och faststélls arligen av regeringen. Index justeras dock
forst sedan det har forandrats med ett visst antal procentenheter. Under & 2008
uppgick det skyddade beloppet per dag till 19,90 euro for géldenaren och 7,15
euro for varje person i familjen som galdenaren forsorjer. Till familjen réknas dkta
make, sambo, egna och makens barn samt adoptivbarn. Géldenédren réknas inte
som forsorjningspliktig for sin make eller sambo om denna har egen inkomst som
overstiger det skyddade belopp som géldenéren tillgodoréaknas for egen del. Pa
motsvarande sétt raknas galdenaren inte som forsorjningspliktig till barn med
egna inkomster.

Om galdenérens betalningsformaga & vasentligt nedsatt pa grund av sjukdom,
arbetsl Gshet, underhdllsbidrag som gédenéren betalar eller liknande ska
utma&tningsbel oppet sdnkas tills vidare eller under visstid. Minskningen ska
motsvara den nedsatta betal ningsformagan.

Har en galdenar efter 1angvarig arbetsl Gshet fétt anstallning kan [Gneutmétningen
skjutas upp. Det forutsdtter emellertid att betalningen till sbkanden inte &ventyras
vasentligt. Ett sddant uppskov kan beviljas under hdgst fyra manader fran det att
anstallningsforhallandet inleddes. Ett av syftena bakom den hér l&ttnaden &r att
galdendren ska sporras att soka arbete.

| det finska systemet har galdenaren dessutom i vissafall rétt till sakallade fria
manader. Ett sadant avbrott i |6neutmétningen kan komma ifraga efter det att
utmatningen har pagatt oavbrutet €ller nastan oavbrutet i ett ars tid. Utmatningen
ska avbrytas nar de angivna forutséttningarna &r uppfylida. Vid
inkomstgransutmatning beviljas galdenaren tva fria manader om aret. Beslutet
kommer till stdnd med stéd av datorstddda uppfoljningsrutiner och forutsétter inte
nagon begéran fran galdenéren. Fria manader kan ocksa beviljas da galdenarens
nodvandiga boendekostnader eller andra levnadskostnader & hogai forhallande
till det belopp som aterstar efter utméatningen eller det finns nagot sarskilt skal till
avbrott, som att géldendren eller hans familj behGver gora en viktig
engangsanskaffning som glastgon eller en hushdllsapparat. | dessafall beviljas—

29



pa gadenérens begaran — sammanlagt hdgst tre fria manader om éret. Med
sokandens samtycke kan antalet utokas till hdgst sex manader om aret.

Om utmatningen gors for att ett underhallsbidrag ska betalas kan utmétningen
skjutas upp och eventuella fria manader beviljas endast om det finns véagande skél.

4.3 Holland

Enligt den hollandska lagstiftningen kan |6neutmétning skei allaslag av
periodiskt utgéende belopp sdsom 16n, pension och olika bidrag. L éneutmatning
& den dominerande verkstallighetsatgéarden och far anvandas béde nar det géller
privatrattsiga och offentligréattsliga fordringar. Verkstaligheten av privatréttsliga
fordringar sker genom fristaende, privatpraktiserande utmétningsman.
Skattefordringar drivs in genom skattemyndighetens organisation. Om det finns
flera utmatningsbeslut och det star klart att samtliga skulder inte kan bli betalda
ska arbetsgivaren leverera det innehdlIna beloppet till den verkstéllare som fattat
det fOrsta utmétningsbeslutet. Darefter sker en férdelning.

Det minsta belopp som galdenéren vid |6neutmétning forbehalls for sin och
familjens forsorjning utgar fran socialbidragsnormen. Huvudregeln &r att
forbehallsbel oppet & 90 procent av den erséttning som skulle ha betalats ut om
gadendren varit berattigad till socialbidrag. Ersattningsnivan vid socialbidrag
paverkas bl.a. av familjeforhallanden och forsorjningsborda. Hansyn till sarskilda
kostnader for t.ex. sjukvard och tandldkare tas dock normalt inte. Till

forbehall sbel oppet 1aggs gal dendrens avgift for sjuk- och halsof orsakring.

Utmétningsbel oppets storlek beror pa géldendrens inkomst. Som |&gst ligger
beloppet pa ca 10 procent av inkomsten. Skalan gér darefter upp till ungefar 60
procent av inkomsten.

Forfarandet inleds med att galdenéren far ett formul&r skickat till sig och
uppmanas att fyllai uppgifter om familjeforhallanden, inkomst, hyra och
forsakringar. Den som inte gor det kan fa sitt forbehallsbelopp halverat. Uppgifter
kan ocksd hamtas in fran arbetsgivaren. Nar utmétningsbesl utet ar fattat skickas
en underréttelse till arbetsgivaren. Tillsammans med underrattel sen far
arbetsgivaren en blankett som skafyllasi och dtersiandas.

4.4 Frankrike

| Frankrike kan |6neutmétning skei bl.a. [6n, dvertidsersdttning, pension, livranta,
arbetsl Gshetsbidrag, foraldrapenning, sjukersattning, naturaformaner och
skadestandsersattning. Nar verkstalligheten avser skattefordringar fattas besl utet
av det |okala skattekontor som har hand om indrivningen. Verkstéllighet av
privatrattsliga fordringar sker, liksom i Holland, av privatpraktiserande
utmétningsmén (Huissiers de Justice-organisationen). Ar det fréga om s&dana
fordringar beslutar domstolen om |6neutmatning.
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Skattekontoren hamtar uppgifter om galdenarens inkomst och arbetsgivare fran
deklarationen. Finns det utmatningsbar 16n skickas ett utmatningsbeslut med
anmaning (avis atiers detenteur) till arbetsgivaren, som ocksa far information om
hur stort |16neavdrag som ska goras.

Utmétningsbel oppet foljer en tariff som utgdr fran galdenérens inkomster.
Tariffen & densamma for privatréttsiiga och offentligréttsliga fordringar.
Beloppet paverkas ocksa av galdenarens forsorjningsborda. Hansyn tas bl.a. till
sammanlevande make eller sambo som saknar egen inkomst eller endast har en
|8g sddan, till hemmavarande barn och till underhallsskyldighet for andra barn.
Déremot beaktas inte galdendrens individuella kostnader for t.ex. bostad och
sukvard. Det faststéllsinte heller nagot 1&gsta belopp som ska undantas for
gadendrens forsorjning. Tariffernafoljs altsafullt ut.

L dneutmétning kan ske utan tidsbegrénsning. Ingen hansyn tastill
semesterperioder, julhelger eller liknande. Anstand med |6Gneutmétning och
nedsattning av utmatningsbel oppet kan bara bli aktuellt om parterna & dverens
om det. | annat fall tillampas tariffen.

Den utmétningsbara andelen av gal dendrens manadsl 6n efter skatt och avdrag for
forsorjningsborda framgér av f6ljande uppstéllning.

1/20 av skiktet under 279,17 euro

1/10 av skiktet fran och med 279,17 euro till och med 548,33 euro
1/5 av skiktet fran och med 548,33 euro till och med 820,83 euro
1/4 av skiktet fran och med 820,83 euro till och med 1 090 euro
1/3 av skiktet fran och med 1 090 euro till och med 1 360 euro
2/3 av skiktet fran och med 1 360 euro till och med 1 634,17 euro
hela skiktet som overstiger 1 634,17 euro.

Nér det galler utbetalningar som avser avgangsvederlag, erséttning vid
avskedande och procentuell andel i foretagets vinst & hela bel oppet
utmé&tningsbart.
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5 Ett forenklat forfarande

5.1 Allmanna utgangspunkter
Loneutmatni ngens betydel se

Vid verkstallighet av betalningsforpliktel ser & |6neutmétning den exekutiva
atgard som beror dverlagset flest géldenérer. Atgérden stér dessutom bakom en
betydande del av de belopp som drivsin. Forklaringen till detta &r framst att
manga galdenarer saknar annan utmatningsbar egendom. Utmétningsordningen i 4
kap. 3 § utstkningsbalken har ocksa betydelse. Den leder till att |6neutméatning i
atskilliga situationer kommer ifraga &ven da det finns annan egendom att utméta.
Bakom utmaétningsordningen ligger grundsynen att |6neutmétning fran
gadendrens synpunkt ofta ar ett formanligt val. Loneutmétning foranleder t.ex.
ingen vardeforstoring. Lagstiftaren har ocksa valt att utforma systemet for
|6neutmétning sa att det blir mycket effektivt i den meningen att det ger
borgenarernai princip maximal utdelning av denna atgéard som sadan. Som vi
strax ska dterkommatill har emellertid den nuvarande ordningen vissa
effektivitetsbrister ur ett vidare perspektiv.

Den 1 januari 2008 infordes en enhetlig reglering av tillgangsundersokningar.
Avskaffandet av den begransade tillgangsundersokningen utvidgade
Kronofogdemyndighetens majlighet att flexibelt beddoma vilken
verkstallighetsdtgard som var mest andamalsenlig till allamal. Déarigenom
forskots tyngdpunkten nagot fran 16neutmatning till annan utmétning. Situationen
att galdenéren tvingades underkasta sig en lang |6neutmétning trots att det kanske
fanns andra sétt att snabbare och enklare na ett bra resultat &ven for borgenaren
kunde t.ex. undvikas. Nagon andring i utmatningsordningen gjordes dock inte och
|6neutmétning &r fortfarande den dominerande dtgarden.

Behovet av modernisering och effektivisering

Som konstaterasi Kronofogdemyndighetens forstudie fran ar 2007 ar systemet for
|6neutmétning i behov av en modernisering och effektivisering. Ambitionen bor
vara att hitta ett system som genom sin enkelhet gor besluten mer begripliga for
parterna och béttre &n i dag motiverar gdldenarernatill olikainsatser for att
minska sin skuldbdrda. Det &r ocksa angeléget att anvandningen av de resurser
som &r avsatta for verkstalligheten effektiviseras. Vidare bor systemet utformas sa
att det minskar behovet av andringsbeslut och &ven pa andra sétt minimerar
arbetsgivarnas hanteringskostnad.
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Mindre press pa galdenarerna

L 6neutmétningsforfarandet fick sin nuvarande utformning genom 1996 ars reform
av utsokningsbalken. D& avskaffades verkstéllighetsformen inférsel, och all
|6neexekution har dérefter skett genom utmétning av 16n. Vidare slopadestidigare
regler om tidsbegransning vid utméatning av 16n. Dessutom infordes enhetliga
forbehallsbel opp. Samma forbehallsbel opp tillampas alltsa oavsett vilken fordran
det géller. Daremot dndrades inte grunderna for hur forbehal lsbel oppet ska
bestdmmas. Konstruktionen &r darfor fortfarande den att forbehallsbel oppet utgar
fran schabloniserade normalbel opp till vilka det gorsindividuellatillagg som
beaktar gal denarens specifika forhallanden.

Nér storleken av forbehallsbel oppet lades fast var en av utgangspunkterna att
beloppet skulle ligga pa en hogre niva dn normen for socialbidrag (prop.
1994/95:49 s. 60 ff). Forhallandet att |6neutmatning skulle kunna paga under hela
aret med majlighet till forlangning ansdgs kunna tala for generdsa

forbehallsbel opp. Nivan fick emellertid inte |aggas sa hogt att
indrivningsresultatet forsdmrades med storre bel opp. Avvéagningen ledde till en
méttlig justering uppét av det forbehallsbel opp som tidigare hade gdllt vid
inforsel.

| den utvardering av reformen som davarande Riksskatteverket redovisade i RSV
Rapport 2000:6 konstaterades att situationen for géldendrer med langvarig
|6neexekution kunde vara mycket anstrangd. Forbehall sbel oppet bedomdes dock
ligga pa en godtagbar niva. En forutséttning var emellertid att géldenarer med
langvarig |6neexekution fick |&ttnad genom en generdsare tillampning av
anstandsinstitutet.

Nér Riksskatteverket gjorde sin bedomning beréknades normal bel oppet ligga pa
en niva som var mellan 10 och 15 procent hdgre @n den da gallande riksnormen
for socialbidrag. Under varen 2008 genomférde K ronofogdemyndigheten en
liknande analys. Den analysen, som redovisadesi en skrivelsetill
Justitiedepartementet den 19 juni 2008, visar att skillnaderna mellan

normal bel oppet och riksnormen numera & mycket sma Undantagsvis kan det
t.0.m. vara sa att normal bel oppet blir nagon procent lagre. Lagstiftarens
intentioner nar det géller nivan pa det belopp som galdenaren far behalla ar alltsa
inte léngre uppfyllda.

Det som har sagts nu vacker ofrankomligen fragan om inte galdenarernas situation
blivit alltfor utsatt. Ett ytterligare skél for den fragan &r att anstandsreglerna
fortfarande tillampas mycket restriktivt (se avsnitt 5.5). Till detta kommer att
riksnormen &r avpassad for ett kortvarigt bistandsbehov medan |6neutmétning
relativt ofta pagar under 1ang tid. Strax over héften av

|6neutmétningsgal dendrerna har varit foremal for |6neutmétning utan avbrott
under mer an ett &. Var gétte |6neutmatningsgal dendr har varit foremal for en
sadan utméatning under en sammanhangande period av minst fem &r.
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Riskerna med ett system som under lang tid pressar galdenarerna for hart ar
utforligt beskrivnai den rapport om éverskul dséttningens orsaker och
konsekvenser som Kronofogdemyndigheten publicerade i januari 2008 (KFM
Rapport 2008:1). Aven de 6vriga undersdkningar i samma dmne som atergesi
betankandet V agen tillbaka for 6verskuldsatta (SOU 2008:82) ar av intresse. Den
mest patagligarisken &r att géldenérerna reagerar med passivitet och resignation.
Att leva pa existensminimum under manga & kan ocksa ge skamkanslor och leda
till ett socialt utanférskap. Dettakan i sin tur ge upphov till bristande gévkansla,
skadlig stress och forsamrad hélsa.

En annan risk som bdr uppmérksammas ar att géldenéarerna soker sig till svarta
arbetsuppgifter eller pd andra sétt forsoker undanhdlla sinainkomster for att
undga |6neutmatning. Det sags ofta att sa sker i stor utstréckning. Men det finns
inga belagg for frekvensen. Att det forekommer i ndgon omfattning behéver man
dock inte tveka om. Det & ocksa uppenbart att risken for sddana ageranden okar
om galdenarerna pressas sa hart att de upplever |Gneutmétningssystemet som
oréttfardigt.

Vi har tagit upp frégan om galdenérernas situation under samraden med
foretradare for borgendrer och géldendrer samt andra intressenter. Svaren ger inte
nagon entydig bild. Var sutsats & emellertid att det krévs en forandring. Det
forenklade systemet bor utformas sa att galdenédrerna far en mindre betungande
situation &@n i dag. Ett avgorande skal for var slutsats & den stora andelen
gadendrer med langvarig |6neutmatning. K ontaktpersonerna fran
Konsumentverket, Socialstyrelsen och Y rkesféreningen for budget- och
skuldrédgivare i kommunal tjanst har stéllt sig bakom vér slutsats.

Incitament for minskad skuldsattning

Som redan framgatt & dagens system mycket effektivt i den meningen att de
belopp som &r disponibla for |6neutmatning normalt ocksatasi ansprak. Det finns
I och for sig inga regler om utmétningsbel oppets storlek. Men
Kronofogdemyndighetens beddmning av vad som &r en lamplig
verkstallighetstakt leder for det mestatill utméatningsbelopp som ligger mycket
nara skillnaden mellan galdenarens nettol 6n och forbehallsbel opp.

Effektiviteten har emellertid en baksida. Géldenédren ges inte tillracklig motivation
att 6ka sinainkomster. Om galdenaren t.ex. gar upp i arbetstid eller far en ny
anstallning med hogre 16n blir féljden normalt att Kronofogdemyndigheten hojer
utmatningsbel oppet i motsvarande man och darigenom tar i ansprak hela den
|6nedkning som annars skulle hatillfallit géldenéren.

Nuvarande regler ger inte heller det incitament som &r onskvart for att forma
gddendren att reducerat.ex. sina bostadskostnader. Den som skaffar sig en lagre
hyra genom att byta ldgenhet kan inte rékna med att fa behalla ndgot av
mellanskillnaden for egen del. | stéllet blir konsekvensen att forbehdllsbel oppet
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sanks och utmétningsbel oppet hojs. PA motsvarande sétt forhaller det sig med
ovriga kostnader som paverkar forbehallsbeloppet efter individuell prévning.

Aveni den har delen kravs en forandring. Regelsystemet méste tydligt uppmuntra
individen att vara fortsatt ekonomiskt aktiv och stédja hans eller hennesinitiativ
for att minska sin skuld.

Schabl oniserade berakningar

| Riksskatteverkets utvardering av 1996 ars reform diskuterades om inte
konstruktionen av bade utmétnings- och forbehdlsbel opp borde forenklas med
den finska lagstiftningen som férebild. Riksskatteverket ansdg emellertid att den
svenska modellen var att foredra nar man sg till helheten i de bada systemen.
Slutsatsen i den forstudie som Kronofogdemyndigheten genomforde under ar
2007 &r en annan. Dé&r forordas en Gvergang till den |angtgaende schablonisering
av dessa belopp som anvéandsi Finland.

Vi delar den grundldggande syn som fors fram i forstudien. Ett schabloniserat
system uppfyller de krav som nyss har angetts. Galdenarerna kan ges en mindre
betungande situation, och konstruktionen av systemet skapar det 6nskade
incitamentet for géldendren att tatag i sin ekonomiska situation. Det kommer i sin
tur att ge samhalleliga vinster. Vi menar att en sddan férandring kan genomforas
utan ndgon pataglig forsamring av det sammantagna resultatet av verkstalligheten.

Det finns ocksa andra skal for ett schabloniserat system.

Ur bade géldenérens och borgenarens perspektiv ar det utomordentligt

betydel sefullt att utmétningsbel oppets storlek blir riktig i forhallande till
galdendrens levnadskostnader. Med nuvarande ordning forutsétter detta att
géldenéren forser Kronofogdemyndigheten med fullstandiga uppgifter om de
forhallanden som paverkar forbehallsbel oppets storlek. For galdendren &r det
emellertid knappast majligt att ha kunskap om vilka samtliga dessa forhal landen
ar. Systemet ar for invecklat for det. Manga galdenarer |amnar inga uppgifter alls.
Det kan bero paatt deinte forstar betydelsen av att gora det eller att de har
resignerat infor sin ekonomiska situation och inte bryr sig om vilka konsekvenser
det kan fa. Det kan ocksa bero att deinte vill avslgja att de ar foremal for
|6neutmétning och darfor avstar fran att skaffa de intyg fran t.ex. sin tandlakare
som krévs. Besluten far darfor ofta fattas utan tillgang till ett fullgott underlag.
Om den individuella prévningen dverges minskar beroendet av uppgifter fran
géldendren vasentligt.

Till detta skalaggas att dagens individuella prévning kraver stéllningstaganden i
en rad réttsfrégor. | den masshantering det ar fraga om &r det svart att astadkomma
en enhetlig tillampning. Med ett férenklat system som bygger palangtgaende
schablonisering kommer enhetligheten att 6ka och besluten att bli mer
forutsdgbara.
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En annan positiv effekt av att éverge den individuella prévningen &r farre
andringsbeslut och darmed en minskad administrativ hantering for framfor allt
arbetsgivarna. Varje andringsbeslut medfor merarbete for arbetsgivaren som
maste gaini sitt [6nesystem och aktualisera uppgiften om forbehdllsbelopp
respektive utméatni ngsbel opp.

Som nyss ndmnts bér den nu diskuterade forandringen kunna genomforas utan
nagon pataglig férsamring av det sammantagna resultatet av verkstalligheten. Vi
kommer att utveckla den hér saken nérmare i avsnitt 6.1. Redan nu kan det
emellertid sagas att bedomningen hanger samman med att dagens individuella
provning a mycket arbetskravande for Kronofogdemyndigheten. Har finns goda
mojligheter att frigora resurser for utredningsinsatser som i dag maste prioriteras
bort. En sdan omdisponering av resurserna kommer att kompensera delar av det
bortfall som blir f6ljden av ett system som &r nagot mer generdst mot
galdendrernavad galler |6neutmatningsbel oppens storlek.

Véar sammanfattande slutsats ar saledes att ett moderniserat system for
|6neutmatning bor bygga pa en schabloniserad berakning av forbehallsbel opp och
utméatningsbel opp.

5.2 Ett schabloniserat forbehallsbelopp

| dagens system tryggas galdenarens behov av underhdll for sig och sin familj
genom att Kronofogdemyndigheten faststéller ett forbehallsbel opp vars storlek till
vasentliga delar avgors efter en individuell prévning av galdenérens och familjens
kostnader. Som sagtstidigare (avsnitt 5.1) bor det forenklade systemet for
|6neutmétning bygga pa ett schabloniserat forbehal | sbel opp.

Kostnader som bor omfattas

Fragan nu & vilka ndrmare kostnader som skainnefattas av det schabloniserade
forbehdllsbel oppet. Att vanliga levnadsomkostnader ska raknas dit & narmast
géalvklart. Berdkningen av dessa &r redan schabloniserad genom det normal bel opp
som i dag utgor en del av forbehallsbel oppet. Normal bel oppets storlek faststalls
genom arliga foreskrifter som Kronofogdemyndigheten utfardar med stod av 7
kap. 4 8§ utsokningsforordningen (1981:981). De levnadsomkostnader som
normalbeloppet avser att técka ar utgifter for bl.a. kost, kl&der, tvétt, hygien, gas,
hushallsel, telefon och I nternetuppkoppling samt tv-avgifter, forsakringsavgifter,
fackforeningsavgifter, andra medlemsavgifter och mindre utgifter for tillfalliga
behov.

Det som i forsta hand skapar problem enligt nuvarande ordning & den

individuella prévningen av kostnader for bostad, sjukdom och fullgérande av
tjanst. Sadana kostnader ar vanliga och kraver omfattande utredning.
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Bostadskostnaden forutsétter en sarskild utredning infor varje grundbeslut om
|6neutmétning. Enligt 7 kap. 5 § utsokningsbalken ska denna kostnad beréknas
sarskilt och laggas till normalbel oppet. Det som avses &r den faktiska kostnaden.
Bor galdenaren i en hyreslagenhet maste utredningen darfor omfatta savél
méanadshyran som eventuella bostadstillagg och bostadsbidrag. Ar |agenheten en
bostadsratt 14ggs manadsavgiften till grund for kostnaden och hansyn tas
dessutom till réntekostnader och skélig amortering palan till insatsen och
reparationer. Bestar bostaden av en fastighet som gal dendren ager beaktas —
utover rantekostnader och skélig amortering — de driftskostnader som kan anses
nodvandiga. Utredningarna om detta ar sarskilt resurskravande och frégan om
vilka nérmare kostnader som ska beaktas &r ofta svarbedomd. Att det & den
faktiska kostnaden som avses innebér vidare att avdrag ska goras for hyra som
betalas av en inneboende. Om gal dendrens bostadskostnad inte gar att fa fram
under utredningen uppskattas den med ledning av kostnadsl &get pa orten.

Tillagg for §ukdomskostnader medges i nastan vartannat |Gneutméatni ngsbes! ut.
Den vanligaste situationen &r ett tillagg for |akarvard och medicin som motsvarar
det som galdenaren far betala gjdlv, dvs. innan det s.k. hdgkostnadsskyddet trader
in. Har galdendren merkostnader for séarskild kost pa grund av sjukdom beaktas
dven det. Nar det géller kostnader for tandvard anses normal bel oppet innefatta
arlig kontroll, enklare lagningar och behandling av tandhygienist. For att det ska
bli aktuellt med nagot tillagg till normalbeloppet kravs att det & frégaom en
storre behandling som en tandlakare ansett nodvandig. Galdenédren maste styrka
behovet genom ett intyg fran sin tandlakare. En annan kostnad som ofta
foranleder tillagg & inkdp av glasdgon eller linser. Hansyn tas ocksatill kostnader
for gukresor, fardtjanst, hemtjanst, god man och férvaltare samt hjalpmedel vid
funktionshinder.

Né&r det géller kostnader for fullgérande av tjanst medgestillagg i vart tredje
beslut. Berdkningen av tillagget sker med tillampning av de bestammel ser som
géller for avdrag av motsvarande kostnader vid inkomsttaxeringen. Kan
gddendren antas ha kostnader for resor till och fran arbetsplatsen med kollektivt
fardmedel kan tillagg goras aven om den faktiska kostnaden inte & kand. | sddana
fall anvands t.ex. kostnaden for ett manadskort som utgangspunkt for
ber&kningen.

Den individuella prévningen avser &ven kostnader for barntillsyn och den del av
medlemsavgift till A-kassa som avser arbetslGshetsavgift.

Vi foreslar att samtliga kostnader som nu prévas individuellt ska forasin under
det schabloniserade forbehall sbel oppet.
Fordringar med foretradesr att

Nasta fraga ar hur betalningar av fordringar med foretradesratt ska behandlas. Av
7 kap. 4 8§ utsokningsbalken foljer att forbehallsbel oppet skainnefatta dels
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betalningar som galdenaren gor till ndgon annan som vid |6neutmétning har béttre
rétt till [6nen, delsi vissafall betalningar med lika rétt. De tillagg till

normal beloppet som den hér bestdmmel sen foranleder i praktiken avser frivilliga
betalningar av underhallsbidrag. Frekvensen & mycket [&g. Knappt tre av hundra
galdendrer gor sadana betalningar. Av den anledningen anser vi att det gar att
behalla nuvarande ordning med att mede! for dessa betalningar reserveras efter en
individuell prévning.

Proportioneringen

En sistafréga ror den proportionering som f.n. sker nar galdenéren lever
tillsammans med en make eller sambo som har egen inkomst. N&stan vart tredje
utmatningsbes! ut innefattar en sadan proportionering. Proportioneringen innebar
att galdenérens forbehall sbel opp bestdms med héansyn till makens eller sambons
ekonomiska formaga att bidratill betalningen av familjens gemensamma
kostnader. Géldenéren svarar fOr lika stor del av kostnaderna som hans eller
hennes inkomst utgdr av makarnas eller sambornas gemensamma inkomst. Har
gadendren hogst inkomst okar forbehallsbel oppet. Har galdendren minst inkomst
minskar det. Proportioneringen slér alltsa at bada hallen.

Proportioneringsprincipen ar inte forfattningsreglerad men har tillampats sedan
lang tid tillbaka och &r godtagen i praxis. Principen har tagitsin i

K ronofogdemyndighetens allmanna rad om hur forbehallsbel oppet ska
bestdmmas. Den har sin grund i den aktenskapsréttsliga lagstiftningen. Enligt 6
kap. 1 och 2 88 aktenskapsbalken ska makar, var och en efter sin formaga, bidra
till det underhall som behovs for att deras gemensamma och personliga behov ska
tillgodoses. Om det som den ena maken ska bidra med inte racker for den makens
personliga behov eller for de betalningar som den maken annars gor for familjens
underhal ska den andre maken skjutatill de pengar som behdvs.

Proportioneringen gor det svart for galdendren att sattasig in i och kontrollera hur
forbehallsbel oppet har réknats fram. Principen bakom proportioneringen
ifrégasatts dessutom ofta. Makar och sambor med hogre inkomst an géldenéren
havdar att den faktiska konsekvensen av den &r att de far betala den andre makens
eller sambons skulder. Detta uppfattas som orimligt och oréttvist eftersom de inte
har nagot betalningsansvar for skulderna. Pastaenden om att den har
konsekvensen fétt par att avsta fran att flyttaihop eller lett till separationer ar inte
ovanliga. Hur det forhaller sig i verkligheten gar naturligtvisinte att belégga.

Under allaforhdlanden &r det uppenbart att systemet for |6neutmétning skulle bli
enklare att forsta for den enskilde och att acceptansen for systemet skulle oka
patagligt om proportioneringen slopas. Det & dags att genomfora den
forandringen nu. Aven i det forenklade systemet maste gal denéren emellertid ges
forutsattningar att bidratill f6rsorjningen av en make eller sambo som saknar eller
endast har |&gainkomster for egen del. Har bor 16sningen vara densamma som
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enligt det finska systemet, dvs. att det schabloniserade f6rbehallsbel oppet ska
paverkas av en sddan forsorjningsborda.

Forslaget om att slopa proportioneringen ger endast smarre vinster nar det géller
K ronofogdemyndighetens utredning. De bestar i att myndigheten inte langre
behtver hamta in uppgifter om makens eller sambons kostnader.

Néar det forenklade systemet utformas narmare kravs en avvagning mellan
intresset av att borgenarernas fordringar blir betalda pa kortast mojligatid och
gaddendrernas behov av att fa behalla ett rimligt belopp for sin och familjens
forsorjning. Den hér avvagningen stélls pa sin spets nar storleken av géldenarens
forbehdllsbel opp och utmétningsbel oppet ska bestammas. Vi aterkommer till den
fragan i avsnitt 5.4.

5.3 Utmatningsbelopp

Forutom forbehdllshel oppet ska K ronofogdemyndigheten enligt nuvarande
ordning bestdmma hur mycket som ska utmétas. | de allraflestafall sker det
genom att ett utmétningsbel opp faststéllsi kronor. | stéllet for att ange ett
preciserat utmatningsbel opp far Kronofogdemyndigheten forordna att all 16n som
overstiger forbehdllsbel oppet skatasi ansprék. Den méjligheten anvands nar
galdendrens |6nebelopp varierar vid olika avloningstillfallen.

Som utvecklats tidigare (i avsnitt 5.1) ar det nuvarande systemet mycket effektivt
i den meningen att de belopp som &r disponibla for [6neutmatning normalt ocksa
tasi ansprak. Problemet & emellertid att systemet inte ger galdenaren tillracklig
motivation for att 6ka sinainkomster. Nuvarande regler ger inte heller det
incitament som &r onskvart for att forma galdenaren att reducerat.ex. sin hyra
eller andra kostnader som paverkar forbehallsbel oppet efter individuell prévning.

En procentuell andel

Mot den har bakgrunden féreslar vi att utmétningsbel oppet ska faststéallas som en
procentuell andel av géldenérens inkomster. Procentsatsen maste avvégas sa att
det blir en rimlig balans mellan intresset av att galdenérernas situation inte ska bli
alltfér betungande och borgenérernas intresse av snabb betalning. Konstruktionen
med en procentuell andel skapar den 6nskvérda drivkraften. Inkomstékningar
leder till att galdenaren far behdlla ett stérre belopp. Kostnadsminskningar gar
ograverade till géldenaren.

En ytterligare fordel med forslaget ar att det leder till farre andringsbeslut. Med ett

utmé&tningsbel opp som inte &r faststallt till ett visst belopp i kronor krévsju inte
nagot nytt beslut om galdenaren far en hogre eller Iagre [6n.
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Berakningsunderlag

Utmétningsbel oppet bor beréknas pa summan av de inkomster som kan tasi
ansprak genom |6neutméatning hos galdenaren. Regleringen av vilkainkomster
som & utméatningsbarafinnsi 7 kap. 1 8§ utsokningsbalken. Utbver arbetstagares
|6n och erséttningar som kan jamféras med den, omfattas &ven pension,
sjukpenning, fora drapenningformaner och andra ersattningar som |amnas pa
grund av gukdom, arbetsl 6shet, varnpliktstjanstgéring m.m.

Till underlaget for berakningen bor dven foras bostadsbidrag som galdenaren far.
Bostadshidrag kan inte utmétas. Men bidraget 6kar géldendrens

betal ningsformaga och avser en kostnad som — om &n schabloniserad — redan &r
beaktad genom forbehdllsbel oppet. Av motsvarande skal bor ocksa sadana
naturaf rmaner som minskar galdenérens utgifter for vanliga levnadskostnader
ingdi detta underlag.

Underlaget bor minskas med den preliminéra skatt som dras av fran géldenérens
inkomster.

| fortsattningen anvands begreppet ” berdkningsunderlag” for det belopp som
berakningen av utmatningsbel oppet ska utga fran.

5.4 Storleken av schabloniserat férbehallsbelopp och

utmatningsbelopp

Av skal som utveckladesi avsnitt 5.1 bor det forenklade systemet utformas sa att
gadendrernafar en mindre betungande situation an i dag. Samtidigt ska systemet
tillgodose intresset av att borgenarernafar snabb betalning av sinafordringar. En
ytterligare utgangspunkt ska vara att |6neutmétningen inte far ledatill att
géaldendren blir beréttigad till forsodrjningsstod enligt socialtjanstlagen.

Som ocksa framggétt tidigare (avsnitt 5.2) ska det schabloniserade

forbehdllsbel oppet tacka bade de vanliga levnadskostnader som i dag inrymsi det
schabloniserade normal bel oppet och de kostnader som f.n. provas individuellt.
Forbehall sbel oppet behtver darfor ligga pa en hogre niva én nuvarande
normalbelopp. Hur mycket hdgre nivan ska vara far uppskattas med ledning av
bl.a. av utfallet av nuvarande individuella kostnadsprévning.

Fakta om |evnadskostnader
Genom en statistisk bearbetning av underlaget for samtliga |Oneutmé&tningar som
pagick den 13 juni 2008 har vi tagit fram uppgifter om de kostnader som beaktats

individuellt (se sammanstallningen i bilaga 1 till rapporten).

Den storsta posten avser bostadskostnader. Spridningen &r stor. Nastan 90 procent
av de ensamstaende galdenarerna har emellertid en nettokostnad som understiger

41



5 000 kronor i manaden, och det &r bara 4 procent av dessa galdenarer som har en
nettokostnad som overstiger 6 000 kronor. Bland géldendrer med en familj som
bestar av tva vuxna och tva barn har ca 45 procent en nettokostnad som
understiger 6 000 kronor och 30 procent en nettokostnad som Gverstiger 7 000
kronor.

Till&ggen for gukdomskostnader ar vasentligt 1agre. De ligger for det mesta under
500 kronor i manaden, och det vanligaste tillagget ar 225 kronor i manaden.

Nér det galler kostnader for fullgérande av tjanst ligger tillaggen normalt under
1 000 kronor i manaden, och det vanligaste beloppet & 620 kronor i manaden.
Aven de ménatliga kostnader som medges for barntillsyn ligger normalt under
1 000 kronor. Har &r det vanligaste beloppet 731 kronor per manad.

Vidare framgér att ett forhdllandevis stort antal galdenarer far tillagg for andra
kostnader. Dessa ér inte specificerade men lér i forsta hand avse

arbetd Oshetsavgift till A-kassa. Tillaggen understiger for det mesta 500 kronor i
manaden, och det vanligaste beloppet & 246 kronor i manaden.

Schabloniserat forbehallsbelopp

Vi har stannat for att |6neutmatning hos en ensamstaende galdenar bor komma
ifréga forst om galdenérens berakningsunderlag 6verstiger ca 8 700 kronor. Det ar
alltsa det bel opp som en sadan galdenar minst far behdllafor sitt underhdll. Har
galdendren ett hemmavarande barn motiverar det schabloniserade

forbehallshel oppet att 16neutmatning far ske forst da berakningsunderlaget
overstiger ca9 600 kronor. Har géldenaren flera hemmavarande barn bér denna
inkomstgrans hojas ytterligare for varje barn. En sadan hojning bor ocksa ske nar
galdendren &r gift eller sambo med en person som saknar egen inkomst eller har
en | &g sadan.

Vid den bedémning som ligger till grund for forslaget har en av utgangspunkterna
varit att det schabloniserade forbehall sbeloppet endast ska tacka skaliga
bostadskostnader. En annan utgangspunkt har varit att galdenaren —vid sidan av
bostadskostnaden — normalt inte har mer an en eller ett par kostnadsposter som
behdver beaktas. Det ar t.ex. ovanligt att betydande kostnader for fullgdrande av
tjanst férekommer samtidigt med betydande sjukdomskostnader.

Utmétningsbel opp

| avsnitt 5.3 fores &s att utmétningsbel oppet inte langre ska faststéllas som ett
belopp i kronor utan som en procentandel av gal denédrens berakningsunderlag.
Borgenarernas intresse av att fa betalt fér sina fordringar motiverar att den andel
av berékningsunderlaget som tasi ansprék genom |6neutmatning okar gradvisju
hogre berakningsunderlaget &r. Ett andamalsenligt sétt att astadkomma en sadan
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progressivitet — och samtidigt géra systemet enkelt att forsta— &r att anvandaen
fast procentsats och komplettera den med ett grundavdrag. Grundavdraget
sakerstaller skyddet for galdenaren och bor pa samma satt som dagens
normalbelopp knytas till utvecklingen av konsumentprisindex.

Vi foreslar att utmétningsbel oppet ska bestammastill 75 procent av
ber&kningsunderlaget. Den summan ska sedan minskas med grundavdraget. Av
det som sagts tidigare om det belopp som en galdenar minst ska fa behalla for sitt
och familjens underhdll foljer att grundavdraget ska vara 6 500 kronor for en
ensamstdende och att avdraget ska 6ka med 650 kronor for varje hemmavarande
barn. Avdraget bor ocksa 6ka med 650 kronor da gal dendrens make eller sambo
saknar egen inkomst eller har en inkomst som efter avdrag for preliminar skatt
understiger grundavdraget fér en ensamstdende.

Med det har forslaget bedomer vi att grundkraven pa det nya systemet i huvudsak
ar uppfyllda. Verkstélligheten blir tillrackligt effektiv samtidigt som galdenéren
ges en viss lattnad och béttre forutsattningar for att tatag i sin ekonomiska
situation. Huvuddelen av galdendrerna kommer att tillforsakras en skalig
levnadsniva. Bedomningen grundas pa de berdkningar som redovisas narmare i
avsnitten om forslagets konsekvenser for borgenérer och géldendrer (6.1 och 6.2).
Som framgar av dessa avsnitt kan den schabloniserade berdkningen emellertid i
vissafall ledatill att galdenarer far behalla en altfor liten del av sin inkomst. |
nasta avsnitt foreslas darfor att Kronofogdemyndigheten ska kunna besluta om ett
sarskilt avdrag fran utmétningsbel oppet.

5.5 Anstand och sarskilt avdrag
Anstand enligt dagens regler

Enligt dagens regler far Kronofogdemyndigheten pa begaran av borgenéren eller
gadendren bevilja anstand under pagaende |6neutmétning (7 kap. 11 §
utsokningsbalken). Anstandsreglernainfordes vid 1996 ars reform av systemet for
|6neexekution (prop. 1994/95:49 s. 72 och 85). Syftet var att skerstélla att
systemet — som genom de nya reglernainnebar att al 16neexekution kunde ske
utan tidsbegrénsning — inte blev oskaligt betungande for géldenarerna.

Ett beslut om anstand géller bara §alva l6neutmétningen.

K ronofogdemyndigheten &r inte bunden av parternas dnskemal. En begaran om
anstand fran sokanden kan altsa avslas om myndigheten anser att anstand ar
olampligt. Ar det géldendren som har begért anstandet kravs att sokanden medger
det eller att det finns sarskilda skal. Sadana ské kan vara sjukdom, olycksfall och
andra liknande situationer som galdenéren inte kunnat rada 6ver eller forutse.
Déremot anses inte enbart en omstandighet som att géldendren ska ha semester
motivera anstand. Det har forutsatts att anstanden som regel blir fa och korta.
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Enligt Kronofogdemyndighetens allménna rad om bestdmmande av
forbehdllsbel oppet vid utmétning av 16n m.m. (KFM A 2008:1) bor den tid som
|6neutmatning pagatt eller beréknas paga beaktas vid bedémningen av om
sarskilda skél foreligger. Av Kronofogdemyndighetens meddelande i samma
amne (KFM M 2008:1) framgar att &ven situationen att beneficieegendom gar
sonder och behtver erséttas bor anses utgora sarskilt skal for anstand.

Anstandsinstitutet har inte fatt ndgot namnvart genomslag i den praktiska
tillampningen. | den utvardering av 1996 ars reform som redovisadesi RSV
Rapport 2000:6 konstaterade Riksskatteverket bl.a. att Kronofogdemyndighetens
tolkning av vad som utgor séarskilda skal har varit alltfor snav. Aven under senare
& har Kronofogdemyndigheten och ocksd domstolarnaintagit en mycket
restriktiv hallning i sin praxis.

Det finnsinga regler om nedsattning av utmatningsbel oppet. Av 7 kap. 10 8
utsdkningsbalken foljer emellertid att Kronofogdemyndigheten ska éndra
utmétningsbesl utet om det finns anledning till det. Ett sddant beslut aktualiseras
t.ex. om gadendren varaktigt far okade kostnader for boende, sjukdom,
barntillsyn eller annat som paverkar forbehallsbel oppet.

Vart forsag om ett schabloniserat forbehallsbelopp har sin forebild i det finska
systemet for |6neutmétning. Som framgétt av redogorelsen i avsnitt 4.2 ger
lagstiftningen i Finland utrymme for s.k. fria manader, uppskjutande av
utmatningen och nedséttning av utméatningsbel oppet. Darigenom mojliggors
betydande undantag och l&ttnader inte bara for galdendrer med vasentligt nedsatt
betal ningsformaga utan dven for dem vars nodvandiga boendekostnader eller
andralevnadskostnader &r hogai forhallande till det belopp som aterstar efter
utmatningen.

Fria manader bor inte inforas

Vi har redan tidigare konstaterat att den schablonisering som forslaget bygger pai
vissafall kan ledatill att galdenéren inte far behalla sd mycket av sin 16n som
krévs for en skalig levnadsniva. Det vacker fragan om det finns skdl att — aven i
den hér delen efter monster av finsk lagstiftning — infora ett system med
forutbestamda manader som & utméatningsfria. | rapporten fran & 2000
diskuterade Riksskatteverket om sadana manader borde inforas mot bakgrund av
att den sékerhetsventil som anstandsmajligheten utgjorde inte hade kommit att
tillampas pa ett riktigt sitt. Verkets slutsats blev att fria manader inte var
onskvarda. Det framsta skélet var den paverkan som fria manader skulle fapa
indrivningsresultatet. Ett annat skal var att det inte gick att bortse fran méjligheten
att galdendr och arbetsgivare kom 6verens om att t.ex. dvertidserséttning skulle
betalas ut vid just de tillfallen som frimanadernainfoll. | stéllet utgick
Riksskatteverket fran att galdenérer med langvarig |6neutmatning skulle fa den
lattnad som var forutsatt vid 1996 ars reform genom en generdsare tillampning av
anstandsreglerna.
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De argument mot utmétningsfria ménader som Riksskatteverket forde fram galler
aven i det forenklade system for |6neutmétning som nu foreslds. Med tva
utmatningsfria manader om aret skulle resultatet av verkstélligheten forsamras
med i storleksordningen 460 miljoner kronor arligen. Farhagan omillojala
overenskommelser mellan galdenérer och arbetsgivare skainte 6verdrivas. Men
den finns anda dér och géller sarskilt da galdenaren ar anstdlld i ett eget eller en
nara anhorigs foretag. Inte heller nu forordas saledes inforande av fria manader.

Anstand i det forenklade systemet

Déaremot bor det fortfarande vara mojligt for géldenéren att fa anstand under
pagaende |6neutmétning. Anstanden bor som hittills som regel bli fa och korta.
Till skillnad frén vad som géller i dag bor anstandsméjligheten alltid vara
begransad till situationen att det féreligger sarskilda skal. Det finns inget behov av
att kunna medge anstand i storre utstréckning én sa. Det forutsatter dock att

K ronofogdemyndigheten och domstolarna 6verger den mycket restriktiva hallning
som intagitsi praxis. Vi utgar sdledes fran att tolkningen av vad som utgor
sarskilda skéal blir mer generds och medfor att galdenérer med langvarig
|6neutmétning far den | &ttnad som lagstiftaren forutsatte vid 1996 ars reform.
Anstand bor t.ex. —i enlighet med rekommendationen i Kronofogdemyndighetens
allménna rad — normalt medges da beneficieskyddad egendom behdver erséttas.

En foljd av det hér forslaget &r att stkandens instélining inte léngre kommer att
paverka vilka grundl dggande forutséttningar som ska galla for ansténd. Om det &
gadendren som har begért anstand bor sbkanden dock fortfarande beredas tillfélle
att yttrasig i fragan. Det kan ju vara s att sokanden vill tillféra ndgon eller ndgra
omstandigheter som &r av betydelse for prévningen.

Sarskilt avdrag for héga kostnader

Nasta fraga ror situationen for galdenarer med varaktiga kostnader for sin och
familjens forsorjning som & sa hdga att det schabl oniserade forbehall sbel oppet
blir otillrackligt. Som framgar av konsekvensbeskrivningen i avsnitt 6.2 kan
schabloniseringen i ungefér vart femte fall ledatill att géldendren inte tillforsékras
en skdlig levnadsniva Mot den har bakgrunden ar det motiverat att komplettera de
nya reglerna om berékningen av utméatningsbel oppet med ett sarskilt avdrag. Ett
sadant avdrag bor medges nér det kravs for att galdenéren ska fa behdllavad som
behovs for sitt eget och familjens underhdll. Har ar det ofrankomligt att

K ronofogdemyndigheten — pai princip samma sétt som i dag — maste faststélla ett
forbehallsbel opp som grundar sig paen individuell prévning av galdenérens
kostnader. Forbehallsbel oppet far darefter jamforas med hur mycket galdendren
kan forvantas fa behalla om utméatningsbel oppet berdknas enligt huvudregeln. Ar
forbehall sbel oppet hogre bor konstruktionen vara den att mellanskillnaden
tillgodoraknas galdendren som ett sarskilt avdrag. Pa det séttet sakerstélls skyddet
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for géldendren utan att den grundléggande modellen med ett procentuellt avdrag
behdver dverges.

Forslaget om ett sarskilt avdrag innebér alltsa att Kronofogdemyndigheten i dessa
fall skagorasamma prévning somi dag, nar forbehdllshel oppet bestams. Aven de
narmare grunderna for provningen bor vara of randrade. Bestammelsernai 7 kap.
5 § utsokningsbalken om normalbelopp bor darfor foras dver till de nyareglerna
om berakningen av utmétni ngsbel oppet.

Mot bakgrund av vad som tidigare sagts om att nuvarande system &r for pressande
for galdendrerna finns det dock anledning att héja normalbel oppet nagot. Vi har
stannat for att normal bel oppet — med utgangspunkt fran 2008 ars prisniva— bor
vara 4 800 kronor for galdenéren, 2 550 kronor fér barn under 7 & och 2 950
kronor for dldre barn. Det innebér en hdjning med ungefér sex procent.

Vi har tidigare foredagit att den s.k. proportioneringsprincipen inte skatillampasi
det forenklade systemet. Darfor blir det inte aktuellt att bestémma nagot
normalbelopp for makar och motsvarande. Galdenaren ska daremot fa
forutsattningar att bidratill forsorjningen av en make eller sambo som saknar eller
endast har |&gainkomster for egen del (se avsnitt 5.2). Vi foreslar darfor att
normal beloppet ska vara 3 100 kronor fér en sammanlevande make eller
motsvarande som saknar egen inkomst eller har en inkomst som efter avdrag for
prelimindr skatt understiger grundavdraget for ensamstaende, dvs. 6 500 kronor.

Kronofogdemyndigheten bor bemyndigas av regeringen att meddela narmare
foreskrifter om forbehdllsbel oppet. Darigenom kan dagens ordning med arliga
foreskrifter, allmannarad och meddelanden om forbehdllshel oppet behdllas.

Beslut om sérskilda avdrag bor fattas av Kronofogdemyndigheten efter ansokan
av galdendren. Nar det genom tidigare utredningar & kant att det finns skal for ett
sadant avdrag bor myndigheten &ven kunna fatta beslutet pa eget initiativ. Det
ligger i sakens natur att Kronofogdemyndigheten vid sin prévning kan behdva
kontrollera uppgifter som l&mnas av géldenéren eller undersoka om tidigare kanda
forhallanden fortfarande &r aktuella. Nagon skyldighet att utreda frégan mer &n s
bor myndigheten dock inte ha.

Ett beslut om ett sarskilt avdrag ska upphévas eller &ndras om gadenarens
ekonomiska forhallanden andras sa att avdraget inte langre & motiverat eller bor
medgesi annan omfattning. Uppgifter om sadana forandringar kan t.ex. komma
fram da Kronofogdemyndigheten vidtar nya utredningsdtgérder i ett mal som
handl&ggs tills vidare eller genomfor sin arliga uppfoljning av pagaende
|6neutméatningar.

Det &r viktigt att den resursvinst som gors genom schabloniseringen inte gar
forlorad genom att K ronofogdemyndigheten maste handldgga ett stort antal
ansbkningar om sérskilda avdrag dar det saknas forutséttningar for bifall.
Galdenarerna maste darfor fa tydlig och léttillganglig information om
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regel systemet. Risken for onddiga anstkningar kan ocksa minskas genom en e-
tjanst som gor att galdenaren sidv pa ett enkelt satt kan berdkna om ett sarskilt
avdrag kan bli aktuellt. Kronofogdemyndighetens webbplatsinnehaller f.n. en
sadan tjanst for berakning av forbehdall sbel oppet.

Trots &tgarder av det héar slaget raknar vi med manga ansokningar om sarskilda
avdrag nér reformen genomfors. Det ligger i sakens natur att manga galdenarer —
sarskilt de som redan &r foremal for [6neutmétning nér det forenklade systemet
genomfors — kommer att géra sadana ansokningar. Men nar kunskapen om de nya
reglernava har natt ut pa allvar kommer frekvensen snabbt att sunkartill normala
nivaer.

5.6 Omrékning av grundavdrag och normalbelopp

Dagens normal bel opp garanteras vérdebestandighet genom den arliga
omrakningen i forhallande till konsumentprisindex (7 kap. 5 § forsta stycket
utsdkningsbalken). Omrakningen utfors av Kronofogdemyndigheten med stod av
regeringens bemyndigande i 7 kap. 4 § utsokningsforordningen (1981:981).
Information om vilka normal bel opp som géller lamnasi myndighetens arliga
foreskrifter om bestammande av forbehallsbeloppet vid utméatning av 16n m.m.

Nuvarande ordning for omrakning bor behdllasi det forenklade systemet.

K ronofogdemyndigheten bor alltsa som huvudregel rékna om grundavdraget en
gang om aret for att anpassa det till de prisforandringar som speglas genom
konsumentprisindex. Det & emellertid inte rimligt att mycket sma férandringar far
genomslag pa grundavdraget. Varje andring leder ju till att i princip samtliga
utmétningsbesl ut maste goras om. Det féranleder i sin tur en kostnadskrévande
hantering hos savéa arbetsgivarna som Kronofogdemyndigheten. Darfor bor det
inforas en sparr som innebér att grundavdraget éndras forst om forhallandet
mellan den aktuella prisnivan och den prisniva som radde da avdraget senast
andrades motiverar en hgjning eller sankning med minst tva procent.

Det som har sagts nu bér gélla &ven normal bel oppen.

5.7 Forbehallsbelopp vid skuldsanering

Vid skuldsanering bestams gal denarens forbehallsbelopp med ledning av det som
gdler vid utmétning av 16n. Har finns alltsd en koppling mellan reglernai
skuldsaneringslagen och utsokningsbalken. De andringar som foreslas nu kan
sdledes komma att f& betydel se dven vid skuldsanering. Det aktualiserar fragan
om kopplingen mellan de bada regel systemen ska besta (jfr prop. 2005/06:124 s.
49).

Vi har undersokt hur utfallet blir om det schabloniserade férbehdllsbel opp som nu
fored as tillampas pa den kategori av géldenérer som far skuldsanering.
Undersokningen har gjorts genom en omrakning av forbehallsbeloppet i 200
slumpmassigt utvalda skuldsaneringsbesiut. Resultatet visar att det manatliga

bel opp som sammantaget fordelastill borgendrerna dkar fran 287 000 kronor till
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316 000 kronor. Paindividnivavarierar utfallet — som vantat — ganska kraftigt.
FOr mer an halften av galdendrernainnebéar den schabloniserade berékningen ett
betal ningsutrymme som & minst 1 000 kr hdgre eller 1&gre én det nuvarande.
Avvikelser pAmer an 2 000 kronor &r inte ovanliga.

Konsekvenserna av en skuldsanering skiljer sig i vasentliga avseenden frén dem
som foljer av ett beslut om |6neutmétning. Bara det att gél dendren genom beslutet
blir helt eller delvis befriad fran sitt betalningsansvar &r ett skal for att
forbehallsbel oppet bor beréknas individuellt. Till detta kommer intresset av att
betalningsplanerna blir hdllbara. Vid |6neutméatning bygger regelsystemet pa att
besluten ska kunna andras utan ndgon stérre omgang. Omprévning av
skuldsanering daremot kan endast bli aktuellt under speciellaforhdllanden och
kraver ett sarskilt forfarande. De siffror som redovisades nyssindikerar att ett
altfor stort antal galdenarer skulle f& betydande svérigheter att folja

betal ningspl anen.

En fraga som maste stéllas i det hér sammanhanget & om skilda bergkningssystem
i det enskildafallet kan goral6neutméatning mer attraktivt an skuldsanering. Det
gar inte att helt bortse fran risken for detta. Den skuldbefrielse som féljer av
skuldsanering bor emellertid i de allraflestafall uppvaga pafrestningen av ett
lagre forbehallsbelopp under den begransade tid som betal ningsplanen pagér. Det
gdller sarskilt om |Gptiden for betalningsplaner forkortas fran fem till tre & enligt
det delbetéankande av 2007 ars insolvensutredning (SOU 2008:82) som for
narvarande bereds inom Justitiedepartementet.

Mot den har bakgrunden foreslar vi att forbehallsbeloppet vid skuldsanering dven
I fortsattningen skaléggas fast efter en individuell provning. Lagtekniskt bor detta
|6sas genom att skuldsaneringslagens hanvisning till utsokningsbalken éndrastill
att avse de nya bestémmel serna om forbehdll shel opp nér sérskilda avdrag

bestams.
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6 Forslagets konsekvenser

6.1 Borgenarer

For att skapa underlag for bedomningen av forslagets konsekvenser har vi | atit
bearbeta uppgifter om samtliga |6neutmétningsbesiut som var registrerade i
utsdknings- och indrivningsdatabasen i mitten av november 2008. Vid den slutliga
bearbetningen utesl 6ts ca 1 800 beslut av tekniska skal. Analysen i det foljande
grundar sig darfor pa uppgifter fran 102 219 beslut. Ingenting talar for att
slutsatserna hade blivit annorlunda om samtliga beslut hade ingétt &ven i den
slutliga bearbetningen.

Utméatningsbel oppet minskar

Nér det géller konsekvenserna for borgendrerna ar en forsta fréga hur de beslutade
utmatningsbel oppen kommer att paverkas. Vid bearbetningen var summan av
dessa belopp ca 293 miljoner kronor i ménaden. Det faktiska utrymme som hade
kunnat tasi ansprak, dvs. skillnaden mellan gél denarernas nettoinkomster och
forbehallsbelopp, var ca 309 miljoner kronor i manaden. Det faktiska utrymmet
var alltsa fem procent hogre an summan av utmétningsbel oppen. Att

K ronofogdemyndigheten utmaéter ett 1agre belopp an det som gér att tai ansprak
kan hafleraforklaringar. Den kanske vanligaste &r att det 1&gre beloppet racker
for att hela skulden ska bli betald vid nasta |6neutbetalning. Om de regler som nu
fored as hade gallt skulle det sammanlagda faktiska utrymmet ha varit 247
miljoner kronor i manaden. Det & rimligt att anta att den femprocentiga
differensen mellan det faktiska utrymmet och det beslutade utmétningsbel oppet
kommer att bestd. Summan av utmétningsbel oppen i det forenklade systemet kan
darfor beraknas bli ca 235 miljoner kronor i manaden.

Uppgifterna fran bearbetningen indikerar alltsa att ett forenklat system kommer att
minska summan av de beslutade utmatningsbel oppen med ca 60 miljoner kronor i
manaden. Av Kronofogdemyndighetens betal ningsstatistik framgar att det som
flyter in genom |6neutmatning utgdr ungefar 80 procent av beslutade bel opp.
Bortfallet for borgendrerna kan darfor beréknas till htgst 50 miljoner kronor i
manaden.

Till detta kommer ett bortfall pa grund av beslut om séarskilda avdrag (jfr avsnitt
5.5). Bearbetningen indikerar att det beloppet kan komma att uppgatill ungefar 30
miljoner kronor i manaden. Det totala bortfallet blir darfér 80 miljoner kronor.

Den hér berakningen bygger enbart pa jamforelsen mellan nuvarande
utmétningsbel opp och utméatningsbeloppen i det forenklade systemet. Den tar inte
hansyn till att manga borgenarer trots lagre utmétningsbel opp fortfarande kommer
att fasinafordringar fullt betalda men efter nagot langre tid. Hur det kommer att
paverka det totala utfallet & mycket svart att berékna. Kronofogdemyndighetens
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verksamhetssystem ger inte den information som behdvs for berékningen. Vi har
darfor valt att bortse frén den faktorn.

Andra insatser begransar bortfallet

De nu redovisade siffrorna ger inte hela bilden. Om man tar hansyn till de
samlade konsekvenserna av reformen kommer bortfallet att bli vasentligt 1agre.
Det beror i férstahand pa att reformen frigor resurser som
Kronofogdemyndigheten kan anvanda for mer verkningsfulla utrednings- och
verkstallighetsinsatser. Dessa resurser kan uppskattas motsvaraminst 75 och
hogst 90 arsarbetskrafter. Grunden for den har uppskattningen redovisasi avsnitt
6.4.

Inom Kronofogdemyndigheten finns en preliminér plan for de resurser som kan
frigoras. Planen innebér att insatserna for att folja upp fallerande
|6neutmatningsbes ut kan forstarkas. Har handlar det framfor allt om att snabbt
gbraen ny utredning nar skélet for att medel inte langre flyter in ar att géldenaren
har bytt arbetsgivare. Planen & ocksd att sittain tidigare insatser mot arbetsgivare
som inte fullgdr skyldigheten att géra avdrag och att redovisa medel enligt
|6neutmatningsbesl utet. Atgéarderna bor tillsammans kunna forbéttra resul tatet av
|6neutmétningsforfarandet med ca 5 miljoner kronor i manaden.

Néar det galler verkstalligheten i 6vrigt skaresursernaenligt planen styrastill
insatser som okar antalet utmétningar av bade fast och 16s egendom. En
betydelsefull punkt ar att en personlig kontakt med galdenaren skaingai betydligt
fler utredningar an nu. Da Okar forutséttningarna for basta mojliga anpassning av
verkstallighetstgardernatill den enskilde galdenarens forhallanden. En s&dan
anpassning & nddvandig for att verkstalligheten ska bli kostnadseffektiv och ge
onskat resultat. Stickprov tyder pa att ungefar varannan utredning avslutas utan att
handléggaren varit i personlig kontakt med géldenédren. En annan viktig punkt &
snabbare insatser nar utredningen tyder pa att galdenaren har utmétningsbar
egendom. Hit hor ocksa fler utmétningsforréttningar pafaltet. Det kan ndmnas att
antalet bostadsforrattningar & anméarkningsvart litet. Av planen framgar slutligen
att de utredningar som gors om géldenérernas innehav av fastigheter och pantbrev
ska forbéttras. Dessa tillgangsslag representerar stora varden och kraver
utredningar som &r forhallandevis komplicerade.

Verkstéllighetsprocessen genomfoér f.n. en omfattande kompetensvéxling i syfte
att 6ka andelen medarbetare med kvalificerad exekutiv eller juridisk utbildning.
K ompetensvéaxlingen sakerstéller att myndigheten har tillgang till den personella
resurs som &r nédvandig for att utredningarna ska kunna fordjupas och férbéttras
enligt planen.

Vid beddmningen av vad insatserna for att 6ka antalet utméatningar kommer att

betyda for det indrivna beloppet kan erfarenheterna fran den reformering av
utmétningsforfarandet som genomfordes den 1 januari 2008 ge viss vagledning.
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Reformen innebar att man inte 1angre begransade vissamal till enbart
|6neutmétning eller utmétning av restitutionsfordringar. Detta medférde att

K ronofogdemyndigheten under & 2008 gjorde 60 procent fler utmétningar och
drev in ca 37 miljoner kronor mer i manaden &n aret innan. Allt talar for att det
ligger en engangseffekt bakom delar av denna 6kning. Det rader emellertid ingen
tvekan om att utfallet for borgendrerna kan paverkas rejélt genom ckade
verkstéllighetsinsatser. En rimlig utgangspunkt nu bor vara att reformen i den hér
delen kommer att forbattra resultatet av verkstélligheten med &tminstone 15
miljoner kronor i manaden.

Positiva effekter av drivkraft fér minskad skuldséttning

| avsnitten 5.3 och 6.2 beskrivs hur det férenklade systemet skapar motivation till
minskad skuldséttning. Risken for att gdldendrernavaljer att lamna sin anstallning
for att i stallet arbeta svart eller pa andra sétt gor sinainkomster ondbara for
|6neutmétning reduceras. | stéllet stimuleras galdenérerna att t.ex. dkasin
arbetsinsats eller skaffa ett nytt arbete for att héja sin [6n. Beddmningen av vad
just den har faktorn far for konsekvens for det indrivna bel oppet maste géras med
stor forsiktighet. Ett tillskott patio miljoner kronor i manaden bor den dock under
alaforhallanden ge.

Forsamringen av borgenérernas utfall kommer alltsa att begrénsas bade som en
foljd av mer verkningsfulla verkstallighetsatgarder och av den motivation till
minskad skuldséttning som reformen for med sig. Som redan framgétt bedomer vi
att den sammanlagda férsamringen av utfallet av verkstalligheten kommer att
stannavid ca 50 miljoner kronor i manaden. Detta belopp utgor drygt 6 procent av
de medel som totalt flyter in genom verkstalligheten av betalningsmal.

6.2 Galdenarer

Ett av kraven pa det forenklade systemet ar att det ska utformas sa att
géldenarerna med |6neutméatning far en mindre betungande situation &én i dag (jfr
avsnitt 5.1). Som framgatt av foregdende avsnitt kommer det sammanlagda belopp
som tas ut genom |Gneutmatning att minska med ca 75 miljoner kronor i manaden.
Galdenarskollektivet som helhet far alltsd en |attnad genom forslaget. L attnaden
far anses rimlig och gora att kravet & uppfyllt.

Nér det galler kravet att |6neutmétning inte far ledatill att galdenéren blir
beréttigad till forsorjningsstod enligt socialtjanstlagen &r situationen annorlunda.
Uppgifterna fran den bearbetning som namndes i foregaende avsnitt tyder pa att
schabloniseringen av forbehdllsbeloppet i ungefar vart femte fall leder till att
géldenaren far behallaen alltfor liten del av sin inkomst. Det rér sig har om
gadendrer med sarskilt hoga kostnader for bostad, resor till och fran arbetet,
barntillsyn eller annat som i dagens system beaktas genom individuella till&gg till
normal bel oppet. Bearbetningen omfattar 102 219 géldendrer och visar att ca

20 000 av dem far behdlla ett belopp som & minst 500 kronor |&gre &én deras
nuvarande forbehallsbelopp. For att den gruppen ska fa en skalig levnadsniva
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kravs regler om ett sarskilt avdrag vid berékningen av utmétningsbel oppet.
Sadanaregler foreslogsi avsnitt 5.5. Bearbetningen visar ocksa att ungefar 11 000
gadenérer far behdlla ett belopp som & hdgst 500 kronor |&gre &n nuvarande
forbehallsbelopp. Aven i den gruppen finns galdenérer med forhallanden som
motiverar ett sarskilt avdrag.

En ytterligare utgangspunkt vid utformningen av det forenklade systemet har varit
att galdenaren ska motiverastill olikainsatser for att reducera sin skuldborda. Det
gdler i synnerhet galdenarer med |angvarig 6verskuldséttning. Forslaget innebér
att en galdenér som minskar sinalevnadskostnader for sddant som i dag foranleder
individuellatillagg till normal beloppet far behalla mellanskillnaden ograverad.
Bostadskostnaden &r ett bra exempel pa en kostnad av det slag som brukar kunna
paverkas. Galdendren kan ocksa forbéttra sin ekonomi genom att tka
inkomsterna. | det forenklade systemet far man normalt behdlla ungefar en
fjardedel av det som aterstar av inkomstokningen sedan skatten & betald. Genom
att skaffa en billigare bostad eller ga upp i arbetstid kan galdenaren alltsa forbéattra
sin ekonomiska situation, undvika att dra pa sig nya skulder och kanske &ven gora
frivilliga betalningar pa gamla sadana. Forslaget kommer pa det séttet att bidratill
en minskning av de problem som Gverskuldséttningen for med sig inte bara for
galdendrerna utan aven for samhallet.

Det forenklade systemet leder till att galdenarer med hoga loner far behdlaen
procentuellt stérre andel av sin 16n &n galdenarer med |aga loner. Den
konsekvensen gar inte att komma ifran i ett system som ska skapa incitament for
inkomstokningar. Vid analysen av forsl agets konsekvenser har vi emellertid
kunnat konstatera att antal et hdginkomsttagare med |6neutmétning &r
forsvinnande litet. Det handlar om ett fatal galdendrer &ven nar man gar en bit
nedat i inkomstskalorna. Av de sammanlagt 102 000 galdenarer som omfattades
av den statistiska bearbetningen i november 2008 var det endast ca 2 000 som
hade en nettoinkomst som Gversteg 20 000 kronor i manaden.

Trots det som sagts nu &r det inte sa att galdendrer med hogre 16ner generellt sett
kommer att fa mer pengar dver sedan de levnadskostnader som omfattas av det
schabl oniserade forbehall sbeloppet &r betalda. Det beror pa att dessa galdenarer
normalt har hogre sddana kostnader. Vi har t.ex. kunnat konstatera att den
genomsnittliga boendekostnaden for galdenarer med en manadsinkomst pa 6ver
20 000 kronor &r 6 295 kronor i manaden, medan den for 6vriga galdenérer &r

4 420 kronor i manaden.

En sistafréga ar om det gar att urskiljandgon annan kategori —t.ex. ensamstaende
eller flerbarnsfamiljer — som paverkas sarskilt av 6vergangen till det forenklade
systemet. Har &r det emellertid svart att se ndgot tydligt monster. Den faktor som
avgor —inkomsten i forhdllande till faktiska utgifter for levnadskostnader som ar
schabloniserade — varierar kraftigt mellan individer, medan skillnaden mellan
olika kategorier av géldendrer forefaller att varamindre.
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6.3 Arbetsgivare och andra utbetalare

L 6neutmétningsbesl uten foranleder en forhallandevis omfattande administration
hos arbetsgivarna. Det galler sarskilt de arbetsgivare som skéter administrationen
manuellt och alltsdinte har ett datoriserat |6neutbetal ningssystem till stod for
rutinerna. Hanteringen & komplex och det stélls htga krav pa att slutresultatet blir
riktigt. GOr arbetsgivaren fel kan det drabba honom eller henne ekonomiskt. Av 7
kap. 21 § utstkningsbalken foljer namligen att Kronofogdemyndigheten far gora
utmé&tning hos arbetsgivaren fér belopp som han eller hon har betalat ut i
uppenbar strid mot ett beslut om utmaétning. Detsamma géller om arbetsgivaren
underlater att betala ut ett innehdlet belopp till Kronofogdemyndigheten.

Besluten om I6neutmétning skickastill arbetsgivaren i skriftlig form. Det forsta
arbetsmomentet for arbetsgivaren blir att registrera uppgifter om forbehallsbelopp
och utmétningsbelopp i |Gneutbetal ningssystemet eller pa nagot annat st
sakerstdlla att beslutet faktiskt kommer att beaktas. Nar det ar dags for

|6neutbetal ning ska arbetsgivaren innehalla den del av utmétningsbel oppet som
overstiger forbehdllsbeloppet. Det innehdllna bel oppet ska normalt betalastill

K ronofogdemyndighetens pa |6neutbetal ningsdagen. Om géldendren har annan
|6n &n manadsl 6n ska betal ningen ske samma dag som manadens sista
|6neutbetalning. Vid betalningen — som kan goras till antingen ett plusgirokonto
eller ett bankgirokonto — ska arbetsgivaren |amna uppgift om
Kronofogdemyndighetens beslutsnummer, ga denérens namn och personnummer
samt tidpunkten for |6neavdraget. Har arbetsgivaren inte innehallit ndgot belopp
enligt utmétningsbeslutet & han eller hon skyldig att anméala orsaken till det senast
nasta redovisningsdag. Om géldenarens anstéllning upphor eller om géldendren
avlider, har arbetsgivaren ocksa skyldighet att informera
Kronofogdemyndigheten.

Ungefar hadften av |6neutmatningsbes uten riktar sig mot Forsakringskassan.
Dessa beslut avser framfor allt utmétning av pensioner. Redovisningen sker till
viss del enligt sarskilda rutiner.

Aven om den resursinsats som kréavs i det enskildafallet & begrénsad, gor de
sammantagna volymerna att |6neutmatningsbesl uten for med sig en betydande
arbetsborda for kollektivet av arbetsgivare. Som framgar av avsnitt 3 ror det sig
arligen om ca 108 000 grundbeslut, 102 000 andringsbesiut och 118 000 besl ut
om upphavande av atgarden |Gneutmétning. Samtliga dessa beslut kraver atgarder
av nagot slag fran arbetsgivarens sida.

Det forenklade system for |6neutméatning som arbetsgruppen foresl&r innebér bara
en smarre forandring av arbetsgivarnas administrativa hantering. Forandringen
hanger samman med att Kronofogdemyndighetens beslut inte [angre kommer att
ange ett visst utmatningsbel opp. | stéllet ska arbetsgivaren — med ledning av de
uppgifter som framgar av |Gneutméatningsbesl utet — gora en egen berékning av vad
som skainnehdllas. De uppgifter som behdver hamtas fran |6neutmatni ngsbes! utet
&r dels hur stort grundavdraget &r, dels summan av inkomster och formaner fran
andra arbetsgivare samt bidrag som ska paverkainkomstunderlaget. Det handlar
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alltsd om de belopp som framgér av Kronofogdemyndighetens beslut. Utover det
krévs — pa samma satt som enligt dagens system — uppgifter om vilken 16n och
vilka andra férmaner som arbetsgivaren efter avdrag for preliminar skatt ska
betala ut till arbetstagaren.

Arbetsgivarens egen berakning foljer en enkel formel som ska framga av
utmétningsbesl utet. Kronofogdemyndigheten bor ocksa tillhandahalla ett
kalkylblad som béde arbetsgivare och galdendrer 14t kan fatillgang till och som
ar enkelt att anvanda. Kalkylbladet bor dven lggas ut pa

K ronofogdemyndighetens webbplats. Kontakter bor ocksa tidigt tas med
leverantorer av |6neutbetalningssystem, sa att systemen & anpassade till de nya
reglerna nér det forenklade forfarandet tréder i kraft.

De kontaktpersoner for olika arbetsgivare som vi samrétt med har inte haft ndgra
invandningar mot den forandring av den administrativa hanteringen som forslaget
innebar. Daremot har man fort fram synpunkten att arbetsgivarna bér erséttas for
sin medverkan i |6neutmétningsférfarandet. Forslag om forandringar av
redovisningsrutinerna har ocksa lamnats. Eftersom redovisningsrutinerna ligger
utanfor vart uppdrag har vi lamnat dessa forslag vidare till
Kronofogdemyndighetens huvudkontor.

Reformens stora effekt for arbetsgivarna ar att andringsbes uten kan antas bli
vasentligt farre. Det beror i forstahand pa att férandringar av géldenérens
levnadskostnader normalt inte kommer att foranleda ett sddant beslut. Detsamma
gdller forandringar av galdendrens 16n och andra formaner fran den arbetsgivare
som ska gora l6neavdraget. Aven forslaget om att mycket smé forandringar av
konsumentprisindex inte ska fa genomslag pa utméatningsbel oppet kommer att
ledatill farre andringsbesiut. Leder en hojning eller sankning av prisnivan till nya
grundavdrag och normal belopp krévs dock att utméatningsbesluten andras pa
samma sétt som for nérvarande. Detssmma gdller vid forandringar av géldendrens
sidoinkomster eller forsorjningsskyldighet. Kronofogdemyndighetens
stallningstaganden vid sérskilda avdrag kan ocksa ledatill andringsbeslut. Antalet
beslut om sérskilda avdrag kan for 6vrigt forvantas ligga pa en hogre niva an
normalt s lange dagens besvérliga konjunkturl &ge bestar.

Arbetsgruppen uppskattar att antalet andringsbeslut pa arsbasis kommer att
minska fran nuvarande ca 100 000 till omkring 50 000. D&rigenom bor
arbetsgivarna fa en markbar 1&tnad i den sammantagna administrativa hantering
som |6neutmétningsbesluten for med sig.

Genomférandet av det forenklade systemet kréver att arbetsgivarnas it-baserade
|6nesystem anpassas till de nyareglerna. Det handlar dock om en engéngskostnad
som pakort tid kommer att uppvagas av varaktiga besparingar.

6.4 Kronofogdemyndigheten
Att forbehdllsbel oppet schabloniseras férenklar 16neutmétningsforfarandet och
gor det |attare att forsta. Det forhallandet kommer att underl &ta
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Kronofogdemyndighetens arbete med att forklara regel systemet och beskriva
konsekvenserna av ett beslut om l6neutmétning. Sadan information ges vid
kontakter med framfor allt géldendrer men aven till borgenérer, arbetsgivare och
allméanheten. Redan harigenom kommer det férenklade systemet att frigéra
resurser for andra verkstallighetsinsatser.

Den kanske viktigaste konsekvensen for Kronofogdemyndigheten &r dock att den
utredning som kréavs om gédenérens forhallanden reduceras vasentligt. Uppgifter
om galdenérens levnadskostnader behover t.ex. bara samlasin da ett sarskilt
avdrag kan komma bli aktuellt vid berékningen av utmétningsbel oppet. | dagens
system gar det &t betydande resurser for utredningen av kostnader for bostad,
fullgérande av tjanst, sukdom och barntillsyn samt andra kostnader som beaktas
individuellt nar forbehall sbeloppet bestams. Till detta ska laggas att forandringar
av sadana kostnader inte |angre kommer att paverka utmatningsbel oppet annat an
da det finns grund for sarskilt avdrag. Antalet s.k. andringsbeslut kommer déarfor
att minska. | avsnitt 6.3 har vi uppskattat att antalet andringsbesiut kommer att
halveras.

Som ocksa framgatt tidigare (avsnitt 6.2) gor arbetsgruppen bedémningen att ca
80 procent av utmatningsbes uten kan fattas enligt huvudregeln, dvs. med
utgangspunkt fran ett schabloniserat forbehallsbel opp.

Resursatgangen for beslut som innefattar ett sarskilt avdrag vid berékningen av
utmatningsbel oppet blir i stort sett densamma som vid handléggningen enligt
dagensregler.

Nér det galler konsekvenserna for resursatgangen maste det ocksa beaktas att

K ronofogdemyndigheten — pa grund av ansokningar om sarskilt avdrag — kommer
att fa gora ett antal utredningar om géldenarensindividuellaforhdllanden i fall dar
det sedan visar sig att det inte finns forutsattningar for sadant avdrag. | manga av
dessa bor dock utredningen inte behdva bli sd omfattande darfor att det redan i ett
tidigt skede framgar att det saknas skal for sarskilt avdrag.

| dagens system forsoker Kronofogdemyndigheten att folja upp pagaende
|6neutmétningsbeslut en gang om aret och gor da en ny utredning om galdenarens
forhallanden (se avsnitt 3). Med en schabloniserad berakning av

forbehal I sbel oppet minskar behovet av att géra om den utredningen s ofta.
Schabloniseringen 6kar ocksa forutsattningarna for automatiserade rutiner vid
uppfoljningen.

Den ndrmare beddmningen av hur stora resurser som kommer att frigoras for
andra utrednings- och verkstéllighetsinsatser & svar att gora. For att bredda
underlaget fér den beddémningen har arbetsgruppen hamtat in synpunkter fran
olika grupperingar av erfarna handléggare hos Kronofogdemyndigheten.
Synpunkterna pekar mot att den sasmmantagna resursinsatsen for
|6neutméatningsforfarandet kommer att minska med i storleksordningen en
fjardedel. Arbetsgruppen delar den beddémningen och beréknar antal et
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arsarbetskrafter som kommer att frigoras for andra uppgifter till minst 75 och
hogst 90. Det motsvarar en arlig |6nekostnad pa mellan 33 och 40 miljoner
kronor.

Fordlaget forutsétter att Kronofogdemyndigheten utformar nya rutiner for att
fanga upp de fall dar arbetsgivarens redovisning av utmétta belopp avviker fran
vad som borde hainnehdllits. Det krévst.ex. en berakning och registrering av det
forvantade utmatningsbel oppet.

Genomférandet av det forenklade forfarandet kraver en anpassning éaven av
Kronofogdemyndighetens it-stod. Kostnaden for det arbetet kan beréknastill 24
miljoner kronor. Med en avskrivningstid pa fem &r blir den arliga kostnaden 4,8
miljoner kronor, av vilka 4,2 miljoner kronor géller avskrivningar och 600 000 kr
rantor. Till detta kommer en engéngskostnad om 250 000 kronor for den
verksamhetsanalys som maste goras infor systemutvecklingen. Drifts- och
underhallskostnader for it-stodet bor daremot inte paverkas.

Infér genomfoérandet finns det behov av informationsinsatser riktade mot i forsta
hand gl denérer — och da framfor allt dem med pagaende |6neutmétning — och
arbetsgivare men ocksd mot borgenarer, inkassofdretag och andra aktorer som
berérs av |6neutmatningsforfarandet. Insatserna bér genomforas av
Kronofogdemyndigheten. De kan beréknas kosta 500 000 kronor.

De utbildningsinsatser som behdvs for Kronofogdemyndighetens medarbetare
beraknar vi kommer att kosta 8,7 miljoner kronor. Av det gar 700 000 kronor till
att ta fram utbildning och 8 miljoner kronor kostar tidsatgangen for medarbetarnas
medverkan i utbildningen. Kostnaden bor rymmas inom myndighetens befintliga
andlag.

6.5 En samlad beddmning

Arbetsgruppen bedomer saledes att det forenklade systemet for |6neutmétning kan
komma att férsamra borgenérernas sasmmantagna utfall av verkstalligheten med i
storleksordningen 50 miljoner kronor i manaden. Den konsekvensen far emellertid
anses motiverad av hansyn till intresset att géldenérerna ska ges en mindre
betungande situation an i dag.

Det ar for 6vrigt mgjligt att borgendrerna kan hamnai en ndgot béttre situation an

den som beskrivits sd hér 1angt. Reformen leder till att galdenarskollektivet far ett

ordentligt stérre ekonomiskt handlingsutrymme an i dag. Det ligger naratill hands
att tro att borgenarerna kan fatill stand fler frivilliga betal ningsdverenskommel ser
pagrund av detta utrymme

Konstruktionen av systemet bidrar till att det blir mer |6nsamt for géldendren att
arbeta an att avsta fran det. Pa det séttet harmonierar forslaget med andra atgérder
som genomfors for att havda arbetslinjen. Dessutom motverkas att géldendren
soker sig till svarta arbetsuppgifter. Aven i den delen stér forslaget sledesi
samklang med annat som gors for att forbéttra samhéllsekonomin och valféarden.
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Det forenklade systemet ger galdendren incitament att bade 6ka sinainkomster
och minska sina levnadskostnader. Galdenéren far nya majligheter att forbattrasin
ekonomiska situation genom egna atgarder. Darigenom reduceras risken for att
framfor allt galdendrer med langvarig 6neutmétning reagerar med passivitet och
resignation. | stéllet skapas forutsattningar for framtidstro och en ny start. Pa det
séttet kommer forslaget att bidratill en minskning av de problem som
Overskuldséttningen fér med sig.

For arbetsgivarna leder reformen till en besparing i form av minskad
administration. Besparingen &r en foljd av att antalet &ndringsbeslut kommer att
bli vasentligt mindre.

Andratungt vagande skal for forslaget ar att systemet for |6neutmatning blir
enklare att forsta for parterna och att forutséttningarna for en enhetlig
réttstillampning okar.

Kostnaderna for genomférandet — som i huvudsak avser arbetet med att anpassa
arbetsgivarnas och Kronofogdemyndighetensit-system till de nyareglerna— &r
forsumbarai forhallande till de fordelar som sammantaget uppnas genom den
foreslagna reformen.
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7 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Forslaget om ett forenklat forfarande for [6Gneutmétning innebar att

K ronofogdemyndighetens it-system for handl &ggningen av utsokningsmal (INIT)
behtver anpassastill de nyareglerna. Vi bedémer att arbetet med den
anpassningen kommer att ta ungefar sex manader i ansprak och kan vara
genomfort tidigast i Slutet av ar 2010. Det &r angel &get att det forenklade
forfarandet tasi bruk utan onodigt dréjsmal. Av den anledningen foreslar vi att
forfattningsandringarna skatrada i kraft den 1 januari 2011.

Av praktiska skal ar det inte mojligt att omedelbart tillampa de nya

bestammel serna pa de |6neutméatningsbeslut som géller néar
forfattningsandringarnatrader i kraft. Varje beslut maste gas igenom och andras
med anledning av de nyareglerna. Vid den genomgangen kravs ocksa en
prévning av om utmatningsbel oppet — utifran de uppgifter om galdenarens
forhallanden som &r kanda for Kronofogdemyndigheten — ska jamkas.
Andringsbesluten leder dessutom till merarbete for arbetsgivarna. Vi foreslar
darfor ett successivt genomforande som innebér att Kronofogdemyndigheten far
sex manader pa sig att fatta de andrings- och jamkningsbeslut som blir féljden av
att det forenklade forfarandet infors. Lagtekniskt bor detta |6sas genom en
Overgangsbestammel se som innebér att ett utmatningsbeslut som géller vid
ikrafttradandet senast den 30 juni 2011 ska omprévas med tilldmpning av de nya
foreskrifternai 7 kap.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i utsokningsbalken

7 kap. Utmatning av [6n m.m.

4 8 Lon fartasi ansprék genom utmétning endast till den del den Gverstiger vad géldenéren
behover for sitt och familjens underhal samt till fullgérande av betalningsskyldighet mot annan
som vid utmétning av 16n har béttre rétt till 16nen. Vid utmétning for fordran med foretradesrétt
enligt 14 8§ forsta stycket 1 ska ven betalningsskyldighet mot annan som har lika rétt som
sokanden beaktas.

Andringen innebér att paragrafens andra stycke har upphéavts. Det stycket inneh6ll
en regel om utméatning av ackordslon, provision eller annan ersattning som
innestar for langre tid &n en manad. Regeln har sin naturliga plats bland
bestdmmel serna om utmétni ngsbel oppet och har darfor fortstill 6 f 8.

6 a8 Det belopp som ska innehdllas vid varje avioningstillfalle (utméatningsbel oppet) bergknas
med utgangspunkt i galdenérens sammanlagda inkomst av 16n och andra formaner som avsesi 1 §
(beréakningsunderlag). Till berékningsunderlaget ska &ven 1aggas bostadsbidrag enligt lagen
(1993:737) om bostadshidrag och bostadstillagg enligt lagen (2001: 761) om bostadstill&gg till
pensionarer mifl.

Berakningsunderlaget ska minskas med prelimindr skatt som galdenaren ar skyldig att betala
enligt skattebetalningslagen (1997:483).

Paragrafen behandlar berdkningsunderlaget, dvs. det belopp som skaliggatill
grund for berakningen av utmétningsbel oppet. Overvagandenafinnsi avsnitt 5.3

Av héanvisningen i forsta stycket till 1 8 foljer att traktamenten och andra
ersattningar for kostnader i arbetet kan ingdi berdkningsunderlaget. Enligt praxis
ar det dock endast den skattepliktiga delen som skaforas dit. Den del som &r
skattefri kan antas motsvara gal denarens kostnader och ska darfor inteingai
berakningsunderlaget. Av motsvarande ska ska endast den del av ett vardbidrag
som inte utgor erséttning for merkostnader foras till berékningsunderlaget.

Den preliminara skatt som avsesi andra stycket ar sddan som betalas genom
skatteavdrag fran erséttning for arbete. Vidare avses sddan preliminér skatt som
betalas enligt sérskild debitering. Ar det fréga om F-skatt forutsatter minskningen
av berakningsunderlaget att galdenéren faktiskt betalar den debiterade skatten.

6 b § Utmétningsbel oppet beraknas med utgangspunkt i 75 procent av berakningsunderlaget. Det
framréaknade beloppet ska minskas med
1. ett grundavdrag som beraknas enligt 6 ¢ §, och
2. betalningar som galdenéren fullgér mot annan som vid utmétning av 16n har battre réatt till
|6nen.

Vid utméatning for fordran med foretradesrétt enligt 14 § forsta stycket 1 ska det framraknade
beloppet &ven minskas med betalningar som galdenéren fullgér mot annan som har lika stor rétt
som sokanden.

61



Paragrafen innehdller bestammel ser om utmétningsbel oppets storlek. Forslaget &r
motiverat i avsnitt 5.4.

| forsta stycket anges att utmétningsbel oppet berdknas med utgangspunkt i 75
procent av berdkningsunderlaget. Enligt forsta punkten ska det framraknade

bel oppet minskas med ett grundavdrag. Syftet med grundavdraget &r att

sakerstalla att galdenaren far behdlla sa mycket av sin inkomst som kravs for en
skdlig levnadsniva. Enligt andra punkten ska det framraknade bel oppet ocksa
minskas med betalningar som galdenaren gor till ndgon annan som vid utméatning
av 16n har béttre rétt till I6nen. Den foretradesordning som asyftas hér finnsi 7
kap. 14 § utsokningsbalken.

Aven andra stycket & en f6ljd av reglerna om foretradesordningen vid utmatning
av |on.

6 ¢ § Storleken pa grundavdraget ska bestammas med ledning av belopp multiplicerade med ett tal
som anger forhallandet mellan konsumentprisindex i oktober ménad narmast foregdende ar och
konsumentprisindex i oktober 2008. Beloppen &r 6 500 kronor for ensamstaende, 650 kronor for
varje barn och 650 kronor for sammanlevande make och darmed jamstélld som saknar egen
inkomst eller har en inkomst som efter avdrag for preliminér skatt understiger grundavdraget for
ensamstaende.

Grundavdraget faststalls for varje ar av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer.

Paragrafen reglerar storleken pa grundavdraget. Den &r utformad efter
bestdmmel serna om normal bel oppet i nuvarande 5 § forsta och tredje styckena
Overvagandenafinnsi avsnitt 5.4 och 5.6.

Av forsta stycket foljer att grundavdraget under vissa forutsédttningar ska 6ka for
en sammanlevande maka eller motsvarande, t.ex. en registrerad partner. Tva
personer som bor tillsammans under dktenskapsliknande forhallanden (sambor)
bor betraktas som jamstéllda med makar. Av forsta stycket foljer vidare att
grundavdraget ska 6ka for varje barn. Med barn bér menas barn som géldenédren
eller dennes sammanlevande make eller sambo varaktigt bor tillsammans med och
ar skyldig att forsorjaenligt 7 kap. 1 8§ foréldrabalken. De begrepp som nu har
behandlats bor alltsa tolkas enligt den praxis som har utbildats vid tillampningen
av nuvarande 5 8§ och som har kommit till uttryck i Kronofogdemyndighetens
allménnarad om bestdmmande av forbehallsbel oppet vid utmétning av 16n m.m.
(KFM A 2008:1).

| andra stycket anges att grundavdraget faststalls for varje ar. Av forslaget till 6 g
§ foljer dock att grundavdraget ska andras forst om férhallandet mellan den
aktuella prisnivan och den prisniva som rédde da avdraget senast andrades
motiverar en hdjning eller sankning med minst tva procent.

6 d § Kronofogdemyndigheten far pa anstkan av galdenéren eller pa eget initiativ besluta att det
ska goras ett sarskilt avdrag vid berakningen av utmatningsbel oppet. Ett sddant avdrag ska goras
nar det kravs for att galdenaren ska fa behalla vad som behovs for sitt och familjens underhall.
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Vid berakningen av det sérskilda avdraget ska Kronofogdemyndigheten bestdmma den del av
I6nen som inte far tasi ansprak genom utmétning (forbehallsbel opp). Om for behallsbel oppet &ar
hogre an det belopp som galdenéren kan antas fa behalla till foljd av 6 b § ska mellanskillnaden
tillgodoféras géldendren som sdrskilt avdrag.

Detta & den forsta av tva paragrafer som reglerar det sarskilda avdrag som kan
komma ifraga vid berdkningen av utmétningsbel oppet. Konstruktionen med ett
sarskilt avdrag motiveras av att det finns géldendrer med varaktiga kostnader for
sin och sin familjs forsorjning som & sa hoga att det schabloniserade
forbehallsbel oppet blir otillrackligt. Overvagandenafinnsi avsnitt 5.5.

| forsta stycket behandlas de allménna forutsdttningarna for att ett sarskilt avdrag
ska goras. Bestdmmelsernai andra stycket anger hur avdraget ska beréknas. De
innebar att Kronofogdemyndigheten — pa samma satt som enligt nuvarande
ordning — far bestamma ett forbehallsbelopp som utgar frén galdenarens
individuella kostnader. Forbehall sbeloppet ska darefter jamforas med det belopp
som galdenaren kan antas fa behdlla nar utméatningsbel oppet beraknas enligt 6 b 8.
Vid den jamforelsen far utgangspunkten vara de uppgifter om galdenarens
inkomster som K ronofogdemyndigheten da har tillgang till.

K ronofogdemyndighetens stdlIningstagande i frégan om sarskilt avdrag kommer
till uttryck genom utmétningsbeslutet. Den part som vill fatill sténd en prévning
av stallningstagandet kan alltsa 6verklaga utmatni ngsbes! utet.

Om galdenérens forhdllanden andras pa ett sddant sétt att det inte langre finns skal
att gora ett sarskilt avdrag eller att avdraget bor ske med ett hogre eller 1agre

bel opp ska utmétningsbeslutet andras. Det foljer av den allménna bestammelsen i
7 kap. 10 § om att ett beslut om utmétning ska andras nér det finns anledning till
det. Ett sddant beslut kan t.ex. aktualiseras vid den uppfdljning av pagaende
|6neutmétningar som Kronofogdemyndigheten ska genomfora.

6 e § Forbehallsbeloppet bestams med ledning av belopp multiplicerade med ett tal som anger
forhallandet mellan konsumentprisindex i oktober manad narmast féregéende ar och
konsumentprisindex i oktober 2008 (normalbelopp). Beloppen ar 4 800 kronor for ensamstaende,
3100 kronor fér sammanlevande make och déarmed jamstalld som saknar egen inkomst eller har
en inkomst som efter avdrag for preliminar skatt understiger grundavdraget for ensamstédende
enligt 6 ¢ §, samt 2 550 kronor for varje barn till och med det kalenderdr da barnet fyller sex ar
och 2 950 kronor for tid darefter.

Normalbel oppen ska anses innefatta alla vanliga levnadsomkostnader utom bostadskostnad, som
beraknas sarskilt och laggs till normalbeloppen.

Normal beloppen faststalls for varje &r av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer.

Paragrafen motsvarar nuvarande regler om normalbelopp i 5 8. De belopp som
angesi forsta stycket innebéar emellertid att normal bel oppet blir nagot hogre an
tidigare. Aven den frégan har berértsi avsnitt 5.5.

6f § Om utméatningen avser ackordsli6n, provision eller annan ersattning sominnestar for langre
tid &n en manad, ska sarskilda hansyn tastill detta forhallande.
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Till paragrafen har forts bestammelsen i 4 § andra stycket om utmétning av
inkomster som innestar for langre tid &n en manad. Bestammelsen har i praktiken
framst aktualiserats ifraga om inkomster som betal as ut oregelbundet och med
varierande belopp. De vanligaste erséttningarna av det slaget &r provisioner,
retroaktiva lonetill agg, avgangsvederlag och bonusi6ner. Vid utmétning av sddana
ersattningar har Kronofogdemyndigheten bestamt forbehal |sbel oppets storlek med
hansyn till att medel for galdenarens underhdll kan behtva reserveras for langre
tid &n normalt. En sadan prévning & nodvandig dven i det forenklade systemet.
Paragrafen innebdr att grundavdrag och sdrskilda avdrag ska korrigerasi
forhallande till den tid som medel reserveras for.

69§ Andring av grundavdrag somavsesi 6 b § forsta stycket 1 och normalbelopp som avsesi 6 e
§ forsta stycket ska ske forst dé konsumentprisindex éver- eller underskrider det index som I8g till
grund for senaste dndring med minst tva procent.

Paragrafen innehdller en sparr mot att mycket sma forandringar av det allmanna
prislaget ska f& genomslag pa grundavdraget och normalbel oppet. Overvagandena
finnsi avsnitt 5.6.

8 8§ Kronofogdemyndighetens beslut om utmatning ska innehalla de uppgifter som arbetsgivaren
behover for att berakna utmatningsbel oppet.

Vid utmétning av ukpenning eller annan dagerséttning som avsesi 1 § forsta stycket 5 ska
utmatningsbel oppet beraknas per dag. Om sddan erséttning betalas ut for mer @n en dag, ska
utmatningsbel opp for samtliga dagar som ingar i ersittningsperioden raknas samman.

Paragrafen innehdller regler om Kronofogdemyndighetens utméatni ngsbes! ut.

Andringarnai forsta stycket innebar att nagot forbehallsbel opp inte langre ska
faststéllas. Kronofogdemyndigheten ska inte heller ange hur mycket som
arbetsgivaren skainnehdla. Den berdkningen skai stédllet goras av arbetsgivaren
med utgangspunkt fran uppgifter som framgar av utmétningsbeslutet. De uppgifter
som skatasin i utmatningsbesiutet & formeln fér berdkningen, summan av de
poster som —vid sidan av géldenadrens inkomst fran arbetsgivaren —avsesi 6 a §
forsta stycket och utgor grunden i berakningsunderlaget samt summan av
grundavdraget och de 6vriga poster som enligt 6 b och 6 d 88 skadrasifran vid
berékningen av utmétni ngsbel oppet.

P4 samma sétt som i dag maste arbetsgivaren naturligtvis folja ett besked fran

K ronofogdemyndigheten om aterstdende avdragsbel opp. Ett sddant besked
skickastill arbetsgivaren nér den skuld som terstar att betala ar lagre an forvantat
utmétningsbel oppet vid kommande avdragstillfalle.

Andringarnai andra stycket &r en f6ljd av att det inte ska bestdmmas négot
forbehallsbel opp och att det &r arbetsgivaren som ska berdkna
utmatningsbel oppet.

11 § Kronofogdemyndigheten f&r p& ansokan av stkanden eller galdenéren bevilja anstand under
pagdende utmatning av 16n om det finns sarskilda skal med hansyn till galdenarens ekonomiska
forhallanden.
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Paragrafen behandlar méjligheten att bevilja géldenéren anstand under pagaende
utmatning av 16n. Forslaget har motiveratsi avsnitt 5.5. Av paragrafen framgar nu
uttryckligen att prévningen ska utga fran gal denérens ekonomiska forhallanden.
Dettainnebér inte ndgon andring i sak.

20 8§ Arbetsgivaren ska innehdlladen del av |6nen som omfattas av Kronofogdemyndighetens
utmatningsbesl ut.

Arbetsgivaren ska betala ut det innehallna beloppet till Kronofogdemyndigheten pa den tid och
det sdtt som myndigheten bestammer. Kronofogdemyndigheten far, i de fall regeringen foreskriver
det, besluta att det innehdllna beloppet ska betalas ut t till annan myndighet an
Kronofogdemyndigheten.

Om det finns sarskild anledning till det, far arbetsgivaren 8laggas att omedelbart betala ut det
innehdlIna bel oppet till Kronofogdemyndigheten.

Paragrafen behandlar arbetsgivarens skyldighet att gbraavdrag i enlighet med
|6neutmétningsbesl utet och att betala ut det innehallna bel oppet till
Kronofogdemyndigheten. Andringen i forsta stycket &r foranledd av att
|6neutmétningsbesluten i flertalet fall inte kommer att innefatta bestdmmande av
forbehallsbel opp och inte heller ett visst utméatningsbel opp.

22 8§ Arbetar galdendren i annans forvarvsverksamhet utan 16n eller mot uppenbart for 1ag
ersdttning och kan utmétning darfor inte ske eller ske endast med for 18gt belopp, far
Kronofogdemyndigheten &l dgga arbetsgivaren att, for tid efter det att beslut darom har meddelats
och till dess annat beslutas, till myndigheten utge sd mycket som hade kunnat tas ut genom
utmétning, om skalig 16n hade betalats for arbetet. Innan ett sddant beslut meddelas ska galdenaren
och arbetsgivaren gestillfale att yttrasig.

En atgard som avses i forsta stycket raknas som utmétning av 16n. Underl&ter arbetsgivaren att
utge belopp som foljer av bedutet, galler vad som ségsi 21 8.

Omformuleringen i andra stycket & en f6ljd av att Kronofogdemyndighetens
beslut om |6neutmé&tning i de flestafall inte langre kommer att ange ett visst
belopp som skainnehdllas.

| krafttr adande och Gver gangsbestammel ser

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2011.

2. Om det vid ikrafttradandet pagér verkstallighet av ett beslut om utmatning av 16n, ska
Kronofogdemyndigheten senast den 30 juni 2011 omprdva beslutet med tilldmpning av de nya
foreskrifternai 7 kap.

Lagandringarna foreslds tradai kraft den 1 januari 2011. Det innebéar att de nya
reglerna skatillampas ocksa nér ett beslut om |6neutméatning fattasi mal som
kommit in till Kronofogdemyndigheten fore ikrafttradandet.

Overgdngsbestammelsen i punkten 2 gor att Kronofogdemyndigheten far sex
manader pa sig att omprdva de |6neutméatningsbeslut som géller vid
ikrafttradandet. Ett beslut om omprovning skafa verkan fran och med dagen for
beslutet. Enbart det forhallandet att galdendren far en ny skuld och att det ska
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fattas ett s.k. tillaggsbesiut stéller inte krav pa omprovning enligt de nyareglerna.
S&dan omprévning maste déremot ske om nya uppgifter om t.ex. géldenérens
kostnader motiverar ett s.k. andringsbesl ut.

Overvagandena finnsi avsnitt 7.
8.2 Forslaget till lag om andring i konkurslagen (1987:672)

3 kap.

4 § For att tai ansprék galdendrens |6n och darmed jamstallda forméner far forvaltaren for
konkursboets rakning hos Kronofogdemyndigheten begéra utmétning enligt 7 kap.
utsokningsbal ken.

Enligt paragrafens nuvarande lydelse far utmétning begaras for att tai ansprak den
del av galdendrens |6n och darmed jamstéllda formaner som overstiger
forbehallsbel oppet. Andringen &r foranledd av att |6Gneutméatningsbesiuten i de
dlraflestafall inte kommer att innefatta att ett forbehallsbelopp bestams.

8.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1996:1030) om

underhallsstod
32 § Forsakringskassan far pa ansokan av den bidragsskyldige helt eller delvis bevilja anstand
med att fullgora aterbetal ningsskyldigheten. Anstand ska medges i den méan det behdvs for att den
bidragsskyldige ska f& behalla vad som behtvs for eget och familjens underhdll. Darvid ska
bestdmmel serna om forbehallsbelopp i 7 kap. 4, 6 d och 6 e 88 utstkningsbal ken tillampas.
Forsakringskassan fér vid denna provning beakta ocksd om den bidragsskyldige har andra | &tt
realiserbaratillgangar.

Anstand far ocksa beviljas om det annars finns anledning till det med hansyn till den
bidragsskyldiges personliga eller ekonomiska forhdllanden eller andra sérskilda forhallanden.

Paragrafen innehdller bestammelser om anstand med att aterbetala underhallsstod.
Anstand ska medges i den méan det behovs for att den bidragsskyldige skafa
behalla vad som behovs for sitt eget och familjens underhall. Prévningen av hur
mycket den bidragsskyldige behdver fabehdllabor dven i fortséttningen ske med
hansyn till den bidragsskyldiges individuellaforhallanden. Av den anledningen
har hanvisningen i forsta stycket till bestdmmelserna om férbehdlsbelopp i 7 kap.
5 § utsokningshalken andratstill att avse 6 d och 6 e 88.

8.4 Forslaget till lag om andring i skuldsaneringslagen

(2006:548)

9 8 Vid en skuldsanering ska det bestdmmas

1. vilkafordringar som enligt 7 § ska omfattas av skuldsaneringen,

2. vad som enligt 8 § ska géllafor dem,

3. vilket belopp som ska fordelas mellan borgenérerna och

4. en betal ningsplan som visar nar och hur kvarstaende belopp av varje borgenérs fordran ska
betalas.

Det belopp som ska férdel as mellan borgenarerna ska bestdmmas sa att skuldsaneringen tar i
ansprak géldenarens samtliga tillgangar och inkomster efter avdrag for vad som ska forbehallas
géldenéren for dennes och dennes familjs forsorjning. Dérvid ska bestdmmelsernai 7 kap. 4,6 d
och 6 e 88 utstkningshalken om forbehallsbel opp vara vagledande. Det far bestdmmas vid
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skuldsaneringen att forbehall aven ska goras for betalning av en fordran som, enligt 7 § tredje
stycket eller beslut som fattas med stdd av 7 § andra stycket, inte omfattas av skuldsaneringen.
Av fordelningen enligt forsta stycket 3 ska det framga hur stor procentandel av fordringarnas
belopp som ska kvarsta.
Den betalningsplan som ska bestammas enligt forsta stycket 4 ska |6pa under fem ar om det inte
finns sérskilda skél for att bestdmma en kortare tid.

| paragrafen finns bestammel ser om hur mycket som ska forbehdllas galdenéren
for dennes och dennes familjs forsorjning vid skuldsanering. Som framgar av
avsnitt 5.7 bor provningen av den fragan dven i fortsattningen ske med hansyn till
gddendrens individuellaforhadlanden. Av den anledningen har hanvisningen i
andra stycket till bestammelserna om forbehallsbelopp i 7 kap. 5 §
utsokningsbalken andrats till att avse 6 d och 6 e 88.
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Bilagor

Bilaga 1 Sammanstallning av uppgifter om tillagg till
normalbelopp

Uppgifternai sammanstallningen ar hamtade fran ett statistikuttag den 13 juni
2008.

Omfattningen av tillagg

Vid tidpunkten for statistikuttaget pagick |6neutmatning hos 105 463 galdenérer.
Av dessa hade i stort sett samtliga medgettstillagg till normalbel oppet for
boendekostnader. Néastan tre av fyra géldenédrer — ndrmare bestamt 78 351 — hade
medgettstillagg for en eller flera andra levnadskostnader eller for betalning av
fordran med foretradesrétt i enlighet med vad som framgar av f6ljande tabell:

Kostnad Antal Procent
Fullgbrande av tjanst 36 209 34,3
Barntillsyn 9209 8,7
Sjukdom 49 740 47,2
Ovriga kostnader 21741 20,6
Fordran med béttre rétt 3102 2,9

Kostnad for fullgorande av tjanst (totalt 36 209 géldenérer)

Medel 1 068 kr per manad
Median 620 kr per manad
Hogstabelopp 16 560 kr per manad
Intervall i kr

Belopp Anta
-1000 23335
1 001-2 000 5048
2 001-3 000 2554
3 001- 2 269

Kostnad for barntillsyn (totalt 9 209 géldenérer)
Medel 802 kr per manad

Median 731 kr per manad
Hogstabelopp 7 080 kr per ménad
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Intervall i kr

Belopp Anta
-1 000 6 610
1 001-2 000 2 245
2 001-3 000 145
3001- 17

Kostnader for gukdom (totalt 49 740 galdenarer)

Medel 362 kr per manad
Median 225 kr per manad
Hogstabelopp 10 165 kr per manad
Intervall i kr

Belopp Anta
-500 41 994
501-1 000 5679
1 001-2 000 1774
2 001- 414

Owriga kostnader (totalt 21 741 galdenérer)

Medel 351 kr per manad
Median 246 kr per manad
Hogstabelopp 10 791 kr per manad
Intervall i kr

Belopp Anta
-500 19 802
501-1 000 1194
1 001-2 000 544
2 001- 201

Betalning av fordran med foretradesratt (3 102 galdenarer)

Medel 1 483 kr per manad
Median 1 273 kr per manad
Hogstabelopp 10 656 kr per manad
Intervall i kr

Belopp Anta
-1 000 749
1 001-2 000 1283
2 001-3 000 560
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3 001- 176

Bostadskostnad efter avdrag for bostadsbidrag och bostadstillagg (registrerat pa
samtliga galdenarer men kan vara noll kronor)

Medel 4 859 kr per ménad
Median 4 680 kr per manad
Hogstabelopp 50 166 kr per manad
Intervall i kr

Bostadskostnad Antal

-3000 27977
3001-4000 20 509
4001-5000 23 836
5001-6000 16 273
6001-7000 9457

7001- 9 376
Ensamstéende (utan barn):

Medel 3 316 kr per ménad
Median 3565 kr per manad
Hogstabelopp 18 157 kr per manad
Intervall i kr

Bostadskostnad Antal

-3000 23 360
3001-4000 14 304
4001-5000 13534
5001-6000 5030
6001-7000 1564

7001- 612

Familj med tva vuxna och tva barn:

Medel 6 425 kr per manad
Median 6 250 kr per manad
Hogstabelopp 24 500 kr per méanad
Intervall i kr

Bostadskostnad Antal

-3000 133
3001-4000 307
4001-5000 963
5001-6000 1737
6001-7000 1879

7001- 2120

Procent
26,0
191
22,2
151

8,8
8,7

Procent
39,9
24,4
231

8,6
2,7
1,2

Procent
1,9

4,3
13,5
24,3
26,3
29,7
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Bilaga 2 Exempel pa berékning av utmatningsbelopp
Foreslagen berakningsregel

Utmaétni ngsprocenten x berékningsunderlaget — grundavdraget =
utmétningsbel oppet

Berékningsunderlag & summan av foljande:
e inkomster efter avdrag for preliminér skatt
o fritt logi och fri kost efter avdrag for prelimindr skatt
e sidoinkomster efter avdrag for preliminér skatt
e bostadstilldgg och bostadsbidrag.

Grundavdraget ar
e 6500 kr for géldendren
samt
e 650 kr for varje hemmavarande barn samt fér maka eller sambo vars egen
inkomst understiger 6 500 kr.

Utmaétningsprocenten &r 75.

Exempel

Exemplet géller en ensamstdende gl dendr med foljande ekonomiska
forhallanden:

Inkomster 9 000
Skatt 2070
Fullgbrande av tjanst 200
Sjukdom 225
Bostad 3905
Bostadshidrag 2932
Dagens system

Forbehdll

Normalbelopp +4 549
Bostadskostnad +3 905
Bostadshidrag -2 932
Sjukdom +225
Fullgérande av tjanst +200
Forbehallsbelopp +5 947
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Disponibelt belopp
Inkomst

Skatt
Forbehallsbelopp
Disponibelt belopp for
utméatning

Foreslaget system

Inkomst

Skatt

Disponibel inkomst
Bostadshidrag
Berakningsunderlag
Grundavdrag

Utmaétningsbel opp: 75/100 x 9 885-6 500=913

+9 000
-2070
-5 947

983

9 000
-2 047
6 953
+2 932
9 885
6 500
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