Nr 10/09/TSM - Lénegaranti vid granséverskridande situationer

Dnr 801 4916-09/21 2009-08-20

Detta stallningstagande riktar sig till Tillsynsmyndigheten i konkurser (TSM) vid
Kronofogdemyndigheten.

1 Inledning

Lagstiftningen om I6negaranti vid gransoverskridande situationer tradde i kraft den 7 oktober 2005
(SFS 2005:681, prop. 2004/05:128) inom ramen for l6negarantilagen (LgL) (1992:497). Den har i
vissa delar andrats genom lag den 8 juni 2006 om &ndring i LgL (2006:711).

Ersattning enligt den statliga I6negarantin ska lamnas i fall dar en arbetsgivare i ett annat land i
Europeiska unionen eller i ett annat land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet an
Sverige ar foremal for ett saddant insolvensforfarande, som avses i rddets direktiv 80/987/EEG av
den 20 oktober 1980 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om skydd for arbetstagarna
vid arbetsgivarens insolvens, det s.k. I6negarantidirektivet, och har arbetstagare som utfor eller
utforde sitt arbete for arbetsgivarens rakning framst i Sverige. | sddana fall ska samma
bestammelser i LgL tillampas som om det rérde sig om en konkurs i Sverige. Namnda direktiv
andrades genom Europaparlamentets och radets direktiv 2002/74/EG av den 23 september 2002.

De bada direktiven har 2008-10-22 upphavts och ersatts av direktiv 2008/94/EG. | jamforelselistan
over de nya och gamla artiklarna (kapitel 1V) framgar att inga sakliga forandringar har skett av
bestammelserna om gransoverskridande situationer. Nagon andring av den svenska LgL har annu
inte skett.

Har nedan anges en lamplig ordning fér TSM:s handlaggning av dessa arenden.

2 Arbetstagare i Sverige — insolvensfdrfarande i annat nordiskt land
eller i annat EU- eller EES-land

TSM:s aligganden i de gransoverskridande lonegarantiarendena framgar av 21 8§ LgL.

"Om en arbetstagare begar betalning enligt garantin for en fordran som han eller hon har mot en
arbetsgivare som har forsatts i konkurs i ett annat nordiskt land eller som i ett annat EU- eller EES-
land an Sverige ar foremal for ett sddant insolvensforfarande som avses i 1 § 3, skall
arbetstagaren anstka om utbetalning av garantibelopp hos den myndighet som avses i 19 §.

Statens talan fors av den myndighet som avses i 19 8."
Bertrd del av 19 8 LgL lyder:
"...den myndighet som har tillsyn éver férvaltningen i konkurser."

Vid ett insolvensférfarande, som &ger rum i ett annat nordiskt land eller EU- eller EES-land an
Sverige, finns ingen svensk konkursférvaltare som kan besluta om en I6nefordran eller annan
fordran kan fa ersattning genom lénegarantin. For att ett Ibnegarantidrende ska vackas i Sverige
kravs darfor att arbetstagaren sjalv ansdker om ersattning enligt I6negarantin i anledning av
insolvensférfarandet. Ansékan ska lamnas till TSM, lampligen till det kontor som ligger narmast for
arbetstagaren. TSM har internt beslutat att tillsynsteamen i Stockholm och Malmé ska handlagga
gransoverskridande l6negaranti for hela riket. Inkommer en ansokan till annat kontor maste alltsa
detta genast vidarebefordra handlingarna till ratt kontor.



For att TSM ska kunna préva ansokan maste information om insolvensforfarandet och om villkoren
for arbetstagarens anstallning inhamtas i det land dar arbetsgivaren finns. For detta andamal har
bestammelser om utbyte av information tillkommit, 21 a § forsta st LgL:

"Om en arbetstagare begar betalning enligt garantin fér en fordran som han eller hon har mot en
arbetsgivare som i ett annat EU- eller EES-land an Sverige ar féremal for ett saddant
insolvensforfarande som avses i 1 § 3, skall tillsynsmyndigheten begéra information om
arbetstagarens utestaende fordringar hos den behoriga garantiinstitutionen i det landet."

Det &r alltsd TSM som ska inhamta de upplysningar som behdvs kring den anmalda fordringen.
Varje medlemsstat har utfast sig att méjliggora for en annan medlemsstats garantiinstitution att
enkelt kunna efterfraga och erhalla relevant information i ett Il6negarantiarende, som har
anhangiggjorts vid myndigheten i den andra medlemsstaten. Enligt artikel 10 i det nya direktivet[1]
maste varje medlemsstat till kommissionen och andra medlemsstater lamna information om adress
och telefonnummer till behériga myndigheter eller garantiinstitutioner, i syfte att dessa ska kunna
nas med en forfrigan om utestdende fordringar i en konkurs. En sadan forteckning éver
garantiinstitutioner har upprattats av kommissionen och ska finnas pa EU-kommissionens hemsida
[21-

TSM ska saledes vanda sig till respektive lands garantiinstitution for att f& upplysningar. Den
information som behéver inhdmtas ar t.ex. uppgifter om insolvensférfarandet som direktivet ar
tillampligt p&, uppgifter om vilka fordringar en viss arbetstagare har mot arbetsgivaren i det andra
landet samt upplysning om arbetstagaren ansékt eller beviljats I6negaranti i arbetsgivarlandet.

Som stdd for en sadan forfragan har TSM tagit fram ett frageformular, som ar éversatt till
engelska, tyska, franska, spanska och danska. Formuléaret ar upprattat som en mall i ett Word-
dokument, i vilket TSM bor skriva in arbetstagarens ansprak, som sedan ska kontrolleras och
kompletteras av den utlandska garantimyndigheten. Handlaggaren maste kopiera in dokumentet i
sin egen brevmall for att TSM:s adressuppgifter m.m. klart ska framga. | princip ar det
mottagarlandernas skyldighet att lata dversatta mottagen handling fran ett medlemslands
hemsprak, men det ar en fordel om en 6versatt forfragan kan anvandas, eftersom handlaggningen
da forenklas och gar snabbare.

TSM har konstruerat en beslutsblankett KFM 9586LA for dessa arenden. Denna blankett aterfinns i
KFM:s interna IT-stéd i programmet JetForm under Kfm/Ovriga. Blankettens texter ar pa svenska,
eftersom det bedomts att arbetstagare, som har sitt arbete framst i Sverige, ocksa beharskar
svenska spraket. Skulle s& inte vara fallet ar det arbetstagarens sak att ordna med dversattning —
se dock i det foljande.

| den serviceskyldighet som myndigheterna har kan det i vissa fall ing& att TSM far hjalpa till med
oversattning. Det kan t.ex. goras med en lokalt anlitad overséttare. | de fall arbetstagaren forstar
en del, men inte allt, kan anlitande av tolk vara ett alternativ, eller ocksa kan handlaggaren sjalv
med hjalp av ordlistor férséka forklara innebérden av beslutet. Har hanvisas till de ordlistor som
finns att tillgd bade pa intranatet och Internet. Vidare kan de forfragningsformular som TSM
upprattat pa frammande sprak (se ovan) vara till hjélp i dessa situationer. | de fall dar
arbetstagaren inte till fullo forstar beslutet, ar det dock viktigt att texten som galler éverprovning
lamnas pa ett sprdk som mottagaren forstar, sarskilt nar beslutet innebar ett avslag pa anspraket.

3 Konkurs i Sverige — arbetstagare i annat EU- eller EES-land

Rubricerad situation ar den omvanda jamfort med foregadende avsnitt, dvs. arbetsgivaren har
forsatts i konkurs i Sverige och har arbetstagare i annat EU- eller EES-land. Observera att de
gransoverskridande I6negarantibestammelserna endast galler konkurs i Sverige, ej annat
insolvensforfarande har. Foretagsrekonstruktion i Sverige omfattas alltsé inters].

1 21 a 8§ andra stycket LgL star foljande:

"Om en arbetsgivare som har forsatts i konkurs i Sverige har arbetstagare i ett annat EU- eller
EES-land, skall tillsynsmyndigheten lamna relevant information om fordringarna vid forfragan fran
den behdriga garantiinstitutionen i det landet."

Som framgar av lagtexten har TSM ansvaret att pa forfrdgan fran en garantiinstitution i ett annat
EU- eller EES-land lamna information rérande forhallanden som &r relevanta i lonegarantifragan.
Den information som kan bli aktuell &r upplysningar som ror arbetstagarens utestaende fordringar



och om det konkursforsatta arbetsgivarforetaget. Enklast for TSM ar att kontakta den svenske
konkursforvaltaren for att fa uppgifter om den anstallde.

TSM har bedomt att det inte finns behov av nagot formular el. dyl. i detta fall, eftersom man far
anta att den utlandska myndigheten staller ett antal konkreta fragor, som TSM saledes har att
besvara. I den man spraket inte kan forstas, maste TSM sjalv ordna med 6versattning. Svaret till
den utlandska myndigheten far avges pa svenska, om inte 6versattning enkelt kan ske.

4. Konkurs i annat nordiskt land

TSM har alltsa ett langtgadende ansvar nar det galler granséverskridande I6negarantisituationer.
Betraffande de lander dar bade den nordiska och den EU- och EES-gemensamma lagstiftningen ar
tilamplig, férutsatts att den sistndmnda regleringen i forsta hand ska anvéndas. Eftersom denna
lagstiftning galler i de flesta nordiska lander [4], betyder detta att de nordiska I6negarantidrendena
blir mycket ovanliga.
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[1] 8b.2 i gamla I6negarantidirektivet i dess lydelse enligt andringsdirektivet.

[2] | skrivande stund &nnu inte inford. En s&dan forteckning finns dock hos TSM-kansliet.
[3] Se prop. s. 13

[4] vissa oklarheter foreligger dock, se prop. s. 15
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